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RESUMO: O conhecimento da prescricdo das infracoes
disciplinares €& de relevante interesse para os advogados e
julgadores do TED. E matéria de ordem publica e pode ser
declarada de oficio ou a requerimento da parte interessada. Prazo
inicial das prescricbes quinquenais e intercorrentes. Apuracao de
responsabilidades dos que ensejaram a ocorréncia do implemento
prescricional. Procedimentos administrativos sobre reconhecimento
de prescricao, decidindo pelo arquivamento ou instauracdo de
processo disciplinar. Decadéncia no processo disciplinar de
advogado.

Palavra chave: Prescricdo do processo disciplinar e
decadéncia.

ASPECTOS INTRODUTORIOS

A abordagem do tema €& de grande importancia e
relevancia na area do processo administrativo disciplinar de
advogado.

O Tempo é fundamental, para a boa e salutar defesa dos
direitos, pois estes, para ter eficacia e produzir os efeitos desejados
pelo seu titular devem ser exercidos dentro de um determinado
lapso temporal, seja na via administrativa, seja na via judicial.

Afinal, como assinala o Prof. ISIS DE ALMEIDA, “o passar
do tempo €, realmente inexoravel, tanto do ponto de vista biologico



como social, nessa destruicao. Perde-se a vida, com as energias
aniquiladas; perde-se o direito, com a atrofia pelo seu desuso”
(Manual da Prescricao Trabalhista, Sdo Paulo, LTr, 1990, p. 15).

E assim €, porque todas “as relacbes humanas tém carater
temporario, tornando-se necessario que determinadas situagdes de
fato sejam resolvidas, de vez que ndo podem ser permanentes e
deixadas a sua solugao para geracdes futuras” (Carvalho de
Mendonga, apud Isis de Almeida, ob. cit. p. 15).

O processo disciplinar do advogado, no tocante a
prescricao, ndo foge a essa linha de orientagao.

NOGAO CONCEITUAL DE PRESCRIGAO

Prescrigcao, do Latim praescriptio, em termos amplos, vem
a ser a perda da pretensao (art. 189 do Cdédigo Civil) de reparagao
do direito violado por inércia do titular do direito no prazo legal.

E na area do processo administrativo disciplinar de
advogado, pode-se entender a prescrigdo como a perda do direito
de promover representacao disciplinar contra advogado, no caso de
cometimento de eventual desvio de conduta, por inércia do titular do
direito ofendido no decurso do tempo.

AqQui interessa a prescricdo extintiva do direito, deixando
de lado a apreciacdo sobre as outras espécies prescricionais
previstas na lei substantivam civil.

A PRESCRIGAO NO PROCESSO DISCIPLINAR DE
ADVOGADO

O Estatuto da Advocacia (Lei n® 8.906/94), em seu art. 43,
paragrafos 1° e 2°, ocupa-se do disciplinamento da prescricdo das
infragdes disciplinares cometidas por advogados, ocorréncia que



pode dar margem, a extingcdo da pretensdo a punibilidade, com o
consequente arquivamento das representacdes disciplinares contra
os profissionais da advocacia.

A prescrigdo, advirta-se de logo, € matéria de ordem
publica, cuja declaragcao deve ser feita, inclusive, de oficio.

Extrai-se da norma legal estatutaria referida dois tipos de
prescricdo que podem ocorrer, na esteira de uma representacao
disciplinar instaurada em decorréncia de eventuais atos faltosos
cometidos pelo profissional da advocacia.

a) a prescricdo quinquenal,
b) a prescricao intercorrente.

O Estatuto da Advocacia preceitua que “a pretensdo a
punibilidade prescreve em cinco anos, contados da constatagao
oficial do fato” (art. 43, caput). Esta é a prescricdo quinquenal.

Importa observar que, a fim de dirimir eventuais duvidas
interpretativas quanto ao inicio do lapso temporal do implemento
prescricional, o Conselho Federal da OAB editou a Sumula n°
01/2011/COP, com o seguinte enunciado:

“PRESCRICAO. | - O termo inicial para contagem do
prazo prescricional, na hipotese de processo disciplinar
decorrente de representacdo, a que se refere o caput do
art. 42 do EAOAB, ¢ a data da constatacéo oficial do fato
pela OAB, considerada a data do protocolo da
representacdo ou a data das declaragbes do interessado
tomadas por termo perante 6rgdo da OAB, a partir de
quando comega a fluir o prazo de cinco (5) anos, o qual
sera interrompido nas hipoteses dos incisos | e Il do §m 2°
do art. 43 do EAOAB, voltando a correr por inteiro a partir
do fato interruptivo. Il — Quando a instauragdo do
processo disciplinar se der ex officio, o termo a quo
coincidira com a data em que o 6rgdo competente da
OAB tomar conhecimento do fato, seja por documento
constante dos autos, seja pela sua notoriedade. Ill — A
prescri¢do intercorrente de que trata o § 1° do art. 43 do
EAQOAB, verificada pela paralisacdo do processo por mais
de trés (3)anos sem qualquer despacho ou julgamento, é
interrompida e recomeca a fluir pelo mesmo prazo, a cada
despacho de movimentagdo do processo”.




A prescricao intercorrente, como I1é no § 1° do art. 43 do
EAOAB e no enunciado da Sumula n°® 01 do CF da OAB, é aquela
que resulta da paralisacdo do processo disciplinar por mais de trés
(3) anos, sem ter havido impulso processual, ou seja, sem ter
havido nenhum despacho de movimentacido para instrucdo do
processo ou o seu julgamento. Diante desta ocorréncia impde-se o
arquivamento do processo, de oficio ou requerimento da parte
interessada.

Os casos de interrupcao da prescricdo estdo elencados
nos incisos | e Il do § 2° do art. 43 do EAOAB, cujo dispositivos
legais, por sua clareza, dispensam comentarios.

Um aspecto relevante a destacar € o que diz respeito a
apuracao das responsabilidades de quem deu causa a paralisacio
do processo disciplinar, providéncia esta expressamente exigida
pelo legislador estatutario (art.43, § 1°, in fine, do EAOAB) e que
tem sido olvidada pela OAB, na érbita do processo disciplinar.

E nao tenho duvida de que tal providéncia também deve
ser adotada em ambos o0s casos de prescricdo (quinquenal e
intercorrente), resultantes de situagdes em que 0s processos
ficaram dormindo na placidez das gavetas, sem qualquer
justificativa...

A celeridade na tramitagdo e julgamento dos processos
disciplinares mais do que um imperativo moral, € uma obrigacéo
legal a ser observada com rigor pela OAB, por todos os seus
orgaos, porque so assim o advogado se tornara merecedor de
respeito e contribuira para o engrandecimento e prestigio da classe
e da advocacia (art. 31 do EAOAB).

Uma representacao disciplinar que venha ser arquivada
com base na extincdo da punibilidade pelo decurso de tempo, em
face de ter ficado injustificavelmente retida nos escaninhos da OAB,
€ um estimulo a impunidade, a proliferacado dos desvios de conduta,
um desservico a sociedade e uma inadmissivel quebra aos
principios de que o advogado, além de indispensavel a
administragao da justica presta um servigco publico e exerce fungao
social (art. 2°e § 1°, do EAOAB).



Oportuno lembrar, tomando de empréstimo a licdo do Prof.
PAULO LUIZ NETTO LOBO, que “ndo se aplicam as regras do
direito comum, nesta sede, porque a prescrigao, por sua natureza,
nao admite interpretacdo analdgica e extensiva ou supletividade
normativa (Comentarios ao Estatuto da Advocacia, 22 ed., Brasilia,
DF, Brasilia Livraria e Editora Brasilia Juridica, 1996, p.173).

Relativamente a procedimentos administrativos, ndo é
despiciendo esclarecer que o implemento prescricional, na esfera
de competéncia do Tribunal de Etica e Disciplina (TED), pode ser
declarado de oficio pelo seu Presidente e também deve ser
suscitada pela Comissdo de Admissibilidade de Processos
Disciplinares para a necessaria decisao do Presidente do Tribunal
ou do Presidente da Turma de Julgamento, se for o caso.

A prescricdo - quando for a situagao — pode ser levantada
pelos relatores da instrugcdo processual, com a emissao de parecer
propondo a instauragdo de processo disciplinar ou o arquivamento
liminar da representacao, na ocorréncia do implemento prescricional
ou auséncia dos pressupostos processuais, submetida a proposta
opinativa do respectivo relator ao Presidente do TED (art. 58, § 32
do Cdédigo de Etica e Disciplina da OAB), ou ao Presidente da
Turma de Julgamento, quando o Tribunal de Etica tiver composicao
fracionaria.

DECADENCIA NO PROCESSO DISCIPLINAR DE ADVOGADO

A aplicacdo da decadéncia no processo disciplinar de
advogado ainda n&o € uma questao confortavel, a luz da doutrina
especializada e da esfera administrativa, em processos que
envolvem desvios de conduta de advogados.

A decadéncia, ao contrario da prescricdo, extingue o
direito e ndo a pretensdo. Entende-se como decadéncia, também
denominada de caducidade, a perda do direito pelo seu nao
exercicio em determinado espago de tempo. Na area civel, esta
regulada nos arts. 207 a 211, do Caodigo Civil.



Importa observar que a norma legal estatutaria, que regula
0 exercicio da advocacia (Lei n°® 8.906/94), é omissa e nao prevé a
figura da decadéncia do direito de representagdo contra o
advogado.

Nesse sentido, s&o oportunas e elucidativos os
comentarios de GUSTAVO TULLER, que me permito transcrever:

“‘A legislagdo que regulamenta o processo disciplinar
contra advogados (Lei 8.906/1994) se omite em prever
a decadéncia do direito de representacao disciplinar e,
embora a jurisprudéncia tenha fixado tal prazo em cinco
anos[1], abre brecha a eternizagdo de seu exercicio
quando condiciona o termo inicial deste prazo a
comprovagdo do conhecimento do fato pelo
interessado, de forma irrestrita. E dizer: O prazo
decadencial para denunciar o advogado somente se
inicia quando o cliente alega que tomou conhecimento
sobre o ato do advogado.

Assim, ndo ha prazo definido para que se tome
conhecimento do ato infracional sujeito ao jus
puniendi da OAB, e como o prazo decadencial
somente se inicia em dito momento, o advogado
permanece eternamente a mercé daquele que alegue o
tardio conhecimento de sua ocorréncia” (Decadéncia —
processo disciplinar, artigo divulgado na Internet).

Vale assinalar que, sob o ponto de vista teorico, tal como
a prescricdo, nao se admite construgcao analogica ou extensiva e
nem o preenchimento da lacuna, em matéria decadencial, através
de regramento supletivo.

A norma estatutaria reclama uma alteragao para incluir
essa questao tormentosa da decadéncia, suprindo uma omisséo,
que é prejudicial a seguranga juridica, bem como evitar a
eternizagcao dos desvios de conduta imputados ao advogado, com
o entendimento adotado pelo Conselho Federal da OAB de que o
direito de representar tem como marco inicial a data em que a
parte representante toma conhecimento dos fatos.

O Conselho Federal da OAB, portanto, a mingua de
orientacdo normativa expressa, tem se inclinado nessa diregao,
buscando suprir a lacuna da legislagao estatutaria, como se extrai
das seguintes decisdes:

‘RECURSO N. 49.0000.2017.006567-2/SCA-STU.
Recte: M.H.G. Recdo: Conselho Seccional da



OAB/Parana. Interessado: J.C.H. Relator:
Conselheiro Federal Jodo Paulo Tavares Bastos
Gama (SC). EMENTA N. 201/2017/SCA-STU.
Recurso ao Conselho Federal. Decadéncia do direito
de representagdo. Ocorréncia. Provimento e extingdo
da punibilidade. Reconhecimento da decadéncia do
direito de representar na OAB, tendo como marco
inicial a data em que a parte representante toma
conhecimento dos fatos. Acordéo: Vistos, relatados
e discutidos os autos do processo em referéncia,
acordam o0s membros da Segunda Turma da
Segunda Cémara do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, observado o quorum
exigido no art. 92 do Regulamento Geral, por
unanimidade, em dar provimento ao recurso nos
termos do voto do Relator. Brasilia, 23 de outubro de
2017. Alexandre César Dantas Soccorro, Presidente.
Jodo Paulo Tavares Bastos Gama, Relator. (DOU,
S.1,26.10.2017, p.183)
49.0000.2019.012647-2/SCA-STU. Decadéncia do
direito de representar disciplinarmente o advogado
perante a OAB. Precedentes das Turmas e do Pleno
da Segunda Cémara do Conselho Federal da OAB.
Prazo de 05 (cinco) anos a contar da data em que a
parte toma conhecimento dos fatos. Se a parte
interessada toma conhecimento dos fatos e somente
representa o advogado perante a OAB apds o
transcurso de lapso temporal superior a 05 (cinco)
anos, resta fulminada a pretenséo punitiva pela
decadéncia. Pendéncia de proposta de revisdo da
Sumula n.° 01/2011-COP, analisando definitivamente
a existéncia ou ndo da decadéncia nos processos
disciplinares da OAB. Auséncia de analise pelo
Pleno deste Conselho Federal da OAB. Prevaléncia,
até decisdo final, dos precedentes mais favoraveis
aos advogados. Recurso provido, para declarar
extinta a punibilidade pela decadéncia’.

Considero que a questido é relevante e volto a ressaltar
que se impoe a OAB, através de sua Direcao Nacional, propor uma
alteracao no Estatuto da Advocacia (Lei n°® 8.906/94) no sentido de
incluir a aplicagdo da decadéncia aos processos disciplinares
contra advogados, evitando decisGes que evidenciam e revelam a
pratica de ilegitima funcado legiferante, conquanto tenham o
deliberado intuito de contornar a lacuna do ordenamento juridico
estatutario que disciplina o exercicio da advocacia.



CONSIDERAGOES FINAIS

As questdes juridicas aqui abordadas, €& forgoso
reconhecer, reclamam maior discussdo e aprofundamento, por ser
de relevante interesse e importancia para os que se dedicam com
probidade e dignidade ao exercicio da advocacia, em especial para
0s que tem a espinhosa missao de julgadores nos Tribunais de
Etica e Disciplina, os quais devem, com absoluto senso de justica,
zelar e prezar pela boa aplicacdo das normas legais e éticas na
conducao dos processos disciplinares.

E ao final, como remate e sintese dos temas tratados
neste artigo, € oportuno recomendar aos advogados guardarem na
lembranga o velho e sempre atual axioma dos romanos:
Dormientibus non succurrit ius (“A lei ndo socorre os que dormem?”).
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