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Resumo

A Lei Complementar n° 101/200, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, visando a acéo planejada e transparente, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas. Uma das tarefas ativas da gestao
governamental € o planejamento. As principais estratégias sao definidas pelo
planejamento, no caso do governo federal, visando orientar o rumo desejavel para o
pais. A geracdo de despesa se refere ao aumento de despesa por meio de criagao,
aperfeicoamento ou expansao de acdo governamental. A criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de estimativa, com as premissas e metodologia de célculo utilizadas,
do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes e declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orcamentdria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentéarias. Para tal fim, foi
utilizada para averiguacdo das informacfes pesquisa da legislacdo referente ao
tema e o levantamento bibliogréfico acerca o assunto.
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1. Introducéo

A proposta deste artigo é reunir um elenco possivel de referenciais legais que
apresentem de modo geral como a Unido deve se organizar no que se refere ao
orcamento publico e a geracdo de despesa se refere ao aumento de despesa por
meio de criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental.

Este artigo aborda o assunto do orcamento publico da Unido e a geracédo de
despesa se refere ao aumento de despesa por meio de criacdo, expansao ou
aperfeicoamento de acdo governamental em uma esfera ampla.

Para efetivacdo deste artigo foram realizados levantamentos da legislacéo
referente ao assunto e um levantamento bibliografico sobre orgcamento publico no

Brasil.
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2. A Geracao de Despesa

As normas basilares do Direito Financeiro sdo a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, Lei no 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — CTN, Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000 —
LRF e o Decreto no 93.872, de 24 de dezembro de 1986.

A Constituicho da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988)
determina, nos incisos | e Il do art. 24, que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente acerca do direito financeiro e o orgamento
publico.

De acordo com Brasil (2017), uma das tarefas ativas da gestao
governamental € o planejamento. As principais estratégias sdo definidas pelo
planejamento, no caso do governo federal, visando orientar o rumo desejavel para o
pais.

A geracédo de despesa se refere ao aumento de despesa por meio de criacéo,
aperfeicoamento ou expanséo de acdo governamental. A Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) determina que a geracao ou assuncéo de obrigacées que nao atendam
o disposto nos Arts. 16 e 17 serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio publico.

A criagcdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de estimativa, com as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentarias.

O Art. 16, § 1° da LRF (Lei Complementar n® 101/2000), define despesa
adequada com a LOA e despesa compativel com PPA e LDO.

A Despesa adequada com a LOA é a despesa objeto de dotacéo especifica e
suficiente, ou que estejam abrangidas por crédito genérico, de forma que, somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o

exercicio.



A Despesa compativel com PPA e LDO é a despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja
qualquer de suas disposicoes.

Ressalva-se dessas determinacdes a despesa considerada irrelevante, de
acordo com o que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias, conforme previsto o Art.
16, § 3°, da LRF.

Essas normas constituem condi¢cdo prévia para empenho e licitacdo de
servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras, bem como para
desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da CF/1988
(Art. 16, § 4°, da LRF).

3. Despesa Obrigat6ria de Caréater Continuado

Com relacdo ao tema geracdo de despesas, temos que algumas despesas
sdo consideradas com maior potencial para causar danos ao equilibrio das contas
publicas do que outras. Para essas, a LRF estabeleceu regras mais rigidas para que
se realizem ou sejam aumentadas, especialmente aquelas que se prolongarem por
mais de dois exercicios, como as despesas obrigatérias de carater continuado.

Considera-se obrigatéria de carater continuado € a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.
Por exemplo, 0 aumento da remuneracédo de servidores publicos.

A despesa é classificada em duas categorias econbmicas: Despesas
Orcamentarias Correntes e a Despesas Orcamentarias de Capital.

Despesas Orcamentdarias Correntes: classificam-se nessa categoria todas as
despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formacédo ou aquisicdo de um
bem de capital. Exemplos: pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida,
aquisicdo de material de consumo, pagamento de diarias etc.

Despesas Orcamentarias de Capital: classificam-se nessa categoria aquelas
despesas que contribuem, diretamente, para a formacéo ou aquisi¢cdo de um bem de
capital. Exemplos: investimentos, como a constru¢cdo de aeroportos; inversées
financeiras, como a aquisicdo de um prédio j& em utilizacdo; amortizacao da divida
etc.

S&0 exigéncias para criacdo ou aumento das despesas obrigatorias de

carater continuado os atos que criarem as despesas ou as aumentarem deverao ser



instruidos com estimativas do impacto orcamentario-financeiro, no exercicio que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, demonstracdo da origem dos
recursos para seu custeio, comprovacao de que a criagdo ou 0 aumento da despesa
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da
LDO, tal comprovacdo, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do PPA e da LDO e compensacao dos seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

Considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo. J4 a prorrogacdo de despesa criada por prazo determinado considera-
se aumento da despesa.

A despesa obrigatéria de carater continuado ndo serd executada antes da
implementacdo das medidas referidas, as quais integraréo o instrumento que a criar
ou aumentar. Logo, o administrador publico devera implementar essas medidas
antes da criacdo ou do aumento das despesas obrigatorias de carater continuado.

As despesas destinadas ao servico da divida e ao reajustamento de
remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da CF/1988 estéo
excluidas dessas regras. Tal inciso versa sobre a revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distincdo de indices da remuneracdo dos servidores e do
subsidio de membro de Poder, de detentor de mandato eletivo, de Ministros de
Estado e de Secretarios Estaduais e Municipais. E uma revisédo para manter o poder
de compra; logo, reajustes para aumentar o poder aquisitivo, Como 0S que ocorrem
em percentuais acima da inflagdo do periodo, devem seguir as regras da LRF.

Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional
e enquanto perdurar a situacdo, serdo afastadas as condicdes e as vedacdes
previstas nos arts. 16 e 17 da LRF, desde que a criagcdo ou o0 aumento da despesa

sejam destinados ao combate a calamidade publica (Art. 65, 8§ 1°, IIl, da LRF).

4. Despesacom Pessoal
A finalidade da LRF é a acado planejada e transparente, tendo o objetivo de

prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.



Os meios utilizados para se atingir este objetivo sdo o cumprimento de metas de
receitas e despesas e obediéncia a limites e condi¢cdes para a divida publica e
gastos com pessoal. Assim, a finalidade da LRF é disciplinar a gestdo dos recursos
publicos, atribuindo maior responsabilidade aos administradores publicos.

Para os efeitos da LRF, entende-se como despesa total com pessoal € 0
somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fun¢cdes ou empregos, Civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacées, horas extras
e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia (Art. 18, caput, da
LRF).

A preocupacédo gerada diante do excesso de despesas com pessoal é objeto
de maior detalhamento por meio da LRF. As despesas com pessoal sdo sempre
despesas correntes.

As despesas consideradas como indenizatérias ndo sdo consideradas
espécies remuneratorias, logo ndo entram no calculo do percentual de despesas
com pessoal. Exemplo: auxilio-alimentacdo, assisténcia pré-escolar, auxilio-
transporte, ajuda de custo para o militar removido para outra cidade etc.

Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdao contabilizados como “outras

despesas de pessoal’”.

5. Limites para as Despesas com Pessoal

Uma novidade da LRF, em relacdo as leis anteriores de limites para despesas
com pessoal, é que os poderes e as trés esferas de governo estdo envolvidos nos
limites. A limitacdo visa permitir ao gestor publico que atenda as demandas da
populacdo como, por exemplo, saude e educacdo, e ndo comprometa quase toda
sua receita com pagamento de despesas com pessoal.

O conceito de Receita Corrente Liquida (RCL) € importante porque a despesa
total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com
as dos 11 imediatamente anteriores, adotando-se o0 regime de competéncia,

independentemente de empenho. Para a apuracdo da despesa total com pessoal,



sera observada a remuneracdo bruta do servidor, sem qualquer deducédo ou
retencdo, ressalvada a reducédo para atendimento ao disposto no art. 37, Xl, da
CF/1988 (0 qual trata do teto de remunerac¢ao no servigo publico).

No regime de competéncia, as receitas e despesas sao contabilizadas
quando sdo comprometidas (fato gerador da despesa), independentemente do
momento que as receitas entram ou as despesas saem do caixa. Por exemplo, se
eu compro um produto em novembro (fato gerador da despesa) e pago em
dezembro, no regime de competéncia a despesa seria contabilizada em novembro,
pois foi o més em que ocorreu o comprometimento da despesa. A alteracao
acrescentou que o regime de competéncia para a apuracdo das despesas com
pessoal deve ser adotado independentemente de empenho. Ou seja, 0 empenho
pode coincidir com o més adotado considerando o regime de competéncia;
entretanto, se isso ndo ocorrer, 0 que deve ser considerado é o més de
competéncia, mesmo se o empenho tiver ocorrido em outro més.

Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total
com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| — Unido: 50%.

Il — Estados: 60%.

[l — Municipios: 60%.

No regime de competéncia, as receitas e despesas sao contabilizadas
qgquando sdo comprometidas (fato gerador da despesa), independentemente do
momento que as receitas entram ou as despesas saem do caixa. Por exemplo, no
regime de competéncia, adotado para apuracdo das despesas com pessoal, 0
décimo terceiro salario devido aos servidores publicos deve entrar no cébmputo do
total de despesas de pessoal do exercicio a que se refira (fato gerador da despesa),
ainda que o pagamento seja efetuado, por exemplo, somente no més de janeiro.

Na despesa total com pessoal, para fins de verificacdo dos limites definidos
na LRF, ndo serdo computadas as despesas com indenizacdo por demissdo de
servidores ou empregados, relativas a incentivos a demissdo voluntaria, com
convocacdo extraordinaria do Congresso Nacional (a Emenda Constitucional
50/2006 vedou o pagamento de parcela indenizatoria em razdo de convocacédo do
Congresso Nacional), decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo

anterior ao da apuragao a que se refere o § 2° do art. 18, pessoal, do Distrito Federal



e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos transferidos pela
Unido na forma dos incisos Xl e XIV do art. 21 da CF/1988 e do art. 31 da Emenda
Constitucional n°® 19. Nesses casos, as despesas desses entes ndo sao pagas com
suas préprias receitas e sim da Unido e com inativos e pensionistas, ainda que
pagas por intermédio de unidade gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da
CF/1988, quanto a parcela custeada por recursos provenientes da arrecadacdo de
contribuicdes dos segurados, compensacao financeira de que trata o 8 9° do art. 201
da CF/1988 e de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do
regime de previdéncia, na forma definida pelo érgdo do Poder Executivo federal
responsavel pela orientacdo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, € vedada a
deducdo da parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit
financeiro dos regimes de previdéncia.

A reparticdo dos limites globais do art. 19 — Unido (50%), estados (60%),
municipios (60%) — ndo podera exceder 0s seguintes percentuais:

| — na esfera federal:

a) 2,5% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da Uniéo.

b) 6% para o Judiciario.

c) 40,9% para o Executivo, destacando-se 3% para as despesas com pessoal
decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicéo e o art.
31 da Emenda Constitucional n® 19 (acabei de citd-los no rodapé da pagina anterior),
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada uma destas
competéncias, em percentual da RCL, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo da LRF.

d) 0,6% para o Ministério Publico da Uni&o.

Il — na esfera estadual:

a) 3% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado.

b) 6% para o Judiciario.

c) 49% para o Executivo.

d) 2% para o Ministério Publico dos Estados.

Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, o percentual
definido para o Legislativo serd de 3,4% e do Executivo sera de 48,6%, o que

corresponde, respectivamente, a acréscimo e reducgéo de 0,4%.



Il — na esfera municipal:

a) 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver.

b) 54% para o Executivo.

Ha apenas dois Tribunais de Contas do Municipio, pois ha vedacéo
constitucional para a instituicdo de Cortes de Contas municipais, ressalvados os
Tribunais de Contas do Municipio de Sao Paulo e o do Rio de Janeiro, criados antes
da CF/1988. Tais Tribunais tém competéncia para processar e julgar contas
exclusivamente do municipio onde foi criado e ndo dos outros municipios do Estado.

Porém, ndo ha impedimento para que o Estado institua Tribunais de Contas
dos Municipios, para apreciar e julgar exclusivamente as contas dos municipios
integrantes de seu territério. Mas h& apenas trés Tribunais de Contas dos Municipios
(Bahia, Pard e Goias). Os municipios dos outros estados que ndo possuem
Tribunais de Contas dos Municipios estdo sob a jurisdicdo dos Tribunais de Contas
Estaduais.

Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, o limite sera repartido
entre seus ramos proporcionalmente a média das despesas com pessoal, em
percentual da RCL, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicacdo da LRF (1997 a 1999). Por exemplo, o Poder Judiciario
do estado X teve como médias nesses trés anos as despesas divididas por trés
orgados de tamanho diferentes, A, B e C, na proporcdo, respectivamente, de 20%,
30% e 50% do gasto com pessoal desse Judiciario Estadual. Como a partir da LRF o
limite € de 6% da RCL para o Judiciario desse Estado, o rateio do limite sera da
seguinte forma em relacdo a RCL: 1,2% para o 6rgao A; 1,8% para o 6rgéo B e 3%
para o 6rgéo C.

Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos 0s
créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-&o entregues até
o dia 20 de cada més, em duodécimos. Para tais fins, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgdo sera a
resultante da aplicacao dos percentuais definidos no art. 20 da LRF.

Os Poderes e o6rgaos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma
segregada para aplicacdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das



despesas com pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo
gue o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgao.

A CF/1988 também trata do assunto despesas com pessoal. Segundo o art.
169, a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar, que é exatamente o que estudamos na LRF, por isso nesta aula
comecgamos o estudo da Lei antes da CF/1988.

Todos o0s entes estao sujeitos aos limites de despesas com pessoal previstos
em lei complementar. Além disso, o § 2° determina que decorrido o prazo
estabelecido na Lei Complementar, ou seja, na LRF, serdo imediatamente
suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os referidos limites.

A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracédo, a criacao
de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderao ser feitas:

| — Se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — Se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes or¢camentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

O inciso | determina que para aumentar as despesas com pessoal deve haver
dotacdo na LOA suficiente para atender as despesas jA existentes e ainda aos
Nnovos acréscimos. Isso deve ser prévio, ou seja, antes de 0 aumento ser
efetivamente colocado em prética.

O inciso Il determina que para aumentar as despesas com pessoal deve
haver autorizacao especifica na LDO. Entretanto, para apenas esse inciso I, hd uma
ressalva: as empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo exigem
autorizacdo especifica na LDO para aumentar suas despesas com pessoal.

A Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou os
arts. 21 e 65 da LRF e deu outras providéncias. O nosso foco agora sera o art. 21. E
importante frisar que as alteracbes do arts. 21 e 65 ndo sdo temporarias, ou seja,

nao sao aplicadas apenas no caso da Covid-19.
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Conforme a LRF, € nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda as exigéncias de acompanhamento, para a
criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa (art. 16), as exigéncias para a criagdo das despesas
obrigatdrias de carater continuado (art. 17), O disposto no inciso Xlll do art. 37 da
CF/1988, as exigéncias do 8 1° do art. 169 da CF/1988 e o imite legal de
comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

A LRF deixa bastante claro que ndo poderd ser aprovada, editada ou
sancionada, por diversos chefes de Poder ou Orgéo, qualquer norma legal contendo
plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a
edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso
publico, quando resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. Ou, ainda, resultar em
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo. Note que ha
uma responsabilidade conjunta dos demais Poderes ou 6rgdos com o0s gastos que,
no fim das contas, sobrecarregam o mandato do Poder Executivo.

Para fins do disposto neste artigo 21 da LRF, serdo considerados atos de
nomeacao ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no 8§ 1° do art. 169
da CF/1988 (ja tratamos do tema nesse tdpico) ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criagdo ou 0 aumento de despesa obrigatoria.

A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos para as despesas
com pessoal serd realizada ao final de cada quadrimestre. O relatério de gestédo
fiscal, de periodicidade quadrimestral, contera comparativo com os limites de que
trata a LRF do montante da despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e
pensionistas.

Vale ressaltar que, de acordo com a CF/1988, a regra é que o subsidio e 0s
vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo irredutiveis, com
algumas ressalvas constitucionais, nas quais nao se inclui a reducdo consensual dos
respectivos vencimentos.

Relembro que a CF/1988 veda a transferéncia voluntaria de recursos e a
concessao de empréstimos, inclusive por antecipacdo de receita, pelos Governos

Federal e Estaduais e suas instituicbes financeiras, para pagamento de despesas
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com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Compete aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despesa
total com pessoal de cada Poder e 6rgdo e alertd-los quando constatarem que o
montante da despesa total com pessoal ultrapassar 90% do limite (limite de alerta).

O limite de alerta ocorre quando os Tribunais de Contas constatam que o
montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% do limite, ndo havendo
nenhuma sancdo ou vedacgdo, apenas um alerta. Ja o limite prudencial ocorre
gquando a despesa total com pessoal excede a 95% do limite, incorrendo em
diversas vedacdes para o Poder ou 6rgéo que ultrapassar tal percentual.

Caso a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite (limite prudencial),
sdo vedados ao Poder ou 6rgédo que houver incorrido no excesso:

- Concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéao legal
ou contratual, ressalvada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices.

- Criacao de cargo, emprego ou funcéo.

- Alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa.

- Provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢do decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educacédo, saude e seguranca.

- Contratacdo de hora extra, salvo no caso das situacfes previstas na lei de
diretrizes orcamentarias e no caso de convocacdo extraordindria do Congresso
Nacional (relembro que a EC 50/2006 vedou o pagamento de parcela indenizatéria
em razéo de convocacgao do Congresso Nacional)

Caso a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao, ultrapassar os limites
definidos (limite ultrapassado), sem prejuizo das medidas previstas no limite
prudencial (citadas acima), o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da CF/1988.

Por conseguinte, para o cumprimento dos limites estabelecidos com base no
que estudamos na LRF, a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
adotardo as seguintes providéncias (sdo os 88 3° e 4° do art. 169 da CF/1988):
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- Reducdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em cOmissao e
funcdes de confianca. - Exoneracdo dos servidores nao estaveis.

- Exoneracgédo de servidor estavel, desde que ato normativo motivado de cada
um dos Poderes especifique a atividade funcional, o érgdo ou unidade administrativa
objeto da reducédo de pessoal (Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivacdo desse dispositivo). O servidor que perder o cargo fara jus
a indenizacéo correspondente a um més de remuneracao por ano de servico.

O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou funcdo com atribuicoes
iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

N&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 Poder ou 6rgdo néo podera:

- Receber transferéncias voluntarias, ressalvadas as destinadas a saude, a
educacao e a assisténcia social. - Obter garantia, direta ou indireta, de outro ente.

- Contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da
divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com pessoal.

Os dispositivos trazem duas alteragcdes importantes decorrentes da Lei
Complementar 178/2021.:

- As proibicdes abarcavam todo o ente se ndo alcancada a reducdo das
despesas com pessoal no prazo estabelecido e enquanto perdurar 0 excesso.
Agora, a proibicéo € especifica para o Poder ou 6rgédo e ndo para todo o ente.

- A vedacao para a realizacdo de operacdes de crédito se ndo alcancada a
reducdo das despesas com pessoal no prazo estabelecido e enquanto perdurar o
excesso tinha como excecédo as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria;

agora, a excecao € para o pagamento da divida mobiliaria.

6. ExcegcbOes aos Prazos para Reducdo das Despesas com Pessoal e
Despesas com a Seguridade Social

Estas sdo as excecOes aos prazos do art. 23 da LRF para a reducao das
despesas com pessoal: Aplicacdo Imediata, Suspenséo e Duplicagéo.

APLICACAO IMEDIATA: as restricdes sdo aplicadas imediatamente se a
despesa total com pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do dltimo ano

do mandato dos titulares de Poder ou 6rgao.
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SUSPENSAOQO: na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na
hipotese dos estados e municipios; enquanto perdurar a situacao, serdo suspensas
a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas no artigo.

DUPLICACAO: ja em caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto
Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a
quatro trimestres, os prazos do artigo serdo duplicados. Entende-se por baixo
crescimento a taxa de variagdo real acumulada do PIB inferior a 1%, no periodo
correspondente aos quatro ultimos trimestres. Nessa hipotese, continuardo a ser
adotadas as medidas previstas no limite prudencial (citadas em topicos anteriores).

N&o se aplicam as restricbes previstas ndo se aplicam ao Municipio em caso
de queda de receita real superior a 10%, em comparagdo ao correspondente
guadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a diminui¢cdo das transferéncias
recebidas do Fundo de Participacdo dos Municipios decorrente de concessdo de
isencdes tributarias pela Unido e diminuicdo das receitas recebidas de royalties e
participacOes especiais.

A excecdo nao se aplica se a despesa total com pessoal do quadrimestre
vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do
quadrimestre correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.

Nenhum beneficio ou servico relativo a Seguridade Social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicacdo da fonte de custeio total, atendidas ainda as
exigéncias do art. 17, o qual trata das despesas obrigatdrias de carater continuado.

A Seguridade Social compreende o beneficio ou servico de saulde,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e
militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

No entanto, fica dispensado da compensacao referida no art. 17 (dentre
outros, 0 aumento permanente de receita e a reducdo permanente de despesa) o
aumento de despesa decorrente de reajustamento de valor do beneficio ou servigo,

a fim de preservar o seu valor real (art. 24, 8§ 1°, lll, da LRF).

7. Consideracdes Finais
A proposta deste artigo foi reunir um elenco possivel de referenciais legais

gue apresentem de modo geral como a Unido deve se organizar no que se refere ao
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orcamento publico e a geracdo de despesa se refere ao aumento de despesa por
meio de criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental.

Além do mais, sugere-se o desenvolvimento de estudos e pesquisas
adicionais com o objetivo de aprofundar as questdes abordadas neste artigo.
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