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RESUMO

Este trabalho abordard uma reflexdo sobre as politicas publicas e a acao estatal,
nesse sentido é importante a reflexdo sobre o sentido das politicas publicas sociais e
a sua funcao regulatéria e protetiva no intuito de regular e enfrentar as desigualdades
sociais. Nesse sentido este texto abordard uma visdo sobre a Seguridade Social, a
partir de sua triarde: Previdéncia Social, Saude e Assisténcia Social. Nesse sentido
sera feito um aprofundamento sobre a Assisténcia Social, tratando da lei que
regulamenta o Beneficio de Prestacdo Continuada, conforme determina o artigo 203,
inciso V, da Constituicdo Federal, regulamentada pela lei n°® 8742/1993, de acordo
com os artigos 20 e 21. Em consonancia ao tema serd feito uma breve introdugéo
sobre o Beneficio Prestacdo Continuada em relacdo a sua origem e as disposi¢coes
legais que tratam sobre o tema. Neste sentido sera tratado sobre o 6rgdo competente
para concessao do beneficio, bem como a possibilidade de pleiteia-lo por vias judicial,
deixando explicito quais acdes judiciais sdo cabiveis. Observando a ardua tarefa
relacionada ao atendimento aos requisitos necessarios a concessao do beneficio
assistencial, a luz do principio da dignidade da pessoa humana.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Seguridade Social. Assisténcia Social. Beneficio
de Prestacao Continuada.



ABSTRACT

This work will address a reflection on public policies and state action, in this sense it is
important to reflect on the meaning of social public policies and their regulatory and
protective function in order to regulate and confront social inequalities. In this sense,
this text will address a vision of Social Security, from its triarde: Social Security, Health
and Social Assistance. In this sense, an in-depth look at Social Assistance will be
made, dealing with the law that regulates the Beneficio en Efectivo Continuo, the
benefit of Continued Provision, as determined by article 203, item V, of the Federal
Constitution, regulated by law no. 8742/1993, in accordance with Articles 20 and 21.
In line with the topic, a brief introduction will be made about the Beneficio en Efectivo
Continuo in relation to its origin and the legal provisions dealing with the topic. In this
sense, the competent body for granting the benefit will be dealt with, as well as the
possibility of claiming it through judicial channels, making clear which legal actions are
applicable. Observing the arduous task related to meeting the necessary requirements
for granting the assistance benefit, in light of the principle of human dignity.

Key-words: Public Policy. Social Security. Social assistance. Continuous Cash
Benefit.
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INTRODUGCAO

As politicas publicas relacionadas a protecéo social abarcadas pela Seguridade
Social, atendem ao ambito da Saude, da Assisténcia Social e Previdéncia Social.
Nesse sentido a seguridade social serve como tripé na saude, assisténcia e
previdéncia, e isto acontece posteriormente a Constituicdo Federal de 1988, que pelo
seu aspecto protetor assegurar direitos aos cidadaos. A previdéncia social no Brasil
teve inUmeras repercussées as quais evidenciam e providenciam inidmeras mudancgas
dos quais provocaram alteracfes legais, que concretizam as politicas publicas de
previdéncia, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido € importante esclarecer que a Constituicdo da Republica de
1988, representou um marco juridico que serviu para romper o paradigma historico e
individualista do Estado Liberal.

Nesse sentido, sdo importantes e necessarias o desenvolvimento de politicas
publicas que realizem a concretizacdo dos direitos fundamentais sociais, econémicos
e culturais aos quais sao o direito previdenciario, o direito a assisténcia social, o direito
a saude do trabalhador.

As politicas publicas podem ser analisadas como uma diretriz formulada com a
intenc&o de ser uma diretriz formulada para o enfrentamento de um problema publico.
Representa contetdo concreto e simbdlico sobre decisdes politicas, do processo de
construgéo e atuagao.

A dignidade da pessoa humana é o pilar dos principios fundamentais constante
na Lei Maior que € a Constituicdo Federal de 1998, sendo a principal fundamentacéo
institucional e politica como também referéncia e base para as legislacdes ordinarias
contendo em seus dispositivos principalmente os direitos fundamentais. Diante deste
principio, surge a regulamentacdo destas regras constitucionais através da Lei
8.742/1993 (Lei Organica da Assisténcia Social) e no Decreto n° 6.214, de
26/09/2007, modificada pela lei n°. 12.435/2011.

A questdo a ser abordada neste artigo é a analise das probleméticas que
contribuem a realidade brasileira, em que a Constituicdo Federal de 1988 possui um
carater dirigente, com dever de metas e a estruturacdo de instituicbes voltadas a
realizacao dos direitos sociais que demandam, a formulacédo e execucao de politicas

publicas de assisténcia social no Brasil.



Neste cenario, a Lei Organica da Assisténcia Social esclarece que a assisténcia
social é um direito do cidadao e dever do Estado inserido na Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, prevendo o minimo de dignidade social emanada de um
conjunto integrado de ag¢Oes do Poder Publico e da Sociedade garantindo as
necessidades basicas, provendo os minimos, socorrendo aquele que ndo pode
contribuir com a Previdéncia Social e discorrendo sobre a seguridade social, seus
objetivos, diretrizes, dos servicos aos cidaddos que dela necessitar, por meio de
prestacbes, servicos, programas e projeto desenvolvidos pelas de acobes
governamentais e particulares. Importante frisar e descrever o Beneficio de Prestacao
Continuada, servico esse da assisténcia social, sua caracteristica, finalidade,
requisitos e discussdes sobre a analise dos critérios de miserabilidade, discussbes
referentes a problematica do calculo para concesséao deste beneficio.

Para o desenvolvimento da pesquisa, o método utilizado sera o l6gico-dedutivo,
onde se tracou, o sistema de referéncia bibliografico delimitando-se o objeto da
pesquisa, desenvolvendo as premissas fundamentais, relativas as Politicas Publicas

voltadas a assisténcia social e ao Direito Previdenciario.



1 A SEGURIDADE SOCIAL

Observa-se que a carta magna de 1988 fundamentou o sistema de seguridade
social, criado com o intuito de agir no ambito da Saude, da previdéncia social e da
Assisténcia Social, com contribui¢cdes sociais que servem para auxiliar no Estado em
acOes nas acima mencionadas areas e ndo apenas no ambito da Seguridade Social.

A Seguridade Social aponta para a necessidade de discorrer sobre seu
conceito, origem e teorias construidas durante toda a sua evolug&o e sua importancia
no tempo e na sociedade brasileira.

A Assisténcia Social no Brasil tem sua origem historica baseada na caridade,
filantropia e na solidariedade religiosa. Em 1947 foi criada a Legido Brasileira de
Assisténcia com o objetivo de atender as familias “dos pracinhas combatentes da 22
Guerra Mundial”. (HISTORICO DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL, 2000).

A partir do conceito de Seguridade Social foi definido no artigo 194 da
Constituicdo Federal “conjunto integrado de a¢des de iniciativas dos Poderes Publicos
e da sociedade, destinadas assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a
assisténcia social”. (MARTINEZ, 2011, p. 387).

N&o se pode confundir, previdéncia social com seguridade social, aquela é
espécie dessa. Assim, quando o principio assegura universalidade de atendimento,
ndo significa dizer que qualquer pessoa tenha direito aos beneficios previdenciarios,
ja que, a Previdéncia Social tem carater contributivo, ou seja, somente aqueles que
contribuem para o sistema é que terdo direito aos beneficios.

Assim, dentro do género seguridade social encontra-se as espécies, 0S
subgrupos: previdéncia social, assisténcia social e salde. Essa divisdo pode ser

representada no organograma abaixo:

SEGURIDADE SOCIAL

T

PREVIDENCIA SAUDE ASSISTENCIA
SOCIAL SOCIAL




A gestdo da Seguridade Social brasileira é administrada e organizada pelo
Ministério da Previdéncia Social sendo executada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, sendo auxiliado pelas secretarias dos Estados através do Departamento de
Assisténcia Social.

A previdéncia social, a salude e a assisténcia social estdo elencadas entre os
direitos sociais, conforme dispde a art. 6° da Constituicdo Federal de 1988: “Sao
direitos sociais a educacédo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituigao”. (grifo nosso)

Como direitos sociais deve-se entender “as prestacdes oferecidas pelo Estado
direta ou indiretamente, com a finalidade de proporcionar melhores condi¢des de vida
aos integrantes da sociedade, principalmente aos mais necessitados”. (VIEIRA, 2003,
p. 21). Com isso, por meio desses direitos procura-se impetrar a justica social,
atenuando diferencas entre os economicamente desiguais.

A garantia pelo Estado dos direitos sociais € uma forma eficiente, quando bem
empregada, de proporcionar uma melhor distribuicdo de renda por meio da
contribuigéo financeira dos integrantes da sociedade.



2 DOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ASSISTENCIA SOCIAL

A assisténcia social é politica de Estado no Brasil que visa promover uma
regulacé@o social mesmo que tardia e fragil na efetivagdo dos Direitos Sociais, sendo
importante e necessario o debate relacionado aos principios da Politica de Assisténcia
Social.

Conforme a Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993 em seu Art. 4° A assisténcia
social traz 0os seguintes principios que orientam as politicas publicas cobertas pela

assisténcia social:

| - Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econdmica; nota-se que o mais importante na Assisténcia
Social é o atendimento aos necessitados.

Il -Universalizac¢é@o dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acao
assistencial alcancavel pelas demais paliticas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacgao vexatéria de necessidade;

IV - Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢gbes urbanas e
rurais;

V - Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

E de grande importancia, o inciso lll, que discorre sobre a dignidade do cidad&o,
sua liberdade de escolha, ndo podendo sofrer discriminagdo ou até mesmo
constrangimento, mais colocado no patamar de igualdade social.

Assisténcia Social deve ter como principio basilar: promover a supremacia do
atendimento as necessidades sociais de forma universal, promovendo o respeito a
dignidade do cidad&o, promovendo meios para a inser¢cao do individuo, como membro
da sociedade. (GOUVEIA, 2021).

2.1 Dos servicos prestados pela Assisténcia Social

A assisténcia social é considerada politica publica que é vista como elemento

novo, marcado por agdes que visem o vulneravel, deve ser considerado um
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processo continuo e que deve ser feito por meio do Sistema Unico de Assisténcia
Social.

S&o servicos que visam a melhoria de vida da populacédo, criados para
colaborarem para uma me prestados, suprindo a necessidade basica, observando os
principios e diretrizes da assisténcia social, conforme a lei 8.742/93.

Esses servicos da assisténcia Social sdo organizados para ampararem as
pessoas mais carentes.

Dentro dos servicos de assisténcia Social serdo criados servigcos de amparo as
criancas e adolescentes menores em situacéo de risco pessoal e social. Conforme o
artigo 227 da Constituicdo Federal, um exemplo disto € a criacdo de assisténcia aos
menores de rua, direito basico ja instituido pelo artigo 7°, XXV, da Constituicdo
Federal, que garante assisténcia gratuita aos filhos e dependentes até os 05 anos de
idade em creche e pré-escolas.

A intencéo do Servico Social é orientar e apoiar o assistido nos problemas que
envolvem problemas pessoais e familiares, inclusive na melhora de suas condicdes
sociais e financeiras a fim de que o mesmo até possa integrar os quadros da
Previdéncia Social.

Esse servigo ajuda também na celebragédo de convénios, acordos, parcerias e
credenciamentos com outros 6rgaos a fim de inserir o assistido na sociedade, torando-
0 um cidad&o participativo.

Dos Servicos de Habilitacdo e Reabilitacao

Esses servicos proporcionam 0Ss meios para educacdo o, reeducacéo,
adaptacao, readaptacédo, profissional e social do beneficiario incapacitado total ou
parcialmente para o trabalho e das pessoas portadoras de deficiéncia.

Proporciona a insercdo novamente no mercado de trabalho, melhorando a
situacao do beneficiario pessoal e socialmente.

Da Habilitagdo e Reabilitacdo da Pessoa com Deficiéncia

Tratando—se de Habilitagdo e Reabilitacdo da Pessoa com Deficiéncia também
de sua integracdo na vida social € pelas acdes e processos de atendimento socio
assistencial que séo utilizados recursos para desenvolvimento de procedimentos das
areas de assisténcia social, saude, educacao, trabalho e outros, visando a reducéo
das dificuldades, incapacidades, desenvolvendo os potenciais e habilidades para o

trabalho.
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E finalmente colaborar na inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida das
pessoas beneficiarias desses servicos.

Esse processo € de longo prazo e ndo tem previs&o de término. E um trabalho
concentrado nas pessoas que tem as caracteristicas determinadas pela Lei cada um
com suas caracteristicas e particularidades, assegurando a garantia dos direitos
constitucionais e principalmente a inclusédo social das pessoas com deficiéncia.

Busca o presente programa, levar o deficiente fisico a uma vida independente,
igualdade de oportunidades de participacdo total no direito de escolha e de tomadas
de decisdo avancado para um resultado positivo para um desses individuos.

E preciso, porém a participacdo dos setores da sociedade e reordenamento
politico institucional e mais clareza ao papel da competéncia setorial especifica,
designando ao Estado em parceria com a sociedade civil organizada, seu papel e suas
funcdes, como exemplo dessa parceria com a sociedade civil, surge a Encontro
Nacional de Ensino, Pesquisa e Extensdo, uma associacao que busca direcionar 0s
mais necessitados para obtencdo desses beneficios, que procura trabalhar segundo

as orientacdes do conselho nacional de assisténcia social.

2.2 Da politica publica de Assisténcia Social no Brasil

As politicas publicas sao instrumentos de acdo dos governos. A fungcdo de
governar, ou seja, o uso do poder coativo do Estado a servico da coesédo social, é o
ndcleo da ideia de politica publica. (BUCCI, 2002, p. 252).

Logo, a “politica publica” é eivada de conteudo politico. O préprio conceito de
politica publica € um conceito que partiu da Ciéncia Politica e da Administracdo
Publica. (STRECK, 2009. p. 63.)

Assim, parece facil relacionar o termo “politicas publicas” com as acgdes
conjugadas que o Estado realiza para atingir determinado fim. Expressdes como
politica sanitaria, politica ambiental, politica agricola, politica monetaria, contribuem
para esse entendimento. (GARCIA, 2012, p.54).

Ocorre que compreender o que € uma politica publica ndo é uma tarefa tao

facil.
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Para Maria Paula Dallari Bucci:

Ha certa proximidade entre as noc¢des de politica publica e a de plano, ainda
gue a politica possa consistir num programa de acdo governamental que nao
se exprima, necessariamente, no instrumento juridico do plano.
Frequentemente as politicas publicas se exteriorizam através de planos
(embora com eles ndo se confundam), que podem ter carater geral, como
Plano Nacional de Desenvolvimento regional, ou ainda setorial, quando se
trata, por exemplo, do Plano Nacional de Saude, do Plano de Educacao, etc.
Nesses casos, 0 instrumento normativo do plano é a lei, na qual se
estabelecem os objetivos da politica, os instrumentos institucionais de sua
realizacdo e outras condi¢cdes de implementacdo. Sucedem-se normas de

execucdo, da algada do Poder Executivo. (BUCCI, 2002, p. 252).

Em outra obra, voltada especificamente para o conceito juridico de politicas

publicas, a mesma autora conceitua o termo da seguinte forma:

E o programa de acgdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo
de planejamento, processo de governo, processo or¢camentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os
meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacao de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. (BUCCI
2006, p. 39).

Assim, apesar de sumaria, a exposicado pbdde tracar algumas linhas acerca do
gue vem a ser politicas publicas e sua complexidade, auxiliando, assim, na
compreensao do termo, que sera, doravante, utilizado nas questfes atinentes a
assisténcia social.

Diretrizes sdo bases que comandam as acfes governamentais, na area da
Assisténcia Social, essas a¢des sdo organizadas através destas diretrizes, conforme
0 artigo 5° Da lei 8.742/93:

A organizacao da assisténcia social obedecera as seguintes diretrizes:

| - Descentralizacdo politico-administrativa; para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, e comando Unico das acdes em cada esfera de
governo;

Il - Participacdo da populag&o por meio de organizacfes representativas, na
formulagéo das politicas e no controle das a¢6es em todos os niveis;

[l — Primazia da responsabilidade do Estado na conducédo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.

Passara-se por um breve historico da politica publica de assisténcia social no

Brasil, com inicio das primeiras medidas de protecao social no Brasil, com os institutos
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de aposentadoria pensos caixas aposentadorias e pensdes, porém a assisténcia
social vai ficar no escanteio pelo estado brasileiro durante este periodo as acdes
sociais eram desenvolvidas principalmente pelas igrejas, instituto de caridade, por
exemplo, a LBV uma instituigéo civil legido da boa vontade, que foi fundada para
ajudar os pracinhas da segunda guerra, se transformando em uma sociedade civil, a
fim de desenvolver essa ideia de assisténcia social sem se distanciar da ideia de
caridade, sendo extinta até o inicio da década de 90, por causa de inumeras
acusacdes de corrupcao, a assisténcia social s6 conseguiu condi¢cdo de politica
publica, s6 alcancou na constituicdo de 1988 e aparece como termo de assisténcia
social, como um direito passando a fazer parte da seguridade social compondo as
politicas publica de saude, assisténcia e previdéncia, compondo o sistema.

As entidades privadas fazem parte dessa oferta de servir a populacdo através
do estado brasileiro, por meio de uma contratagcdo destas entidades para uma
prestacdo de servico que é publica.

O SUAS tem um modelo de gestdo hierarquizada, parecido com o modelo da
saude SUS, onde as ac0es de protecao social basica e especial tém seus respectivos
programas e beneficios.

Por meio da resolugdo 109 de 2009, do Conselho Nacional de Assisténcia,
Social — CNAS, especificas servigcos dessas protecdes, através dos CRAS - Centro
de referéncia de assisténcia social e o centro de referéncia especializado de
assisténcia social.

O centro de referéncia de assisténcia social € implantado em territérios onde
estao esta populacdo em situacdo de vulnerabilidade que precisam de atendimento e
acompanhamento pelo poder publico. (MDS, 2021).

O centro de referéncia especializado de Assisténcia social é diferente e faz um
trabalho protetivo estéo localizados numa regidao mais central do municipio, devendo
atender toda populacdo que estd naquele municipio e que estd numa situacdo de
violacdo de direitos. (MDS, 2021).

Esses servigos sdo descentralizados e estdo mais proximos da populacéo
necessitada, tendo uma equipe de profissionais servidores que acompanham a familia
e seus individuos sendo compostos por assistentes sécias, psicélogos, pedagogo,
advogados, fazendo o atendimento a familia e aos individuos que necessitam desses

Servicos,



14

No artigo 24 da Lei Organica da Assisténcia Social, regulados em 2009 dispde
sobre o0s servigos regular e continuado a disposicao para populacdo quando precisar
do atendimento, os programas e projetos sdo complementares aos servigos, quando
as equipes de referéncia identificam a necessidade de uma complementacdo ao
atendimento e servico ela insere a essa familia ou membro da familia.

O beneficio tem caréater eventual, porque surge de uma eventualidade quando
a familia precisar desse beneficio, onde teve uma emergéncia em sua casa e precisou
do servigo.

No centro de referéncia especializado de assisténcia social, o trabalho é
protetivo, o atendimento é mais complexo e especializado, com grupos menores de
pessoas buscando resultados eficientes, pois ocorreu a violacéo de direito, sentimento
de sofrimento grande, exigindo atendimento especializado. A diferenca entre o centro
de referéncia de assisténcia social e o centro de referéncia especializado de
assisténcia social é a presenca do Advogado ele orienta a familia de como ela deve
se mover para sair daquela situacao e conjunto com psicologo e assistente social.

O conselho municipal de assisténcia social € um orgéo deliberativo, colegiado
importante e pilar para o sistema, onde todas as a¢0es, programas projetos e servigos
gue o Gestor municipal, o conselho tem de deliberar, através de resolugdo com carater
de lei, tem a responsabilidade de fiscalizar a implantacdo e consolidacdo do sistema
unico de assisténcia social no seu territorio ou municipio.

Rede socia assistencial publica e privada, outro pilar importante do qual
discorremos primeiramente sobre a rede publica que séo centro de referéncia de
assisténcia social e o centro de referéncia especializado de assisténcia social,
existindo ainda centro atendimento socio infantil, centro convivéncia do idoso centro
do centro convivéncia do adolescente, executado diretamente pelo poder publico,
servidores preparados para atender os cidadaos. (MDS, 2021).

A rede privada caracterizada por entidades de atendimento que prestam
servicos de programas e projetos da Assisténcia Social, ela tem que ter autorizacdo
do Conselho Municipal de Assisténcia, dando—lhe alvara para comecar o atendimento
e 0 acompanhamento, se essa entidade nao estiver inscrita no conselho ela estara

atuando ilegalmente.
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3 LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

O objetivo de amparar pessoas que estao colocados a margem da sociedade
e ndo possuem condi¢des de prover o sustento ou que ndo conseguem ter o auxilio
da familia, nesse sentido a lei organica da assisténcia social foi criada para auxiliar
estas pessoas.

A Lei n°. 8.742/1993, conhecida por Lei Organica da Assisténcia Social foi
editada para regulamentar a Assisténcia Social, prevista nos artigos. 203 e 204 da
Carta Magna, no tocante as definicdes e objetivos (capitulo I), principios e diretrizes
(capitulo II), organizacdo e gestdo (capitulo 1ll), beneficios, servigos, programas e
projetos de assisténcia social (capitulo IV), financiamento da assisténcia social
(capitulo V), bem como as disposicfes gerais e transitérias (capitulo VI). (BRASIL.
1993).

E um beneficio previdenciario que sera concedido & quantidade que o segurado
necessitar, precisando apenas preencher 0s requisitos que Sa0 nhecessarios:
incapacidade, para o exercicio da atividade laboral. Ao se ter constatada a
incapacidade para exercicio do trabalho € necessério a realizagdo de exame médico
pericial, que sua execucédo fica sobre a responsabilidade do Instituto Nacional do
seguro social.

Ao ser feito o exame e verificado a incapacidade, a Previdéncia Social,
determinara um prazo para que o empregado inapto recupere-se para voltar ao
trabalho, ndo sendo esse prazo suficiente para o reestabelecimento, o segurado
devera solicitar nova pericia médica.

O art. 2° da mesma Lei dispde que os objetivos da Assisténcia Social (caput) a
protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice (inciso I); o
amparo as criancas e adolescentes carentes (inciso Il); a promoc¢ao da integracéo ao
mercado de trabalho (inciso Ill); a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras
de deficiéncia e a promocéo de sua integracdo a vida comunitaria (inciso 1V); e, a
garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou de
té-la provida por sua familia (inciso V). (BRASIL. 1993).
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A assisténcia social devera realizar-se de forma integrada as politicas setoriais,
visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, € ao
provimento de condi¢cdes para atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos
direitos sociais (paragrafo Unico).

Ademais, a assisténcia social reger-se-a (art. 24, caput) pelos principios da
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econdémica (inciso 1); da universalizacdo dos direitos sociais, a fim de
tornar o destinatario da acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas
(inciso 11); do respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios! e servigos? de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitéaria,
vedando-se qualquer comprovacao vexatoria de necessidade (inciso lll); da igualdade
de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer natureza,
garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e rurais (inciso IV); e, da
divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao
(inciso V). (PASSOS, 2005).

A Lei Organica da Assisténcia Social define em seu art. 20 0 que vem a ser a

garantia do Beneficio da Prestacdo Continuada:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um) salario
minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta)
anos ou mais e que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo e nem de té-la provida por sua familia.

8§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o
conjunto de pessoas elencadas no art. 16 da Lei n© 8.213, de 24 de julho de
1991, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redacdo dada pela Lei n°. 9.720,
de 30.11.1998)

§ 2° Para efeito de concessdo deste beneficio, a pessoa portadora de
deficiéncia é aquela incapacitada para a vida independente e para o trabalho.
§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4
(um quarto) do salério minimo.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no &mbito da seguridade social ou de outro
regime, salvo o da assisténcia médica.

§ 5° A situacéo de internado néo prejudica o direito do idoso ou do portador
de deficiéncia ao beneficio.

8 62 A concessao do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial e laudo
realizados pelos servigcos de pericia médica do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS. (Redacéo dada pela Lei n°. 9.720, de 30.11.1998)

1 Cardone ensina que beneficios sdo prestacbes pecunidrias exigiveis pelos segurados, isto &, séo
direitos subjetivos e sdo concedidos pelo érgao previdenciario, o INSS. (CARDONE, 2012, p. 211)

2 Servigos sdo prestacbes concedidas, em geral, por meio de atos, e o INSS os concedera dentro de
alguns limites legais, conforme o caso. (CARDONE, 2012, p. 211)
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8 72 Na hipbtese de ndo existirem servicos no municipio de residéncia do
beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o seu
encaminhamento ao municipio mais proximo que contar com tal estrutura.
(Redagéo dada pela Lei n°. 9.720, de 30.11.1998)

§ 82 A renda familiar mensal a que se refere o § 32 deverd ser declarada pelo
requerente ou seu representante legal, sujeitando-se aos demais
procedimentos previstos no regulamento para o deferimento do pedido.
(Redacédo dada pela Lei n°. 9.720, de 30.11.1998)

Diante de tudo, o Beneficio da Prestacdo Continuada estd vinculado a
Assisténcia Social que, por sua vez, € regulamentada pela Constituicdo Federal e,

infraconstitucionalmente, pela Lei Organica da Assisténcia Social.

3.1 Particularidades e andlise dos requisitos para concessdo do Beneficio

Prestacdo Continuada

Importante esclarecer que o Beneficio de Prestacdo Continuada n&o significa
gue é beneficio previdenciario, o Beneficio de Prestacdo Continuada integra o sistema
de Assisténcia Social e desta forma possui elementos proprios.

A Lei Orgéanica da Assisténcia Social ndo € para o pobre e sim para o miseravel,
a diferenca do pobre para o miseravel é que um vive com dificuldades e o outro vive
na miséria.

A renda familiar ndo pode ser superior a ¥ do salario minimo, isso € a renda
per capita, mas para chegar ao critério de ¥4 do salario minimo precisa-se conceituar.
Identificar os elementos da familia detalhadamente para compor a renda familiar.

Deve-se analisar a renda da familia que residam sobre o0 mesmo teto, mas o
gue se encontra em muitos casos é o proprio Instituto Nacional do Seguro Social
incorrendo nesse erro, prejudicando inUmeras pessoas carentes. Em se tratando de
um direito personalissimo ndo gera pensdo por morte aos dependentes. Para
concessao do beneficio € necessario uma pericia médica e da assisténcia social,
devendo ser revista cada 02 anos, sendo uma medida para verificar se a situacéo do
grau de miséria piorou ou melhorou, analisando assim, se 0s requisitos para
concessao continuam 0S mesmos.

Para o deficiente havera necessidade de 2 (duas) pericias: a pericia medica

para apurar o grau da incapacidade e pericia da Assisténcia Social para verificar se o
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Requerente tem a Necessidade do beneficio, em alguns casos a jurisprudéncia
entende que é necessario interdicao judicial para os absolutamente incapacitados.

O Beneficio de Prestacdo Continuada é um beneficio criado para aquela
pessoa que é miseravel que fica a margem da sociedade, esse beneficio vem para
ajudar prover os minimos de sobrevivéncia.

Para nossos Tribunais federais o entendido que ¥4 ndo é parametro para medir
a miséria da pessoa, até porque outros beneficios foram criados com o critério de ¥
salario minimo, como a bolsa familia, havendo uma incongruéncia, decidindo assim
gue para concessao do beneficio devera ser avaliado o grau de miséria.

A lei n® 8.742/93 atualizada pela Lei n°® 12.435/2011 no artigo 20, exige que o
idoso, tem que provar que ndo consegue se manter e ndo pode se socorrer de sua
familia. (BRASIL. 2011)

Importante esclarecer que o momento de pandemia que assolou o mundo em
2020 provocou no Brasil mudancas de comportamento e no que tange o Beneficio de
Prestacédo Continuada nao foi diferente, o beneficio de prestacédo continuada também
teve preocupacdes em sua gestao, visou procurar estratégias para o evitamento do
agravamento das condi¢des de vulnerabilidade, as familias tinham e devem ter em
sua composi¢ao pessoas que encontram-se em condi¢cdes de pessoas elegiveis ao
beneficio , sendo que esses pessoas que ainda nao tiveram suas solicitacdes
aprovadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social em relacdo das que ja tem
beneficios do Beneficio de Prestacdo Continuada em relacdo a sua composicao
familiar. Logo, é importante mencionar que no ambito do Beneficio de Prestacdo
Continuada teve medidas implementadas que tinham o intuito de enfrentar a
pandemia, podendo ser mencionado trés elementos que séo a diversidade de canais
de atendimento, a antecipacdo do Beneficio de Prestacdo Continuada e a suspensao
dos prazos em relagdo a inscricdo do Beneficio de Prestacdo Continuada no cadastro
anico.

Em virtude das restricdes colocadas pelo momento que estamos ainda vivendo
gue € de enfrentamento a pandemia, é necessario esclarecer que os atendimentos
presenciais no Instituto Nacional do Seguro Social foram suspensos, logo o canal de
atendimento € remoto, e esse acesso desta forma ganhou muita relevancia pelo
momento que estamos vivendo, permitindo 0 acesso seguro aos usuarios que

precisam utilizar o Beneficio de Prestacdo Continuada.
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A lei n° 13.982 de 02 de abril em 2020, concedeu ao Instituto Nacional do
Seguro Social a autorizagcédo de antecipar o valor de R$ 600,00, a época mesmo valor
gue era pago ao auxilio emergencial, aos requerentes do Beneficio de Prestacéo
Continuada que estavam aguardando a analise do seu pedido pelo Instituto Nacional
do Seguro Social. A lei estabeleceu a antecipa¢éo que seria pago e que é tratado no
artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia Social, e que a mesma delimitou o seu
acesso aqueles que por ventura preencham o0s requisitos minimos para receber o
Beneficio de Prestacdo Continuada.

Ainda ficou definido que a antecipacédo seria feita por um periodo de 3 (trés)
meses podendo também ser feito até a conclusdo da andlise do Beneficio de
Prestacédo Continuada pelo Instituto Nacional do Seguro Social, isto seria feito até que
o primeiro que fosse concluido. Ficando ao cargo do poder executivo a elucidacdo de
esclarecer os critérios de operacionalizagdo da antecipacdo. Logo a previsao
relacionada ao atendimento conforme estabelecido pelo artigo 20 da Lei Organica da
Assisténcia Social, inserido pela lei n° 13.982 de 2020, ficou definido que a
antecipacdo acontece para aquela pessoa inscrita no Cadastro Unico e no Cadastro
Pessoa Fisica que atendesse 0 requisito de renda para acesso ao Beneficio de
Prestacdo Continuada, sendo feita a analise por meio do cruzamento de dados do
Cadastro unico e as informac@es disponiveis sobre trabalho e renda.

Oportuno ainda mencionar que o pagamento estabelecido pela lei antecipado
ndo representa reconhecimento sobre o direito ao Beneficio Prestagdo Continuada. E
ainda é importante observar que 0 momento de pandemia que estamos vivenciando
ainda simplificou essa antecipacéo, pois a avaliacao biopsicossocial da pessoa com

deficiéncia foi ndo realizada.

3.2 O impedimento de longo prazo de minimo 02 anos

E o lapso temporal imposto pela lei n® 12.435/2011, art. 20, paragrafo 2, inc. |l
fugindo da protecéo constitucional e do direito social, esse entendimento est4 sendo
mudado pela jurisprudéncia relativizando a norma e o entendimento de que esse longo
prazo podera ser menor, a fim de dar assisténcia mais rapida ao beneficiario, para que

esse possa se sustentar e sobreviver. (BRASIL. 2011)
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Para a Jurisprudéncia basta a deficiéncia e existéncia da incapacidade para
trabalho, esta ndo leva em conta a capacidade de vida plena e independente do
deficiente, Superior Tribunal Justica RESP 360/202. Um exemplo disso € o portador
de HIV, que pode ter uma vida plena, mas possui incapacidade social.

A pessoa que recebe o Beneficio Prestacdo Continuada, ndo pode receber
outro beneficio exceto algumas excecdes, em caso do beneficiario aprendiz, podera
cumular por até 02 anos, apés esses 0 beneficio € suspenso, conforme art. 21A da lei
8.742/93 atualizada pela lei n® 12.470/2011. (BRASIL. 2011)

A competéncia para conceder este beneficio e reconhecer os fatos é do
Instituto Nacional do Seguro Social. Isso esta previsto no paragrafo Unico do art. 32
do Decreto n°. 1.744/1995, que dispde:

Art. 32. Compete ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por
intermédio da Secretaria de Assisténcia Social, a coordenacédo geral, o
acompanhamento, e a avaliacao da prestacdo do beneficio.

Paragrafo Unico. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS é o
responsavel pela operacionalizacdo do beneficio de prestacéo
continuada previsto neste Regulamento. (grifo nosso)

Atualmente, prevalece o entendimento de que compete somente ao Instituto
Nacional do Seguro Social figurar no polo passivo nas causas que versem sobre o
Beneficio Prestagdo Continuada. Esse entendimento vem sendo acolhido pelo

Superior Tribunal de Justica, de que sdo exemplos 0s seguintes arestos:

Processo: REsp 730975 / SE; RECURSO ESPECIAL 2005/0037209-3
Relator: Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA (1106)

Orgéo Julgador: T5 - QUINTA TURMA

Data do Julgamento: 26/04/2005

Data da Publicagéo/Fonte: DJ 23.05.2005 p. 348

Ementa: RECURSO ESPECIAL. PRE\N/IDENCIARIO. ASSISTENQIA
SOCIAL. BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA. UNIAO.
ILEGITIMIDADE.

Cabe ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS figurar no polo
passivo das causas que versam a respeito do beneficio assistencial
previsto no art. 203, V, da Constituicdo Federal; sendo, com o advento
do Dec. 1.744/95, ilegitima a participa¢do da Unido Federal como parte
nessas a¢fes. Recurso conhecido, mas desprovido.

Acérdéo: Vistos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica: "A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso, mas lhe negou
provimento." Os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Laurita Vaz e
Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Referéncia  Legislativa: LEG: FED CFD: *****  ANO: 1988
*ockk CF-88  CONSTITUICAOFEDERALDE1988 ART:00203INC:00005
LEG:FEDLEI:008742AN0:1993*****_ AS-93 LEI DA ASSISTENCIA
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SOCIAL ART:00012 INC:00001 ART:00020 PAR:00006 ART:00029
PAR:UNJCO (ARTIGO 20, 86 E ARTIGO 29 PARAGRAFO UNICO COM
REDACAODADAPELAMPR1599-50)

LEG: FEDMPR:001599AN0:2001(MPR1599-50) LEG:FED DEC:001744
ANO:1995 ART:00007 ART:00020 ART:00032 PAR:UNICO (grifo nosso)
(BRASIL, 2005)

Processo: REsp 723139/RS; RECURSO ESPECIAL 2005/0020681-1
Relator: Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA (1106)

Org&o Julgador: T5 - QUINTA TURMA

Data do Julgamento: 07/04/2005

Data da Publicac&do/Fonte: DJ 09.05.2005 p. 473

Ementa: RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. PREVIDENCIA
SOCIAL. BENEFICIO DE

PRESTACAO CONTINUADA. ASSISTENCIA SOCIAL. LEGITIMIDADE DO
INSS. LEI N° 8.742/93. VIOLACAO.

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS é parte legitima para figurar
no polo passivo de agcdo para concessdo de beneficio de prestacao
continuada. Muito embora o art. 12 da Lei 8.742/93 atribua a Unido o
encargo de responder pelo pagamento dos beneficios de prestacao
continuada, a autarquia previdenciaria continuou reservada a
operacionalidade dos mesmos, conforme preconiza o art. 32, paragrafo
Unico do Decreto 1.744/95. Recurso provido.

Acoérdao: Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de
Justica: "A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator." Os Srs. Ministros
Felix Fischer, Gilson Dipp e Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Arnaldo Esteves Lima.

Para a Lei Organica da Assisténcia Social o beneficio s6 é concedido para
aqueles que possuirem a deficiéncia e que essa deficiéncia apresenta incapacidade

para vida independente e para o trabalho incluindo o requisito miserabilidade.
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CONCLUSAO

A pandemia do covid-19 pegou o mundo de surpresa pela dimensdo da sua
gravidade, principalmente em paises com tanta desigualdade social como o Brasil, e
ainda notando-se a evolucao de conflitos no ambito institucional e pessoal.

Observa-se que houve como modificacdo provocada pela pandemia a
transferéncia de renda aos cidadaos sendo feita como estratégia para estabelecer o
minimo de seguranca juridica as familias. Observa-se que na fase que estamos
vivendo de pandemia, isto € uma acao exitosa pois combina acdes relacionadas a
continuidade do pagamento do beneficio assim como a disponibilizacdo para
eventuais beneficiarios do Beneficio Prestacdo Continuada, fazendo uso das
ferramentas tecnoldgicas que estdo ao dispor do nosso dia a dia e que foram usadas
para operacionalizar o Instituto Nacional do Seguro Social.

Importante reflexdo quando se enfrenta um momento social de confronto de
poder, de nitida invasdo de competéncia e de intolerancia pessoal e funcional. Sendo
ainda oportuno mencionar que os mandamentos da vida sdo fundamentais e dentre
eles estdo inseridos a tolerancia e a compreenséo em relagdo ao outro.

E lastimavel observar que no meio da pandemia existir pensamentos
intolerantes, que visam agredir o pensamento diferente, mesmo numa sociedade dita
constitucionalmente fraterna, tendo como base a harmonia social, admitir o
pensamento diferente e o principio de que ninguém é igual, cada vez mais se torna
dificil. Compreende-se que a critica social, até mesmo no ambito do judiciario &
importante ndo se modificam compreensdes juridicas por haver reclamacdes ao
momento, onde o repensar coletivo deve influenciar o justo. Devem-se buscar
melhorias sociais. A Carta Magna nos seus variados titulos e capitulos tecem normas
gue delineiam e regulamentam o Estado Brasileiro e os direitos e deveres de seus
cidaddos e administradores. Como se viu neste artigo, em seu titulo “Da Ordem
Social”, a Constituicao Federal dispde que essa tem como base o primado do trabalho
e como objetivo o bem-estar e a justica social.

De maneira mais especifica, 0 segmento da Assisténcia Social, que aborda
esse artigo, tem o escopo de prover condi¢gdes de inclusdo na sociedade aos cidad&os

brasileiros com renda inferior aos minimos legais (os chamados “necessitados”), com
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o atendimento de suas necessidades basicas, garantindo o efetivo exercicio de seus
direitos, que constituem a cidadania.

Na continuidade da explanagcdo observou-se que, de modo a assegurar o
objetivo seja atingido, ao contrario da previdéncia social, a assisténcia social é o
segmento protetivo ndo contributivo, bastando ao individuo comprovar sua condi¢cao
de hipossuficiente para entdo fazer jus aos beneficios assistenciais, ndo precisando
comprovar qualquer tipo de recolhimento para o Instituto Nacional do Seguro Social
ou qualquer outro 6rgao. Esse diferencial entre os dois programas (previdéncia e
assisténcia social) é o mais importante e, o mais Util ao atendimento das finalidades
constitucionais e legislacdes extravagantes.

A assisténcia social esta prevista no artigo 203, inciso V, da Constituicdo
Federal, a garantia de um salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia
gue comprovarem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia.

Na verdade, 0 que se busca (espera) é uma interpretacdo constitucional da Lei
Organica da Assisténcia Social, para que assim a Assisténcia Social cumpra
efetivamente o papel que lhe é atribuido pela Constituicdo Federal, atendendo aos
reclamos sociais de modo a assegurar o bem estar e justica social dentro da

sociedade brasileira.
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