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RESUMO

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes.

No art.23 .inciso lILVI , VIl e paragrafo unico ,da Constituicdo federal de
1988,preceitua que atribuiu competéncia comum a Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios, a sua prote¢do e combate a polui¢do,e em seu paragrafo
unico : Lei complementar fixara normas para a cooperagao entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.

Nesse contexto, a pesquisa tem por objetivo demonstrar a problematica do conflito
de competéncia entre os érgdos ambientais licenciadores e fiscalizadores, em razao
da competéncia constitucional comum material, apds advento da Lei Complementar
n° 140 de 08 de dezembro de 2011 que atribuiu a competéncia fiscalizadora ao ente
responsavel pelo licenciamento, delimitando ainda, a atuacdo supletiva dos
demais 6rgaos.

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
o licenciamento ambiental,sendo concorrente esta atribuigéo.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografica, de carater qualitativo, em
doutrinas especificas, artigos cientificos, leis e resolugdes, que no primeiro momento
investigou o processo de constitucionalizacdo do meio ambiente como um direito
fundamental e, as regras atinentes a competéncia constitucional comum material na
defesa do meio ambiente.

A Lei complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011 tem como objetivo fixar
normas, nos termos dos incisos lll, VI e VII do caput e do paragrafo unico do art. 23
da Constituicdo Federal, para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas ag¢des administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecao do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Adiante, identificou-se os aspectos gerais e finalidades do licenciamento ambiental.
Em seguida, buscou-se analisar a distribuicdo de competéncias dos entes federados
na Lei Complementar 140/2011,e por fim, o poder de policia ambiental. Diante do
estudo ficou confirmado que, a atuagdo dos demais 6rgdos ambientais no exercicio
de seu poder de policia ficou prejudicada, vez que a Lei Complementar 140/2011
afronta alguns propésitos contemplados pela Constituigdo Federal, como a defesa
integrada do meio ambiente, além de violagao do pacto federativo e a livre liberdade
do exercicio de atividade econémica dos entes da federacao.

Palavras-chave: Meio ambiente.licenciamento ambiental. Lei Complementar
140/2011.Conflito de Competéncia. Competéncia Constitucional comum.



ABSTRACT

Everyone has the right to an ecologically balanced environment, a common use of the people and
essential to a healthy quality of life, imposing on the Public Power and the community the duty to
defend and preserve it for present and future generations.

In art.23, item III, VI, VII and sole paragraph, of the Federal Constitution of 1988, precepts that
attributed common competence to the Union, States, Federal District and Municipalities, its
protection and fight against pollution, and in its sole paragraph: Complementary law will establish
rules for cooperation between the Union and the States, the Federal District and the Municipalities,
with a view to balancing development and well-being at the national level.

In this context, the research aims to demonstrate the problem of the conflict of competence between
the environmental licensing and inspection bodies, due to the material common constitutional
competence, after the advent of Complementary Law 140 of December 8, 2011, which attributed the
supervisory competence to the entity responsible for licensing, also delimiting the supplementary
performance of the other bodies.

Environmental licensing is a common competence of the Union, the States, the Federal District and
the Municipalities, with this attribution competing.

To this end, a qualitative bibliographic research was carried out on specific doctrines, scientific
articles, laws and resolutions, which at first investigated the process of constitutionalizing the
environment as a fundamental right and, the rules pertaining to the common material constitutional
competence in defense of the environment.

Complementary Law No. 140, of December 8, 2011 aims to set standards, under the terms of items
II, VI and VII of the caput and the sole paragraph of art. 23 of the Federal Constitution, for
cooperation between the Union, the States, the Federal District and the Municipalities in
administrative actions arising from the exercise of common competence regarding the protection of
notable natural landscapes, the protection of the environment, the fight against pollution in any
forms and the preservation of forests, fauna and flora.

Ahead, the general aspects and purposes of environmental licensing were identified.

Then, we sought to analyze the distribution of competences of the federated entities in
Complementary Law 140/2011, and finally, the power of environmental police. In view of the
study, it was confirmed that the performance of the other environmental bodies in the exercise of
their police power was impaired, since Complementary Law 140/2011 defies some purposes
contemplated by the Federal Constitution, such as the integrated defense of the environment, in
addition to violation of the federative pact and the free freedom of the economic entities to exercise
their economic activity.

Keywords: Environment.environmental licensing. Complementary Law 140/2011. Conflict of
Competence. Common constitutional competence.
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1.0 INTRODUGCAO

A Constituicao Federal em seu artigo 225 assegurou a todos o direito a um meio ambiente
saudavel e equilibrado, de uso comum do povo, fundamental para uma melhor qualidade
de vida, sendo dever do poder publico e da coletividade a sua tutela e preservacao para
atuais e futuras geragdes. Por ser um bem fundamental, a Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 23, incisos lll, VI e VII, atribuiu competéncia comum a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a sua protegcéo a fim de garantir um meio ambiente ecologicamente

equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

Neste viés, considera-se, portanto, que o legislador constituinte ao atribuir competéncia
comum material aos entes federados, tinha o intuito de que agissem cooperativamente e

de maneira integrada na protegao dos recursos naturais, tornando-a mais eficaz possivel.

No entanto, o alcance e limitacbes de atuacdo das competéncias ndao foram nitidamente
delimitadas, suscitando alguns embaracos, até mesmo alguns conflitos no desempenho
da protecdo ao meio ambiente, em razdo da auséncia de lei complementar
regulamentadora da competéncia comum material, nos moldes do paragrafo unico do art.
23, da Carta Magna.

Em razdo da auséncia de lei complementar regulamentadora, foram editadas resolugdes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), dentre elas a Resolugao n°® 237/97,

que estabeleceu critérios de reparticdo de competéncias dos entes federados.

Apds anos de lacuna normativa, foi criada a Lei Complementar 140 de 08 de dezembro de
2011, a fim de regular a competéncia comum material e fixar normas de cooperagao entre
os entes federados, evitando a sobreposi¢ao das atuagdes. Contudo, certas estipulagdes
dadas pela LC 140/2011, afrontam alguns propdsitos contemplados pela Constituigdo
Federal, como a atribuicio de competéncia fiscalizadora ao ente competente pelo
licenciamento ambiental. Ou seja, em um unico nivel de competéncia, delimita ainda,
atuacao supletiva somente em casos de omissdo ou incapacidade administrativa dos
orgaos originalmente competentes, restringindo assim, a atuagdo dos demais 6rgéos
ambientais, bem como a violagao ao pacto federativo e a livre liberdade do exercicio de

atividade econdmica dos entes da federacéo.
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Sera analisado a seguir comentarios sobre a constitucionalizacdo do meio ambiente, a
competéncia constitucional comum do meio ambiente, a distribuicdo de competéncias
para o licenciamento ambiental , autorizacbes com advento da Lei Complementar n°:
140/2011, a partir de uma exploragao bibliografica, dentre outros sobre as competéncias
do licenciamento ambiental dos diferentes entes federativos como Unido, estados e
municipios. Além de artigos cientificos, normas legislativas do ordenamento juridico
brasileiro e resolugdes, com a finalidade de obter as mais relevantes discussées quanto a

tematica proposta.
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1.1 METODOLOGIA

O trabalho sera desenvolvido com base um uma pesquisa qualitativa através
do desenvolvimento de conhecimento a partir de bases textuais. A metodologia de

desenvolvimento deste trabalho é dividida em quatro etapas:

Etapa 1: andlise da literatura focando nas seguintes areas: leis de

competéncia de licenciamento ambiental.
Etapa 2: proposicao de analise critica .

Etapa 3: parametros comparativos das leis mais importantes de
licenciamento ambiental .
Etapa 4: comparativos da Constituicdo Federal e leis de licenciamento

ambiental.

Etapa 5: avaliagdo dos resultados na conclusdo do avango legislativo do
licenciamento ambiental.
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1.2 DEFINIGAO DE MEIO AMBIENTE

Feito um estudo inaugural do Direito Ambiental a luz da Constituicdo Federal,
necessario se faz conceitua-lo.

A principio, analisando a prépria nomenclatura utilizada, entende-se que meio
ambiente é tudo aquilo que esta ao redor. No entanto, em razdo da redundancia tal
termo é reprovado, posto que ambiente envolve todas as condigdes em que vivem 0s
seres. (FIORILLO, 2017)

O legislador Infraconstitucional instituiu o conceito de Meio Ambiente conforme se
denota do art.3°, incisol, dalei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei. 6.938/81):

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto
de condigées, leis, influéncias e interagées de ordem fisica, quimica e biologica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;. (BRASIL, 1981, online)

Embora tal conceito tenha sido formulado antes da Constituicdo Federal, foi
amplamente recepcionado pela Carta Magna, vez que o legislador constituinte buscou
a protecao nao s6 do meio ambiente natural, como também o cultural, do trabalho e
artificial. A referida inferéncia é compreendida do exame do art. 225, da Carta Magna,
que emprega termo “sadia qualidade de vida”. Ha uma tutela imediata da qualidade do
meio ambiente propriamente dito e, a protecdo mediata da saude, tranquilidade e
seguranga dos individuos, para que tenham qualidade de vida. (FIORILLO, 2017)

O estudo em questéo envolve o meio ambiente natural, reputado como meio ambiente
dos recursos naturais, constituido pelo solo, agua, ar, fauna e flora. S&do bens de
dominio publico, de uso comum do povo, que necessitam ser gerenciados pelo poder
publico e populagdo em geral para melhoria e restauragcdo ambiental. (BARROS,
2008)

A tutela do meio ambiente ndo € sO reprimir as atividades degradantes aos recursos
naturais, envolve também a protecédo do coletivo, a vida saudavel e bem-estar, sendo
necessario para tanto, agdées conjuntas e solidarias do poder publico junto a
populagdo para efetiva protecdo do bem juridico tutelado, assegurando condigbes

adequadas de vida para a populacao.
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Na Conferéncia de Estocolmo teve notavel influéncia sobre o surgimento de
organizagbes ambientalistas, como o Greenpeace e WWF, provocando mudangas na
percepcao social da questdo ambiental no século XX. A partir da Conferéncia é que a
protecdo do meio ambiente comegou a tomar espago no ordenamento juridico
brasileiro; primeiro, no plano infraconstitucional, com a Lei n°®.938/1981, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), e em 1988, na Carta
Magna, quando o texto constitucional elevou o tema de modo a irradiar seus principios
e regras a todo o sistema legal. O artigo 225 da CF/88 especifica e leva a
conhecimento publico todos os termos para a tutela do meio ambiente, garantindo
assim sua preservacao e bem-estar de todos os seres vivos. Apesar desse capitulo
todo estar voltado ao meio ambiente, ha diversos outros artigos e incisos que o
reconhecem como de vital importancia para o conjunto de nossa sociedade, seja
porque S&0 necessarias para a preservacao de valores que nado podem ser
mensurados economicamente, seja porque a defesa do meio ambiente é um principio
constitucional que fundamenta a atividade econbémica. Devemos destacar a
importancia da insercdao do meio ambiente na Constituigcdo, pois eleva ao nivel mais
alto do direito as leis que ja versavam. Com isso podemos ver também,
posteriormente, o enrijecimento das leis de preservacao da fauna e flora, e tudo isso
se deve a maestria da Assembleia Constituinte em versar o art. 225 com tamanha
precisdo. A norma referente ao art. 170/CF88 da destaque a preceitos relativos ao
meio ambiente que n&o se encontram no artigo 225, e descreve que a ordem
econdmica brasileira deve respeitar o meio ambiente, citando-o em seu inciso VI. Esse
principio revela a necessidade de adaptacao do desenvolvimento econémico de modo
que, o desenvolvimento e o uso sustentavel dos recursos naturais, neutralizando o
crescimento econémico, e, 0 mercado de consumo, com a qualidade de vida e do

meio ecoldgico em que o individuo se encontra inserido.
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2.0 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O MEIO AMBIENTE

Seguindo uma tendéncia mundial e devido a necessidade de se tratar a questao
ambiental com maior rigor e relevancia no Brasil, a Constituigdo Federal promulgada
em 1.988 foi a primeira constituicao brasileira a trazer um capitulo especifico sobre o
Meio Ambiente, abordando nédo somente o Meio Ambiente Natural, mas também suas

outras faces: o Meio Ambiente Artificial, o Cultural e do Trabalho.

O artigo 225 da Constituicido Federal, caput, dispée o seguinte:
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes.

Cada uma das expressbes e palavras que constituem o artigo 225 guarda um
significado peculiar e devem ser analisadas separadamente para que se possa

compreender a importancia e o alcance das suas disposicoes.

Quando o artigo diz que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, refere-se a todos os brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil,
conforme o artigo 5° da Constituicdo Federal. A expressao Meio Ambiente, por seu
turno, foi definida na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81), no artigo
3°, inciso |, como sendo o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagbes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas.

O Meio Ambiente a que todos tém direito ndo é qualquer meio ambiente. Ele é
detentor de uma qualidade, deve ser ele ecologicamente equilibrado, ou seja, reunir
condigdes minimas e essenciais a existéncia e manutengédo dos processos ecologicos

para permitir, abrigar e reger todas as formas de vida no planeta Terra.

Sirvinskas (2003, p. 42) propde interessante questionamento face a expressao
ecologicamente equilibrada, juntamente com outras duas expressdes recorrentes no
vocabulario ambiental, desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento. Como
estas expressdes devem ser interpretadas nos dias atuais, a luz dos principios e

disposicdes constitucionais?

De acordo com o autor, a interpretacdo daquelas expressdes deve ser feita

conciliando-se o binbmio: desenvolvimento econdmico, previsto no artigo 170, inciso
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VI da Constituicdo e meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no caput do
artigo 225 da carta constitucional. Milaré (apud SIRVINSKAS, 2003, p. 42) afirma que:

Compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento significa considerar os problemas
ambientais dentro de um processo continuo de planejamento, atendendo-se
adequadamente as exigéncias de ambos e observando-se as suas inter-relagdes
particulares a cada contexto sécio-cultural, politico, econdmico e ecoldgico, dentro de
uma dimensdo tempo-espago. Em outras palavras, isto implica dizer que a politica
ambiental ndo se deve erigir em obstaculo ao desenvolvimento, mas sim em um de
seus instrumentos, ao propiciar a gestao racional dos recursos naturais, os quais

constituem as sua base material.

O Meio Ambiente ecologicamente equilibrado assegurado na Constituicdo Federal de
1988 também é bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
Sendo assim, o Meio Ambiente adquiriu status de direito fundamental da pessoa
humana e de direito difuso, cuja titularidade é de toda a sociedade, pois tanto as
presentes quanto as futuras geracdes dele dependem para continuar existindo na
Terra.

Por esta razao, atribuiu-se igualmente ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Isto significa dizer que
cuidar e proteger o Meio Ambiente € uma obrigagao imposta pela Constituicado Federal
e nao apenas uma liberalidade de cada individuo. E mais: é obrigagdo de todos os
entes que formam a nagao, sejam elas pessoas fisicas ou juridicas, no ambito privado

ou publico.

Para que o direito ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado possa ser efetivado,
o Poder Publico especificamente foi incumbido de alguns deveres, conforme

disposigao do paragrafo 1° do artigo 225, a seguir comentados:

- Inciso |- preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas. Silva (apud SIRVINKAS, 2003, p. 43)
conceitua processos ecologicos essenciais como os “governados, sustentados ou
intensamente afetados pelos ecossistemas, sendo indispensaveis a producido de
alimentos, a saude, e a outros aspectos da sobrevivéncia humana e do
desenvolvimento sustentado”. Prover o manejo ecoldgico das espécies é adotar todo
e qualquer procedimento que assegure a perpetuidade da biodiversidade e dos
ecossistemas, de forma planejada (artigo 2°, inciso VIl da Lei n. 9.985/00 - Sistema

Nacional de Unidades de Conservagao).
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- Inciso lI- preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético. A lei
do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo define diversidade biolégica, no

artigo 2°, inciso lll da Lei, como:

A variedade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros,
0os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e os
complexos ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de espécies; entre espécies e de ecossistemas.

Patrimbnio genético, segundo Sirvinskas (2003, p. 44) “é o conjunto dos seres vivos
que habitam o planeta Terra, incluindo os seres humanos, os animais, os vegetais e
0os microorganismos”. O inciso Il do artigo 225 foi regulamentado pela Lei de
Biosseguranca (Lei n. 11.105/05), a qual estabeleceu normas de seguranga e
mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados - OGM e seus derivados, criou o Conselho Nacional de Biossegurancga -
CNBS, reestruturou a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBio, e
disp6s sobre a Politica Nacional de Biosseguranca - PNB.

- Inciso llI- definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supresséo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo. A Lei n. 9.985/00 criou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéao, regulamentando o inciso Ill do artigo
225. De acordo com o SNUC, como é comumente chamado, Unidades de
Conservacgao é todo:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com
caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo Poder Publico com
objetivos de conservacgao e limites definidos, sob regime especial de administragao ao

qual se aplicam garantias adequadas de protegéo.

- Inciso IV- exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacédo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade. O Estudo de Impacto Ambiental ja havia sido
disciplinado pela Politica Nacional do Meio Ambiente e Resolugdo CONAMA 01/86,
mas com a Constituicdo Federal passou a ser uma exigéncia incontestavel ao

empreendedor que quisesse implantar obra ou atividade potencialmente causadora ou
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causadora de impactos ao Meio Ambiente. As atividades cuja realizagao do Estudo de

Impacto Ambiental € obrigatoria constam na Resolugdo CONAMA 237/97.

- Inciso V- controlar a produgao, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente. Para Sirvinskas (2003, p. 45), controlar a produgao e a comercializagéo é:

Exercer uma fiscalizacdo efetiva dos recursos extraidos da natureza até a sua
transformacao em matéria-prima para outras industrias ou para o consumo final. Esse
controle é exercido de maneira preventiva, por ocasidao do Licenciamento, e, apds a
sua operacao, por auditorias. O Poder Publico também deve exercer um controle de
emprego de técnicas, métodos e substancias que possam colocar em risco o ser
humano e o meio ambiente. Tal controle é exercido de forma continuada e ininterrupta

por meio de monitoramento, inspec¢ao e auditoria.

Uma das leis regulamentadoras deste inciso € a Lei de Biosseguranca (Lei n.
11.105/05), ja citada, e a Lei de Agrotoxicos (Lei n. 7.802/89), que dispde sobre a
pesquisa, a experimentacao, a producao, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utlizagdo, a
importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus

componentes e afins, entre outras providéncias.

- Inciso VI- promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservacdo do meio ambiente. Este inciso foi
regulamentado pela Politica Nacional de Educagdo Ambiental (Lei n. 9.795/99).
Educacao Ambiental sdo “os processos por meio dos quais o individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade” (artigo 1°). Ainda, de
acordo com o artigo 2° da Lei, “a educagdo ambiental € um componente essencial e
permanente da educagao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em
todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e néao-

formal”.

- Inciso VII- proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoque a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade. O inciso VII do artigo 225, a fim de assegurar a

efetiva protegcdo da fauna e da flora, foi requlamentado por diversas leis de extrema
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importancia, como a Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98) e o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacéo (Lei n. 9.985/00).

O artigo 225 da Constituicdo Federal traz outros dispositivos que dao efetividade a
protecao ambiental, abaixo transcrito:

- § 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgéo publico
competente, na forma da lei. A exploragao de recursos minerais no Brasil ja havia sido

regulamentada pelo Codigo Minerario (Decreto-lei n. 227/67).

- § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados. Este preceito
constitucional atribuiu responsabilidade nas esferas civil, administrativa e penal a

todos aqueles que causarem danos ao Meio Ambiente.

- § 4° - A Floresta Amazébnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacao far-se-3a,
na forma da lei, dentro de condi¢gdes que assegurem a preservagao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. A insercdo destes ecossistemas
brasileiros na Constituicado Federal na condicao de patrimdnio nacional reforca o dever
da coletividade em preserva-los dada a sua relevancia ecolégica para o Brasil e todo o

planeta.

- § 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por
acdes discriminatérias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais. Sirvinkas
(2003, p. 48) ensina: “Terras devolutas sdo aquelas pertencentes ao Poder Publico.
Elas ndo possuem titulagcdo. S&o, pois, indisponiveis se houver a necessidade de
protecdo dos ecossistemas no seu interior, bem como as arrecadadas em acdes
discriminatérias”.

- § 6° - As usinas que operem com reator nuclear deveréo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas. A atividade nuclear ja havia sido

regulamentada pelas Leis ns. 4.118/62 e 6.453/77 e varios decretos.

A abordagem da questdo ambiental n&o se limitou ao artigo 225 e seus dispositivos. A
Constituicdo Federal de 1988 contem varios artigos que asseguram a protecao
ambiental em consonancia com o exercicio e a garantia de outros direitos, como o
desenvolvimento econdmico, a ordem social, dentre outros. A seguir, destacam-se

alguns deste artigo:
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Art. 5 - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos
seguintes: LXXIIl - qualquer cidadao é parte legitima para propor agdo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus

da sucumbéncia.

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados 0s seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente.

Art. 200 - Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuicoes, nos termos
da lei: VIl - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do

trabalho.

Na Conferéncia de Estocolmo teve notavel influéncia sobre o surgimento de
organizagbes ambientalistas, como o Greenpeace e WWF, provocando mudangas na
percepcao social da questdo ambiental no século XX. A partir da Conferéncia € que a
protecdo do meio ambiente comegou a tomar espago no ordenamento juridico
brasileiro; primeiro, no plano infraconstitucional, com a Lei n°.938/1981, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), e em 1988, na Carta
Magna, quando o texto constitucional elevou o tema de modo a irradiar seus principios
e regras a todo o sistema legal. O artigo 225 da CF/88 especifica e leva a
conhecimento publico todos os termos para a tutela do meio ambiente, garantindo
assim sua preservacao e bem-estar de todos os seres vivos. Apesar desse capitulo
todo estar voltado ao meio ambiente, ha diversos outros artigos e incisos que o
reconhecem como de vital importancia para o conjunto de nossa sociedade, seja
porque Sa0 necessarias para a preservacao de valores que nado podem ser
mensurados economicamente, seja porque a defesa do meio ambiente é um principio
constitucional que fundamenta a atividade econdémica. Devemos destacar a
importancia da insercdao do meio ambiente na Constituigcdo, pois eleva ao nivel mais
alto do direito as leis que ja versavam. Com isso podemos ver também,
posteriormente, o enrijecimento das leis de preservacao da fauna e flora, e tudo isso

se deve a maestria da Assembleia Constituinte em versar o art. 225 com tamanha
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precisdo. A norma referente ao art. 170/CF88 da destaque a preceitos relativos ao
meio ambiente que n&o se encontram no artigo 225, e descreve que a ordem
econdmica brasileira deve respeitar o meio ambiente, citando-o em seu inciso VI. Esse
principio revela a necessidade de adaptacao do desenvolvimento econémico de modo
que, o desenvolvimento e o uso sustentavel dos recursos naturais, neutralizando o
crescimento econémico, e, 0 mercado de consumo, com a qualidade de vida e do

meio ecoldgico em que o individuo se encontra inserido.
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3.0 A LEGISLAGCAO AMBIENTAL BRASILEIRA: HISTORICO E
EVOLUCAO

O acelerado processo de industrializagdo e urbanizagdo nos paises ocidentais,
especialmente na Europa e na América do Norte,iniciado antes da Primeira Guerra
Mundial e que se estendeu até o periodo posterior a Segunda Guerra Mundial,
provocou a degradagao dos recursos naturais, deteriorando a qualidade de vida das

populagdes desses paises.

O livro “Primavera Silenciosa “(Silent Spring), publicado em 1962, & considerado um
marco do despertar da Sociedade para os efeitos colaterais das atividades econémicas
relacionadas a urbanizagdo e a modernizagao agricola e industrial intensificadas neste

periodo(Carson,1969).

Este movimento social da década de 1960 é considerado o principal mobilizador
politico, que levou o Congresso Americano a formalizar um regulamento especifico de
protegdo ambiental, o NEPA(National Enviromental Policy Act),aprovado no final de
1969 e publicado em 1 de janeiro de 1970,sendo considerado, internacionalmente, um
marco na instituicido da Avaliagdo de Impactos Ambientais e na proposicao de um
Conselho de Qualidade Ambiental(Council Environmental Impact Statement-
EIS),correspondendo, no procedimento legal nacional, ao Estudo de Impacto Ambiental

e o respectivo Relatorio de Impacto Ambiental(EIA/RIMA).

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,criada pela ONU em
1983,so0b a presidéncia de Gro Harlem Brundtland, entdo primeira- ministra da
Dinamarca, recomendou, em 1987,uma nova declaragcéo sobre prote¢cdo ambiental.Em
seu relatorio denominado Nosso Futuro Comum, e mais tarde Relatorio Brundtland, foi

incluida a recomendacéao as nagdes de buscarem um desenvolvimento sustentavel.

Esse conceito, assim como o de ecodesenvolvimento, indicou a necessidade de se
redirecionar os modelos de desenvolvimento, buscando-se o equilibrio das dimensdes
econbmica, social e ambiental, e definiu desenvolvimento sustentavel como sendo
aquele que atende as necessidades dos presentes sem comprometer a possibilidade

das geragdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades.
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No caso do Brasil, a proposicdo de uma politica ambiental estruturada foi fruto mais
das pressdes internacionais conduzidas através das agéncias e instituicdes de
financiamento do que propriamente do movimento ambientalista interno, tendo como

marco a Conferéncia de Estocolmo(Bredariol,2001;Sanchez,2008).

A organizacao institucional atual da gestdo ambiental no Brasil é fruto de uma série de
politicas publicas propostas nos ultimos 77 anos, iniciadas com a promulgagdo dos

Caddigos de aguas.

Os primeiros 40 anos deste processo de institucionalizacdo foram marcados por
politicas setoriais, voltadas, principalmente para o disciplinamento da exploracdo dos

recursos naturais.

Esta fase do processo de institucionalizagdo da gestdo ambiental no Brasil foi
caracterizada por procedimentos de ordem corretiva e punitiva ,ou seja, a definigdo de
normas e padrdes de emissdes a serem atendidos pelos empreendimentos industriais e
a aplicacao de penalidades no caso de descumprimento dos niveis de emissdes

estabelecidos.

Destacam-se nesta fase: as Leis Federais n:6.766/1979, que trata do parcelamento do
solo urbano n® 6.803/1980,que abordou as diretrizes para o zoneamento industrial das
areas criticas de poluigcao; e 6.902/1981,que previu a criagdo de estacdes ecoldgicas e
areas de protecdo ambiental (Brasil/TUC,2007).

Em 1981,a publicagcdo da Lei n.6.938/81 representou o inicio de uma nova fase na
politica ambiental do pais, com diferengas significativas das fases anteriores. A
aprovacado da Lei que institui a Politica Nacional de Meio Ambiente(PNMA) trouxe
diversas inovagdes no campo legal, incluindo novos instrumentos de gestdo ambiental e
promovendo sua articulagdo dentro de uma mesma estrutura organizacional, o Sistema
Nacional de Meio Ambiente(Sisnama),que a nivel federal passou a contar com o
Conselho Nacional de Meio Ambiente(Conama),com a atribuigdo de formular diretrizes

para a politica ambiental brasileira.

Os principais avangos possibilitados pela Lein.6938/1981,suas alteracbes e

regulamentagdes foram:

e A criacdo de mecanismos formais de participacdo da sociedade na gestao

ambiental através do Conama,com representagao de diferentes 6rgéos da esfera
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governamental e da sociedade civil,incluindo representantes do meio
empresarial, sindical e organiza¢des nao governamentais(ONGS);

A proposicao de realizagcdo de audiéncias publicas como rito formal de debate
dos estudos ambientais previstos no ambito do Licenciamento ambiental,

A legitimagdo do Ministério Publico nas acbdes de responsabilidade civil e
criminal por danos ambientais, responsabilidade ampliada através da Lei
n.7.347/1985,0u Lei dos interesses Difusos e ratificada pela Constituicdo Federal
de 1988(Machado,2005)
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3.1 A EVOLUGAO DA PRATICA AMBIENTAL NA LEGISLAGAO
BRASILEIRA

Essa foi, na realidade, a primeira lei federal a abordar o meio ambiente como um todo,
abrangendo os diversos aspectos envolvidos e as varias formas de degradacgao
ambiental,e ndo apenas a poluicdo causada pelas atividades industriais ou o uso de

recursos naturais,como vinha ocorrendo até ento.

E interessante notar que a Lei n° 6.938/81 ampliou sensivelmente o conceito de
poluicéo, ja que expressamente a define como a ‘degradagcao da qualidade ambiental’,
0 que inclui ndo apenas o langamento de matéria ou energia(poluente) nas aguas,no
solo ou no ar,mas também qualquer atividade que,direta ou indiretamente,cause os

efeitos ali descritos.

Observa-se também que a Lei n2 7.804/9, que alterou a Lei n? 6.938/81, previu o ‘crime
ecolégico' .O Decreto n? 97.822,de 8.6.89,instituiu o Sistem de Monitoramento

Ambiental e dos Recursos Naturais por Satélite(Simam).

O Fundo Nacional do Meio Ambiente foi instituido pela Lei n? 7.797, de 10.7.89,com
alteragdes posteriores pela Lei n2 8.028,de 12.4.90.0 decreto n? 98.161,de 21.9.89,com
alteragcdo introduzida pelo Decreto n? 99.249,de 11.5.90,fixou regras sobre a

administracao do Fundo Nacional do Meio Ambiente.
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4.0 LEGISLAGAO DE PROTEGAO DE RECURSOS AMBIENTAIS E DA POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Na década de 1960, foram promulgadas varias leis federais de grande importancia,
como o Estatuto da Terra, Lei n? 4.504,de 30.11.64,alterada pela Lei n® 6.476/79,com

dispositivos referentes a conservagcao dos recursos naturais renovaveis.

A Lei Federal n& 6.902,de 27.4.81,dispOs sobre a criagdo de estagbes ecoldgicas e
areas de protegdo ambiental e foi regulamentada pelo Decreto n299.274,de 6.6.90.

A Lei Federal n% 6.938,de 31.8.81,estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente
fixando principios, objetivos e instrumentos. Estabeleceu o Sistema Nacional do Meio
Ambiente(Sisnama) e criou o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).Além
disso,era reconhecida nessa lei a legitimidade do Ministério Publico da Unido para
propor acdes de responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio

ambiente.
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5.0 LICENCIAMENTO AMBIENTAL, POS-LICENGA E FISCALIZAGAO

O licenciamento ambiental € o procedimento administrativo por meio do qual o
orgdo ambiental autoriza a localizagdo, instalacdo, ampliagdo e operagao de
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma de causar degradacgéo

ambiental.

Foi estabelecido como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/1981, que tem por objetivo a preservagédo, melhoria
e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais,
condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a

protecéo da dignidade da vida humana.

Sobre Pés licenca e fiscalizagcdo, no momento subsequente a etapa de avaliagao e
aprovacao das atividades de licenciamento, tem inicio o acompanhamento e o controle
criterioso da instalacdo e operagdo das atividades licenciadas, integrando o
monitoramento e a fiscalizagdo com as ferramentas de gestdo e programas de
autocontrole, o que possibilita uma avaliacido critica do licenciamento ambiental. A
observancia e a revisdo dos procedimentos e das condicionantes possibilitam uma maior
confiabilidade no sistema, na medida em que o monitoramento evidencia e legitima a
tomada de decisdo do licenciador a partir da avaliacdo em tese realizada no

licenciamento, por meio do enfoque na melhoria da qualidade ambiental.

Somente os servidores do INEA designados em portaria especifica podem exercer o
poder de policia ambiental no ambito do Estado do Rio de Janeiro. A Portaria INEA Pres
n® 800,de 4 de outubro de 2018,foi publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro(DOERJ) de 9 de outubro de 2018,e a relagdo dos servidores competentes para a
lavratura de autos de constatagdo, medidas cautelares e demais instrumentos
administrativos inerentes ao exercicio do poder de policia ambiental € publicada e

atualizada regularmente no Boletim de Servigo do INEA.
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5.1 TIPOS DE LICENCAS AMBIENTAIS

A resolucdo CONAMA 237/97 considera a necessidade de ser estabelecido critério para
exercicio da competéncia para o licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981;

Considerando a necessidade de se integrar a atuagdo dos 6rgdos competentes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA na execucdo da Politica Nacional do

Meio Ambiente, em conformidade com as respectivas competéncias, resolve:
Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo sao adotadas as seguintes definigdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operagao de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais , consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas

técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condicdes, restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar
e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,

possam causar degradagao ambiental.

A Resolucdo do CONAMA n° 237/97, estabelece:

Art. 80 O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licengas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenga de Instalagéo (Ll) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de

acordo com as especificagbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
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incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante;

Il - Licenga de Operagédo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificagcdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagéao.
Paragrafo unico. As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento
ou atividade.

Art. 90 O CONAMA definira, quando necessario, licencas ambientais especificas,
observadas a natureza, -caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as
etapas de planejamento, implantagéo e operagdo. (BRASIL, 1997, online)

O art. 18 da referida resolugcdo estabelece os prazos de validade das licencas
estipulando o prazo de até cinco anos para a licenga prévia, ndo superior a seis anos
para a licenga de instalagdo e o prazo de validade da licengca de operagdo no minimo

quatro anos e maximo de dez anos.
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6.0 COMPETENCIA COMUM MATERIAL

Atribui-se a competéncia comum material o exercicio da atividade administrativa,
especialmente ao poder policia no tocante a matéria ambiental. O legislador constituinte,
atribuiu conjuntamente a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a referida com o
objetivo de executar procedimentos, politicas e principios no tocante a prote¢do do meio
ambiente, ou seja, ndo ha intengcdo de separar a administragao e tutela ambiental entre

os entes federados, mas objetiva um carater aglutinador e inclusivo entre eles.

Deste modo, considera a reparticdo de competéncia comum material, uma forma de
cooperacao entre os entes da federagao, pois a tutela dos recursos naturais € mais

eficaz se todos eles agirem de forma integrada. (THOME, 2015)

Os regramentos da competéncia material ambiental estdo previstos no

art. 23 da Constituicdo Federal, da seguinte maneira:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios arqueologicos;

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizagdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico e cultural;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

IX- promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento basico;

(...)

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbées de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

Paragrafo unico. Lei complementar fixara normas para a cooperag¢do entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional. (BRASIL, 1998, online)

Nota-se que, o propdsito do legislador constituinte ao deliberar sobre a competéncia
comum material foi de que a protegéo juridica do meio ambiente ndo fosse realizada de

forma falha. Porém, em razdo dessa competéncia surgiram alguns conflitos. Neste
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sentido, Fiorillo (2012, p. 220) prescreve que: “o fato de a competéncia ser comum a
todos os entes federados podera tornar dificil a tarefa de discernir qual a norma

administrativamais adequada a uma determinada situagdo”.

O alcance e limitagdes das competéncias dos 6rgaos ambientais ndo foram nitidamente
delimitados, o0 que tem ocasionado embaracos e até constantes conflitos no
desempenho de protegcdo ao meio ambiente, em razao da dificuldade de identificar qual
ente federado deve regular tal situagdo, bem como, qual norma se adequa aquele caso.
Constatando-se uma real sobreposicdo de competéncias, a ocasionar frequente
delineamentos divergentes. Porém, quando em razédo dos conflitos houver duvidas de

qual norma administrativa aplicar, Fiorillo (2012, p. 220) preceitua que:

“Os critérios que deverdo ser verificados para tal analise sdo: a) o critério da
preponderéncia do interesse; e b) o critério da colaboragdo (cooperagdo) entre os entes

da Federacéao, conforme determina o ja transcrito no paragrafo tunico do art. 23”.

Desta maneira, para a aplicagdo da norma administrativa deve se atentar aos interesses
da coletividade, devendo os entes federados agirem conjuntamente, priorizando a norma
gque mais obedega aos principios constitucionais, efetivando o desenvolvimento

sustentavel e a protegcdo do meio ambiente.
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6.1 CONCORRENCIA DAS COMPETENCIAS ENTRE OS ENTES
FEDERADOS COM ADVENTO DA LEI COMPLEMENTAR N° 140/2011

A Lei complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011 tem como objetivo fixar normas,
nos termos dos incisos I, Vle VIl docapute do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicao Federal, para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protegdo do meio ambiente, ao
combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservacgao das florestas, da fauna

e da flora.

Para que se atenda os objetivos fundamentais de proteger, defender e conservar o meio
ambiente, para promover a gestdo descentralizada democratica e eficiente, para fortalecer
a cooperacgao e para evitar a sobreposicao de atuacao, a Lei estabelece que pode haver
atuacao supletiva ou subsidiaria entre os entes federativos e também define acgdes

administrativas distintas para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A LC 140 foi editada no dia 8 de dezembro de 2011 no intuito de regulamentar os incisos
llI, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do artigo 23 da Constituicdo Federal, fixando
regra para a cooperagao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios nas
acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecdo do meio ambiente. Varias novidades surgiram, a exemplo do reconhecimento da
competéncia licenciatéria municipal em lei federal, da substituicdo do critério do impacto
ambiental direto pelo da localizacdo e da vinculagcdo da competéncia sancionatéria a

competéncia para licenciar.

Segundo o promotor Alexandre Sauts ,no programa de TV do ministério publico do Rio
Grande do Sul,cerca de 80 % dos licenciamentos ambientais sdo municipais. O que
dentre esse e outros parametros ,analisamos que € exercida a competéncia maior em

municipios.

Entretanto a tutela das aguas cabe a Unido, sendo o licenciamento por parte da Unido
atribuido ao licenciamento das aguas.
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A Constituicao declara que o mar territorial € bem da Unido.Faz o mesmo,em relacdo aos
recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva.(art.20,VI e
1X).

No art.21, XIX,prevé um sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e a
fixacdo de critérios de outorga para seu uso.Com o advento da Lei 9.433,de
08.01.1997,esse comando constitucional foi cumprido, com importantes inovagdes no
regime das aguas.

Antes da promulgag¢ao da Lei Complementar, os diplomas legais que regulamentavam o
licenciamento ambiental eram a Lei 6.938/81- Politica Nacional do Meio Ambiente e
Resolugao CONAMA 237/97.

Lei 6.938/81 , Art. 10. A construcido, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental dependerdao de prévio licenciamento ambiental. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 140, de 2011)

Observa-se que o IBAMA(Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ),possuia grande poder
administrativo de concessao de licengas ambientais e de fiscalizacdo, mas com a nova

LC140/2011,esse poder foi retirado para estados e municipios.
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7.0 MEIOS DE ATUAGAO DO PODER DE POLICIA AMBIENTAL

O INEA em seu site deixa claro seu poder administrativo e poder de policia, em relagao

a licenciamentos ambientais.

O poder de policia ambiental se manifesta por meio de atos administrativos,
considerados atos de policia, os quais mais frequentes sao as licengas, autorizagao e

fiscalizacdo.

A fiscalizagdo respalda-se na averiguagcdo do uso dos recursos naturais ou o
desempenho dos empreendimentos licenciados, aferindo se estdo a cumprir com as
exigéncias estabelecidas para o funcionamento. Cuida-se de poder de policia em raz&o
do carater preventivo dos danos ocasionados pelo funcionamento das atividades e

empreendimentos que agem em desarmonia com o interesse publico. (DAWALIBI, 2011)

Outro meio de atuagdo importante € a imposi¢ao de san¢des administrativas, tendo em
vista seu poder de coercdo que se manifesta por meio de penalidades administrativas
estabelecidas em lei e aplicadas pelos agentes dos 6rgaos ambientais, em observancia
ao principio da legalidade. (DAWALIBI, 2011)
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71 CONFLITO DE COMPETENCIA EM RAZAO DO PODER DE POLICIA
AMBIENTAL E LEI COMPLEMENTAR 140/2011

Tratando-se de infracdo administrativa, a Lei 9.605/98, em seu art. 70, § 1°e § 3°,
estabelece:

Art. 70. Considera-se infragao administrativa ambiental toda acdo ou omissdo que viole
as regras juridicas de uso, gozo, promogao, protegao e recuperagao do meio ambiente.
§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagao,
bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada a
promover a sua apurac¢ao imediata, mediante processo administrativo préprio, sob pena
de co-responsabilidade. (BRASIL, 1998, online).

Tal dispositivo esta de acordo com o estabelecido no art. 23 da Constituicdo Federal,
determinando que sao autoridades competentes para lavrar auto de infracdo, bem como
instaurar processo administrativo todos os 6rgéos integrantes do SISNAMA.

Sobre tal competéncia, a Lei Complementar 140/2011 estabelece:

Art. 17. Compete ao 6rgao responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo, conforme o
caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo para a apuragédo de infragbes a legislagdo ambiental cometidas
pelo empreendimento ou atividade licenciada ou autorizada.(...)

§ 20 Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacao da qualidade ambiental, o
ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-la,
fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao érgdo competente para as
providéncias cabiveis.

§ 30 O disposto no caput deste artigo ndo impede o exercicio pelos entes federativos da
atribuicdo comum de fiscalizagdo da conformidade de empreendimentos e atividades
efetiva ou potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais com a
legislagdo ambiental em vigor, prevalecendo o auto de infragdo ambiental lavrado por
orgao que detenha a atribuigao de licenciamento ou autorizagédo a que se refere o caput.
(BRASIL, 2011, online)
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Da leitura do dispositivo infere-se que, as atividades ou empreendimentos utilizadores
dos recursos naturais, quando efetivamente licenciados/autorizados, deverao ser
fiscalizados pelo 6érgdo ambiental que concedeu a licenga ou autorizag&o, considerando
a regra do art. 11 da referida lei, que contempla o licenciamento por um unico ente. Tal
vinculagdo ndo é absoluta, conforme denota-se do § 3° do art. 17, o qual estabelece
que os entes federados no exercicio da competéncia comum poderdo fiscalizar,
prevalecendo o auto de infragdo lavrado pelo 6rgdo competente pela licenga ou

autorizagéo.

Embora o legislador infraconstitucional possibilitou a competéncia fiscalizatéria de um
ente para outro ente federado ndo responsavel pelo licenciamento ou autorizagao,
estabeleceu que o auto de infragdo que prevalecera sera do 6rgdo que detenha tal
atribuigao.

Referida lei, disciplinou ainda, as atuag¢des supletivas dos entes federados da seguinte

forma:

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas acgoes

administrativas de licenciamento e na autorizagdo ambiental, nas seguintes hipoteses:

| - inexistindo 6érgéo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado ou
no Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as agbes administrativas estaduais ou
distritais até a sua criacao;

Il - inexistindo 6rgédo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio,
o Estado deve desempenhar as a¢des administrativas municipais até a sua criagao; e

[l - inexistindo 6rgado ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Estado e
no Municipio, a Unido deve desempenhar as a¢des administrativas até a sua criagdo em

um daqueles entes federativos. (BRASIL, 2011, online)

Mesmo que a referida lei tenha delimitado sobre atuagdes dos érgédos ambientais, ainda
ocorre diversos questionamentos acerca dessas atuacdes, como: o auto de infracéo
expedido pelo érgdo que primeiro autuou devera ser arquivado?; qual norma deve
prevalecer quando o art. 70, § 3° colaciona que o o6rgédo ambiental que tiver
conhecimento devera promover a apuracado imediata através de processo administrativo

proprio, enquanto o art. 17, § 2° e § 3° determina que o ente federativo que tiver
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conhecimento de iminéncia ou ocorréncia de degradagdo ambiental devera
imediatamente comunicar o 6rgao competente ou em caso de autuagdo devera
prevalecer o auto de infragdo do 6rgao competente responsavel pelo licenciamento?;
quando um o6rgao atuando supletivamente concede licenga e, quando da instituigdo do

orgao competente este a julga invalida?

Tais questionamentos acarretam conflitos de competéncia entre os érgaos dos entes
federados, podendo ocasionar prejuizos tanto ao poder publico quanto para o
empreendimento ou atividade que podera ter sua obra embargada por anos em razao da

sobreposicao de competéncia dos referidos entes.

De outro modo, a substituicdo do auto de infragdo do 6rgédo que primeiro constatou-a
pelo auto de infragcdo do o6rgado licenciador afronta aos arts. 23 e 225 da Constituicao
Federal, pois restringe a atuagdo dos 6rgaos ambientais no exercicio de seu poder de
policia, transformando a competéncia comum dos entes federados em competéncia
privativa.

Assim, da analise da Lei Complementar 140/2011, aparenta que houve uma restricao
inconstitucional das atribuicbes da competéncia comum material na defesa do meio
ambiente, posto que a competéncia fiscalizadora esta vinculada a competéncia
licenciadora, as quais devem acontecer em um unico nivel de competéncia, afrontando a
autonomia dos entes federados, os quais deverdo submeter-se aos 6rgaos competentes
pelo licenciamento, atuando excepcionalmente em casos de urgéncia, devendo, ainda,

comunicar imediatamente ao ente responsavel para a ado¢cdo de medidas cabiveis.
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8.0 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral desse trabalho foi desenvolver uma analise critica que
permita entender e avaliar a competéncia dos estados ,municipios e Unido,a
concessao de licenciamento ambiental,e seu poder de policia na fiscalizagdo dos
empreendimentos licenciados.

Outro ponto importante observado € o aumento ao longo do tempo ,e das
leis ao retirar o poder de fiscalizagdo da Uniao(IBAMA),e aumentar essa
responsabilidade em relacdo aos estados e municipios,0 que €& compreendido
inclusive em relagao a extensao fisica do territorio brasileiro,pois facilitaria o poder
de fiscalizagdo das concessdes de licenciamento ambiental,e sua capacidade de
fiscalizagdo aumenta ,pela proximidade dentro dos territérios municipais e estaduais.

Ocorrendo um enorme avango na Constituicdo Federal Brasileira de 1988,e
nos mecanismos legais ambientais,entre eles o mais importante ,0 Licenciamento
Ambiental..

O Licenciamento Ambiental trouxe como ato administrativo , para liberagcdo de
licencas ambientais,um controle do poder publico,e ainda como um dos instrumentos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n°6.938/1981, que tem por objetivo
a preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no pais, condicdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da

seguranga nacional e a prote¢ao da dignidade da vida humana.

Ao longo deste trabalho surgiram novas possibilidades que nao foram
desenvolvidas, pois tornariam este trabalho muito extenso.

No art.21,XIX,da Constituicdo Federal,prevé um sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos,e a fixagao de critérios de outorga para seu
uso,ou seja,Licenciamento de Recursos hidricos. Com o advento da Lei 9.433,de
08.01.1997,esse comando constitucional foi cumprido,com importantes inovagdes no
regime das aguas.

A principal possibilidade é a legislagdo da agua maritima ,ou seja,a gestao
das aguas do mar, no ambito de aplicagcéo da Lei 9.433,de 08.01.1997, deve ou nao
ser feita no ambito de aplicacao da Lei 9.433,de 08.01.1997.Com o advento da Lei
9.433,de 08.01.1997,esse comando constitucional foi cumprido,com importantes

inovagdes no regime das aguas.
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A questao que se coloca € se a referida legislagédo se aplica ou n&o,as aguas
do mar.Como se ressaltou acima,embora a agua do mar ndo tenha importancia
consideravel para consumo humano,industrial ou agricola,apés um rpocesso de
dessalinizacao,pode ser destinadas para tais finalidades.

A delimitagdo do regime juridico da agua do mar também é importante para
balizar a atuacdo do administrador,na concessdo de licengas ambientais.O
licenciamento ambiental tem especial relevo na construgdo de obras na zona
costeira,na implantagdo de emissarios submarinos para langamento de esgotos
urbanos,bem como,na hipétese mais remota,de instalacdo de usinas de
dessalinizagdo das aguas do mar.

Se concluirmos que a Lei 9.433/97 é aplicavel as aguas do mar,a instalagéao
de um emissario submarino para langamento de esgotos,muito usado em Municipios
litordneos,estaria sujeita a outorga e pagamento pela utilizacdo da agua.

Apesar destes conceitos n&do terem sidos desenvolvidos no presente trabalho

, a questdo das aguas € de suma importdncia para nossa Sociedade.
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