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RESUMO

O objetivo central da pesquisa foi investigar quais sdo as ferramentas de prevencdo de
Acidentes de Trabalho (AT) — situacdo em que algo acontece de forma casual e inesperada
provocando algum tipo de perturbacéo funcional que pode levar a morte, causar algum tipo de
lesdo corporal, perda ou reducdo da capacidade para o trabalho de forma permanente ou
temporéria; que podem ser empregadas em uma empresa de construcdo civil, como também
as responsabilidades legais dos agentes envolvidos com a seguranga e satde no trabalho na
Inddstria da Construcéo Civil (ICC) por ndo realizarem um levantamento de eventuais riscos
da atividade e ndo cumprirem com as exigéncias inseridas nas Normas Regulamentadoras
(NRs). Ja, como objetivos especificos, buscou-se através de uma revisdo bibliogréafica,
delinear sobre os fatores contribuintes na promocao de AT na ICC; descrever sobre seguranca
e salde no trabalho e as NRs aplicaveis no setor da construcdo civil que tratam sobre o
assunto em especifico. Em contraste, através de uma pesquisa exploratoria, buscou-se:
investigar aspectos relacionados aos programas de prevencdo aos AT; listar os programas de
prevencdo de ICC existentes na empresa em que trabalham com o intuito de contribuir para a
melhoria continua das préaticas de seguranca e satde no trabalho da empresa selecionada para
a pesquisa. Desta feita, os dados foram coletados em uma obra de construcéo civil de pequeno
porte que conta com 96 funcionarios e encontra-se locada na cidade de Itumbiara-GO. Como
instrumento de coleta de dados, contou-se com a observacao direta e preenchimento de um
checklist com perguntas direcionadas ao Técnico de Seguranca do Trabalho da respectiva
obra para melhor obter informacGes sobre a tematica estudada e, em especifico, sobre 0s tipos
de bandejas que se utilizam como medidas de protegéo contra queda de altura na mesma. O
checklist utilizado € o checklist modelo do Ministério Publico do Trabalho criado em 2014 e
modificado para que se adequasse ao trabalho presente. Logo, apos a realizagdo das visitas a
obra selecionada para estudo, pdde-se verificar com éxito sua adequacdo ao Grupo 01
“Ambiente de trabalho”, existindo todos os documentos que contemplam as condigOes de
trabalho no canteiro da obra e estando estes disponiveis no mesmo recinto. Ja o Grupo 02
“Medidas de protecdo contra queda de altura” requer um cuidado e atencdo maior, ja que a
obra destacou-se em apenas 50% de aproveitamento dos itens do checklist aplicado. Quanto
ao Grupo 03, em virtude da ndo coleta e remocao de forma regular dos entulhos na obra, este
ndo atingiu com total éxito adequacdo/aproveitamento. Assim, perante ao que fora
apresentado de orientacOes para racionalizacdo e otimizacdo dos processos e dos dispositivos
usados em trabalho em altura, especialmente os critérios que se deve ter no momento da
producdo dos equipamentos, utilizacdo e manutencdo, infere-se que o presente conteldo
revertido em acOes praticas remete a beneficios ndo apenas aos trabalhadores da construcéo
civil, mas, as empresas e a sociedade como um todo.

Palavras-chave: Prevencédo de acidentes de trabalho. Seguranca. Saude. Medidas de protecdo
contra queda de altura.



ABSTRACT

The main objective of the research was to investigate which are the tools for the prevention of
accidents at work - situation in which something happens in a casual and unexpected way
causing some kind of functional disturbance that can lead to death, cause some kind of injury,
loss or reduction of ability to work permanently or temporarily; that can be employed in a
construction company, as well as the legal responsibilities of agents involved with
occupational safety and health in the Construction Industry (ICC) for not conducting a survey
of possible risks of the activity and not meeting the requirements Regulatory Standards (NRS).
As specific objectives, we sought through a literature review to outline the contributing
factors in promoting TA in CHF; describe occupational safety and health and applicable NRs
in the construction sector that address the specific issue. In contrast, through an exploratory
research, sought to: investigate aspects related to TA prevention programs; List the existing
ICC prevention programs in the company they work in to contribute to the continuous
improvement of occupational safety and health practices of the company selected for the
research. This time, the data were collected in a small construction work that has 96
employees and is located in the city of Itumbiara-GO. As a data collection instrument, we had
the direct observation and completion of a checklist with questions directed to the Work
Safety Technician of the respective work to better obtain information about the studied theme
and, specifically, about the types of trays that are used as protective measures against falling
from a height. The checklist used is the model list of the Labor Prosecution Service created in
2014 and modified to fit the present work. Therefore, after the visits to the work selected for
the study, its suitability to Group 01 “Working Environment” could be successfully verified,
with all the documents that contemplate the working conditions in the work site and they are
available at the same site enclosure. Group 02 “Fall Protection Measures” requires greater
care and attention, since the work stood out in only 50% of the use of the applied checklist
items. As for Group 03, due to the non-regular collection and removal of debris on the work
site, it was not successfully achieved adequacy / utilization. Thus, in view of the guidelines
presented for the rationalization and optimization of processes and devices used at work at
heights, especially the criteria that must be met at the time of equipment production, use and
maintenance, it is inferred that the present content is reversed. In practical actions, it benefits
not only construction workers, but also companies and society as a whole.

Keywords: Prevention of occupational accidents. Safety. Health. Fall protection measures.
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1. INTRODUCAO

A discusséo sobre Acidentes de Trabalho (AT) na Industria da Construgdo Civil
(ICC) tornou-se fundamental para a promocao de sua correcdo e prevengdo. Atualmente, um
dos amplos obstaculos se restringe ao fato das ICCs estarem proporcionando condigcfes
precarias de trabalho que, coligados a ma instrucdo dos colaboradores e falta de fiscalizacéo,
favorecem a ocorréncia de AT. Por outro lado, existem numerosas praticas preventivas que
podem ser aplicadas com a finalidade de efetuar uma reducdo significativa dos riscos e
impedimento dos AT. Tomando por base o contexto apresentado, o tema dessa pesquisa pauta
na tematica seguranca e saude no trabalho como forma de destacar a importancia das praticas
e aplicacdo de ferramentas de prevencdo de AT dentro do contexto da ICC.

Scaldelai, Milaneli e Oliveira (2009) ressaltam como AT aquele em que o
individuo, devido a realizacdo das atividades no local de trabalho, lesiona o corpo ou mesmo
gera uma perturbacdo funcional que traz perda temporaria/permanente de suas habilidades e
capacidade de trabalhar, podendo acarretar em casos mais graves, sua morte. Quanto ao
controle e prevencgdo de riscos, estes se diferem em natureza, visto que, controlar riscos € uma
meta do profissional prevencionista que intervém sobre o mesmo a fim de obter uma reducéo
dos seus efeitos, ja a prevencdo consiste em empregar medidas de seguranga que colaborem
em evitar 0 acontecimento de acidentes profissionais em uma organizacao.

Essa pesquisa tem como proposta investigar as seguintes questdes: quais
ferramentas de prevencao de AT podem ser empregadas em uma empresa de construcao civil?
Por conseguinte, quais sdo as responsabilidades legais dos agentes envolvidos com a
seguranca e saude no trabalho na ICC por ndo realizarem um levantamento de eventuais
riscos da atividade e ndo cumprirem com o0s regulamentos inseridos nas Normas
Regulamentadoras (NRs)?

Com base no relato do SINDICAF-PR (2012), a presente pesquisa parte da
hipotese de que, dentre tais métodos a serem adotados para a prevencdo de AT, tem-se, de
modo geral, a capacitacdo de funcionarios mediante recursos como palestras e cursos,
distribuicdo de EPI (Equipamento de Protecdo Individual), fiscalizacdo de forma constante
pelos mestres de obra e técnicos de seguranca do trabalho, investimento em treinamento para
0 exercicio e supervisdo da seguranca no meio de trabalho. Ferreira e Peixoto (2012)
complementam que a realizacdo constante de um estudo de risco nas obras € de carater

primordial, tratando-se de um estudo técnico ao qual deve ter como foco a protecdo humana e
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0 resultado do levantamento de eventuais riscos que um erro poderia causar. Caso 0
profissional, empresa ou empregador falhe por atitude deliberada, a legislacdo adverte a
existéncia de um processo de responsabilizacdo criminal, civil, administrativa ou profissional.

Em virtude do que foi mencionado, compreende-se que a técnica mais eficaz de
controlar uma condi¢do de risco e possiveis AT seria através da adocdo de método de
prevencdo como forma de levantar riscos que determinadas atividades oferecem antes mesmo
de serem realizadas pelos colaboradores. Cabe aos agentes responsaveis pela seguranca e
satde no trabalho promové-la na ICC e realizar a analise da comunicacdo e do registro de
acidentes para comprovagdo ou ndo da existéncia de condigdo de risco. No entanto, caso seja
comprovada préatica de ato ilicito ou negligéncia frente & saude e seguranca do trabalhador,
ocorrerdo as investigacfes necessarias e serdo tomadas as acles cabiveis para o tipo de
infracdo cometida.

O objetivo geral dessa pesquisa gira em torno de investigar quais Sdo as
ferramentas de prevencdo de AT que podem ser empregadas em uma empresa de construcao
civil, como também as responsabilidades legais dos agentes envolvidos com a seguranca e
salde no trabalho na IC por ndo realizarem um levantamento de eventuais riscos da atividade
e ndo cumprirem com as exigéncias inseridas nas NRs.

J4 como objetivos especificos: através de uma revisdo bibliografica, tem-se por
intuito tratar de alguns aspectos conceituais necessarios para o entendimento das ferramentas
de gestdo em seguranga e salde no trabalho na ICC. Sendo assim, busca-se: delinear sobre o0s
fatores contribuintes na promocdo de AT na ICC; descrever sobre seguranca e salde no
trabalho e as NRs aplicaveis no setor da construcdo civil que tratam sobre o assunto em
especifico. Em contraste, através de uma pesquisa exploratoria, busca-se: investigar aspectos
relacionados aos programas de prevencdo aos AT e listar os programas de prevencdo de ICC
existentes na empresa em que trabalham com o intuito de contribuir para a melhoria continua
das préaticas de seguranca e salude no trabalho da empresa selecionada para a pesquisa.

Como justificativa social, destaca-se que o conteldo da presente pesquisa sera
benéfico a sociedade que tem o desejo de conhecer sobre o assunto e de compreender a
necessidade de exigir e contribuir para a satde e seguranca no trabalho. De acordo com Melo
(2018), a tematica seguranca e saude no trabalho ndo traz preocupacfes apenas a classe
trabalhista, mas, as empresas, governo e a sociedade como um todo, até porque quando um
AT ocorre todos sdo envolvidos e afetados pelas consequéncias. O Estado e as organizagoes

s80 0s responsaveis pela vida e satde da populacao e do trabalhador.
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Face aos dizeres acima, entende-se que é de garantia a todos o direito a saude
através da adocdo de medidas que visam reduzir os riscos de doenca e acidentes. O
trabalhador tem o direito de executar suas atividades em ambientes que tenham 0s riscos
reduzidos através de normas de salde, seguranca e higiene.

Como justificativa cientifica, essa pesquisa tem por designio possibilitar a
conscientizacdo sobre a importancia do tema aos profissionais da area da Engenharia,
académicos, pesquisadores e demais interessados. Coltre (2011) afirma que o acidente € obra
da falta da cultura de prevencédo e, principalmente, do descaso que se tem para com 0S
trabalhadores, visto que, a partir de varias pesquisas, constata-se que a aprendizagem efetiva
para reducdo, impedimentos de acidentes e o controle de situa¢fes de risco € obtida através de
acOes preventivas.

Dado o exposto, cogita-se que se houvesse um rigor mais acentuado em politicas
prevencionistas ligadas a promocdo da conscientizacdo dos trabalhadores da ICC sobre os
riscos que suas tarefas oferecem e os riscos que contextos de trabalho inadequados oferecem a
suas vidas, haveria uma reducdo de AT na ICC. A pesquisa deste projeto tem como intuito

agregar e despertar o interesse da massa cientifica em realizar mais pesquisas sobre 0 assunto.
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2. ACIDENTES DE TRABALHO NO SETOR DA CONSTRUCAO CIVIL

Que a méo de obra operaria e a produtividade sdo consideradas os bens mais
preciosos no setor da construcdo civil, isso é indiscutivel. Mesmo que o capital humano
represente alta porcentagem de custo, o trabalhador apresenta uma série de necessidades que
deveriam ser supridas. Torna-se necessario, diante 0 panorama da ICC, o reconhecimento de
que o desempenho de um trabalhador depende cada vez mais de seu conhecimento,
experiéncia, de um ambiente de trabalho agradavel, saudavel, com disponibilidade de
tecnologias e de uma boa gestdo (TERRA, 2017). Os gestores devem ater sempre a satisfacdo
dos colaboradores, voltando a atencdo especialmente para as relacbes humanas, ja que a
qualidade e seguranca dos recursos humanos é um dos fatores determinantes (se ndo o
principal) do sucesso ou fracasso de uma empresa (CALDAS, 2017).

Mediante tal pressuposto, como forma de melhor compreender a caracterizagéo do
setor da construcdo civil, o perfil de seu trabalhador, os conceitos e as classificacdes de AT,

bem como suas principais causas, abaixo seguem alguns topicos que cooperardo para tal feito.

2.1. Industria da Construcéo Civil: caracterizacdo e perfil da méo de obra

Inicialmente, faz-se importante destacar que o contexto historico da construcao
civil no Brasil é dividido em trés momentos. O primeiro momento marca a limitacdo da
incorporacdo de técnicas estrangeiras a realidade do local — periodo de 1500 ao inicio do
século XIX. O segundo momento tem delimitacdo no ano de 1930, periodo esse que marcou 0
uso de teorias e métodos cientificos no setor e um intervalo entre a criacdo das escolas de
engenharia e militares (chegada da corte portuguesa ao pais). Por ultimo, o terceiro momento
é assinalado pelo surgimento dos institutos de pesquisa tecnoldgica, decorrido nos ultimos
anos da década de 30 e se estendendo até os dias atuais (GOMES, 2011).

De acordo com Lobato (2012), tais momentos/estgios tiveram inicio nas
construcdes de fortalezas, igrejas com métodos europeus adaptados para o Brasil, através da
transmissdo de informacGes por militares, padres e portugueses, em razéo da ndo existéncia de
conhecimento tedrico ou pesquisa. A mao de obra nesse periodo era escrava e a proibigcdo de

instalacdes de industrias foi um fator de atraso no desenvolvimento de métodos construtivos.
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No entanto, uma nova etapa importante para a construcao civil ocorreu em meados do século
XIX, deixando de ser de utilizacdo do Estado e uso proprio e passando a ser produto de
mercado.

Deixando de ser uma organizacdo de autoconstrucdo e em decorréncia da
imigracdo europeia, houve a necessidade de aumentar as atividades da construcéo civil. As
atividades foram divididas em dois ramos: construcdo pesada e edificacdes. As técnicas eram
aplicadas sem conhecimento tecnoldgico de suas propriedades, 0 que tornava 0 processo
produtivo limitado. A utilizacdo dos materiais era feita apenas pelos mestres e encarregados
por serem 0s Unicos que detinham o conhecimento. Logo, em virtude do adensamento urbano
ocorreu a introducdo de estudos e inovagOes tecnologicas como respostas aos desafios
impostos pela verticalizacdo das edificacGes habitacionais e constru¢es pesadas. Assim, em
1990, em razdo da exigéncia de produtos com mais qualidades, as construtoras passaram a dar
mais importancia a esse fator. Ja em 2000, a intensa preocupacdo continuou e o setor
reconheceu sua influéncia nos aspectos sociais, econdmicos e na natureza (VIEIRA, 2006).

A Céamara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC, 2019) ilustra a efetiva
participacdo da ICC no ano de 2006 a 2016 frente ao nimero de empregos gerados na
populacdo brasileira (Tabela 01), destacando que ela tem uma forte influéncia no PIB
(Produto Interno Bruto) do pais, atendendo ao setor de energia, de transporte (com obras de
aeroportos, ferrovias, estradas), de edificacbes residenciais e comerciais, trazendo

infraestrutura para os centros urbanos e redugdo do déficit habitacional.

PARTICIPACAO DA INDUSTRIA DA CONSTRUGCAO
NA POPULAGCAO OCUPADA

Pessoas Ocupadas PartiCipa(;éO Relativa da
A Construcéo Civil na
no <
Brasil Construgao Civil Populacao 8/031pada Total
0
2006 93.049.796 6.201.572 6,66
2007 94.551.694 6.514.359 6,89
2008 95.720.196 6.833.562 7,14
2009 96.559.173 7.229.909 7,49
2010 98.116.218 7.844.451 8,00
2011 99.560.157 8.099.182 8,13
2012 100.960.268 8.578.192 8,50
2013 102.537.398 8.808.155 8,59
2014 105.472.678 9.149.114 8,67
2015 101.955.076 8.639.884 8,47
2016 100.362.394 8.033.881 8,00

Tabela 01 — Relacéo entre pessoas ocupadas no Brasil e pessoas ocupadas no setor da construcao civil no

Brasil
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Fonte: CBIC (2019, p. 01) / adaptado pela autoria (2019).

Veloso (2013) descreve que devido o setor da construgéo civil gerar empregos em
larga escala (absorvendo méo de obra qualificada e desqualificada), esse tem o poder de
elevar o crescimento da economia em curto e medio prazo. Sendo assim, em analise ao perfil
do trabalhador da ICC, a autora aponta que eles portam determinadas caracteristicas em
comum, sendo a grande maioria procedentes da regido Nordeste do pais e agrupam-se na
regido Sudeste. Os trabalhadores deixam seus familiares em uma situagéo de dependéncia nas
cidades de origem, assim concordam em trabalhar o maximo de horas extras para que
consigam emitir dinheiro para cobrir as despesas da familia. Em meio a isso, 0 empregador
ndo aumenta o nimero de funcionarios, ndo cumpre de forma correta as normas de seguranca
e sobrecarregam os trabalhadores de tarefas na ICC.

Os riscos aos quais os trabalhadores da ICC estdo expostos, diariamente, séo de
ordem ambiental, fisica, quimica e bioldgica que associados a uma méa qualificacdo da méo de
obra, falta de instrucdo satisfatoria dada pela direcdo sobre condi¢fes e equipamentos
necessarios a seguranga se tornam decisivos na promogéo de acidentes. De tal forma, é fato
que o saber acumulado pelo trabalhador por anos de experiéncia e a autoconfianga que este
desenvolve, tem por objetivo promover uma facilitacdo do trabalho realizado, entretanto,
muitas vezes, esse saber se torna uma forma de defesa desenvolvida por este no proprio
ambiente de trabalho e, quando ocorre AT, este se culpabiliza pelo ocorrido alegando que tal
fato adveio de uma “falha humana”, desconsiderando assim, possiveis variaveis que foram
decisivas na promogdo de tal acidente (VELOSO, 2013).

Outro aspecto norteador do grupo de trabalhadores da ICC, citado por Coltre
(2011), refere-se que estes englobam uma classe de 30 a 35 anos em média. A grande maioria
desse grupo é contratada para exercer o cargo de servente, fator esse que faz com que
cumpram qualquer tipo de trabalho (exceto servi¢os de acabamento). Como consequéncia, 0
ndmero de acidentes é grande, j& que se tém poucos treinamentos e pouca seguranca no
ambiente de trabalho. Quanto a questdo da escolaridade, a maioria tem um baixo nivel de
aprendizado escolar, o que faz com que tenham dificuldades até mesmo para identificarem as
sinalizacBes nas obras e obtenham o aprendizado pela pratica e ndo pelo conhecimento ou a
juncdo dos dois (ideal). Para a implementacdo da prevencdo de acidentes, deve-se levar em
consideracéo as qualificagdes no preparo e execucdo de qualquer atividade.

Segundo a OIT (Organizagédo Internacional do Trabalho), 33% dos trabalhadores

registrados na ICC sdo analfabetos funcionais. Em 2001, 38% haviam estudado até a
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penultima série do Ensino Fundamental, percentual esse que era 64,18% em 1988. O nimero
de analfabetos no setor tem sido minimizado pela metade na Gltima década, saindo de 5,3%
em 1988 para 2,44% em 2001. Contudo, sobre a questdo da promocao da alfabetizacao, é
importante questionar a validade da formagdo. Conforme ilustra a Tabela 02, o maior saldo de
contratacdo se concentra na faixa ensino fundamental incompleto ensino médio completo,
porém 0 mesmo vale para o alto indice de desligamento em 2011 e 2012. Tal fato levanta o
questionamento da necessidade real da exigéncia desse nivel de instrucdo no setor, ja que,

esse ndo contempla qualificacdes especificas para esse tipo de profissional (DIEESE, 2012).

Grau de Instrucéo 2011 2012

Admitidos | Desligados | Saldo Admitidos | Desligados | Saldo

Analfabeto 26.570 25.720 850 25.922 25.927 -5

Fundamental Incompleto | 1.015.656 | 997.801 17.855 | 964.501 985.265 -21.764

Fundamental completo 569.837 553.224 16.613 | 553.827 561.447 2.380

Médio incompleto 264.471 243,571 20.900 | 272.667 263.038 9.629
Médio completo 794.257 691.404 102.853 | 890.598 806.643 83.955
Superior incompleto 31.535 25.259 6.276 32.965 29.596 3.369
Superior completo 58.0.53 46.362 11.691 | 32.965 52.476 6.955
Total 2.760.379 | 2.583.341 | 177.038 | 59.431 2.725.392 | 84.519

Tabela 02 — Relagéo entre admitidos, desligados e saldo no setor da construcéo, por grau de instrucio
Brasil -2011-2012
Fonte: DIEESE (2012, p. 19) / adaptado pela autoria (2019).

Nos dizeres de Oliveira (1999), diversos estudos realizados na década de 90
apontavam a falta de interesse por cursos de especializacdo e aperfeicoamento dos
trabalhadores da ICC como se esse fosse um perfil da classe de forma generalizada. No
entanto, através de um novo estudo a autora constatou o inverso, o que dificulta a adeséo
desses trabalhadores a tais cursos é a dificuldade em frequentarem um ambiente escolar
depois do horério de trabalho. Assim, uma proposta apontada na pesquisa trouxe que mesmo
ocupando parte do tempo de trabalho, seria viavel a ICC transferir os cursos para dentro dos
canteiros de obra. Esse projeto traria resultados satisfatorios e recompensariam a empresa se
fossem ministrados de forma correta e com uma didatica adaptada a realidade dos
trabalhadores/alunos.

Oliveira (1999) complementa que outra caracteristica considerada como um
grande problema da médo de obra da ICC diz respeito ao trabalho excessivo que seus
trabalhadores realizam. O repouso/descanso curto se configura na necessidade de trabalharem
de forma extra, isto é, em horéarios de folga ou até em férias para aumento de salarios. As

solugBes para esses problemas ndo determinam grandes investimentos, tendo como proposta
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revolucionaria a implantacdo da conscientizacdo dos trabalhadores dos principios da filosofia
da qualidade. E nitido nos canteiros de obras a distingdo entre “saber fazer” (mestres de obras)
e o “saber cientifico” (engenheiros civis) na execu¢do das atividades de construcao. Os

meétodos construtivos ndo acompanharam o desenvolvimento tecnolégico.

2.2. Acidentes de trabalho: definicéo e classificacao

Em meados do século XIX, o AT era avaliado como um evento traumatico e
stbito dentro do local de trabalho e resultante de obra do acaso. Esse se denominava
infortinio e traduzia a ideia de auséncia de sorte, desgraca e infelicidade. Em razdo da
indenizacdo infortunistica ter por pressuposto o AT, fez-se necessario a conceituacdo de
forma legal desse acontecimento, haja vista que, o proprio Estado era o responsavel direto
pelo pagamento da indenizacgdo referente. Assim sendo, somente se fez jus ao beneficio por
AT os trabalhadores avulsos, 0s empregados (até mesmo os temporarios) e o0s segurados
especiais (DREBES; SCHEER, 2013).

Sendo assim, Costa (2007) afirma que o AT envolve diversas areas juridicas pelo
fato de que em razdo do acidente, 0 empregado esta temporario ou permanentemente afastado
de suas atividades laborais e acarreta prejuizos a sua subsisténcia prépria e dos dependentes.
Ressalva-se que o artigo 21, inciso I, da Lei n° 8.213/91, associa acidentes laborais a outras
hipoteses em que o0 segurado possivelmente venha a sofrer de alguma leséo relacionada a sua
atividade laboral. Conforme apontado no art. 21 da referida Lei, equipara-se também a AT o
acidente vinculado ao trabalho que, mesmo ndo sendo a causa Unica, tenha contribuido
diretamente para a reducdo ou perda da aptidao para o trabalho do trabalhador, ou produzido
por les@o que necessite atendimento medico para recuperacéao.

A acepcdo de AT é aplicada a empregados que prestam servicos subordinados, de
forma pessoal, de natureza rural, urbana ou, mesmo que, prestam servi¢os temporarios
mediante salario. Os AT trazem repercussfes ndo apenas de ordem juridica, mas, também ira
repercutir ao empregador no célculo do FAP (Fator Acidentario de Prevencdo) da empresa,
nos termos do artigo da Lei n° 10.666/2003. Em casos de AT em que 0 empregado necessite
se ausentar por um tempo menor que quinze dias, 0 empregador tera de arcar com 0s custos
econdmicos da relacdo de empregado e deixara de contar com essa mao de obra que
necessitou de afastamento temporario em decorréncia do AT (EEPTS, 2010).

Para Coltre (2011), AT designa uma situagdo em que algo acontece de forma

casual e inesperada. Sua incidéncia paira sobre a realizacdo das atividades pelo exercicio do
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trabalho a servico da empresa provocando algum tipo de perturbacao funcional que pode levar
a morte, causar algum tipo de lesdo corporal, perda ou reducdo da capacidade para o trabalho
de forma permanente ou temporaria. Quanto as causas dos mesmos, essas podem ser varias,
indo desde uma falta de treinamento, descuido, instrucdes inadequadas a uma falta de
fiscalizagé@o. Os acidentes sdo considerados resultados da relacdo inadequada entre a tarefa, o
homem e o seu ambiente. Os riscos acontecem em fungdo das condigdes tecnoldgicas
inadequadas e das condic@es fisicas capazes de colocar em ameaca a total integridade fisica
do trabalhador.

Quanto a classificacdo dos AT, Carvalho (2011) cita: acidente de trajeto, o
acidente-tipo ou tipico de trabalho e doenca do trabalho. O acidente de trajeto é o fato
ocorrido no trajeto de ida ou volta para o trabalho ou no horario de descanso. Ja os acidentes
tipicos, previsto no artigo 19, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, segundo o autor, se
caracteriza pela existéncia de evento Unico, imprevisto e subito e bem configurado no tempo e
espaco. Em tais acidentes tipicos, ao contrario do que acontece nas doengas ocupacionais, as
consequéncias sdo imediatas e caracterizam-se por um resultado imediato e evolutivo. Em
designacdo, esse acidente ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa, ou mesmo
pelo exercicio dos segurados no inciso VII, do artigo 11, da Lei n° 8.213, provocando
perturbacdo funcional que cause a morte ou a reducgéo da capacidade laboral, ou que provoque
leséo corporal, seja de forma temporaria ou permanente.

Em complemento, Carvalho (2011) diz que as enfermidades acometidas nos
trabalhadores e as quais se relacionam & atividade profissional, compdem o género doencas
ocupacionais e encontram-se previstas no artigo 20 e 21-A, da Lei n° 8.213/91, para fins
indenizatorios e previdenciarios. As enfermidades sdo divididas em doengas profissionais,
doencas decorrentes do Nexo Técnico Epidemioldgico e doencas do trabalho. De acordo com
a referida Lei, essas doencas profissionais sdo caracterizadas de forma peculiar no exercicio
das atividades e trazem como caracteristica principal a insalubridade. Em razédo de as doencas
profissionais serem consideradas como insalubres pela Previdéncia Social, o nexo de
causalidade, quando da ocorréncia do acidente é presumido, o que de fato ndo se confunde
com presuncdo de culpa que é relacionado com Responsabilidade Civil Objetiva.

As doencas do trabalho também sdo conceituadas pela Lei n° 8.213 como aquelas
em que sdo desencadeadas em funcdo de condi¢cGes em que o trabalho é feito e com ele se
relaciona diretamente. Caracteriza-se também pelo tempo em que o trabalhador ficou exposto
ao agente causador, como as condi¢cdes em que o trabalho é prestado (caso da doenca do

trabalho). Nesse pardmetro, o nexo causal ndo e presumido, havendo assim a necessidade de



21

sua comprovacdo ao qual se da mediante prova pericial, indiciaria e testemunhal, conforme a
situacdo. Compreende-se que as doencas profissionais sd@o essenciais a certas atividades
laborais, ou seja, peculiar a algumas fungbes cumpridas pelo trabalhador (MELO, 2006).

No Brasil, 0 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) tem se deparado com a
problemética da quantidade dos AT no setor da construcdo civil. Em uma pesquisa realizada
no ano de 2015, a partir de um documento de Estratégia Nacional para Reducdo de AT 2015-
2016, informou que no ano de 2013 houve 2.797 mortes por AT no Brasil, sendo
correspondente a uma taxa de 6,53% de mortalidade a cada 100.000 segurados no pais. Diante
dos dados apontados, teve-se uma agdo de fiscalizacdo do MTE atingindo 26.378 obras entre
0s meses de janeiro a mar¢co do ano de 2015, abordando mais de trés milhdes de
trabalhadores. Essas fiscaliza¢fes resultaram em 25.902 autuacdes de empresas, com embargo
ou interdicdo de 1.108 delas (MOBUSSCONSTRUCAO, 2016).

De acordo com o Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS, 2017 apud
MARTINELLI FILHO; PONTES, 2018, p. 18), a ICC lidera o ranking de AT com mortes no
pais. O AEPS apresenta os seguintes dados de AT na ICC de 2013-2015:

Quantidade de Acidentes de Trabalho

Com CAT Registrada Sem CAT
Regido Anos Motivo Registrada
Total
Total Doenca do
Tipico Trajeto
Trabalho
2013 725.664 563.704 434,339 112.183 17.182 161.9560
2014 712.302 564.283 430.454 116.230 17.599 148.019
BRASIL 2015 612.632 502.942 383.663 106.039 13.240 109.690
TOTAL 2.050.598 1.630.929 1.248.456 334.452 48.021 419.669
% 100,00% 79,53% 60,88% 16,31% 2,34% 20,47%

Figura 01 — Quantidade de acidentes de trabalho na construcéo civil com e sem CAT registrada
Fonte: AEPS (2017 apud e adaptado por MARTINELLI FILHO; PONTES, 2018, p. 18).

Os numeros de AT apresentaram uma queda, porém estdo longe do esperado. Na
coluna “Acidentes tipicos” e “Acidentes de trajeto”, englobam os atropelamentos nos
canteiros, quedas em altura, acidentes em trabalhos de movimentacdo, de escavacdo e de
cargas. A Previdéncia Social em sua ultima divulgagdo anual no periodo de 2007 a 2013,
propagou um anuario estatistico de que 45% dos AT resultaram em morte, afastamento do

trabalho por um periodo temporario ou mesmo invalidez permanente. O autor menciona que
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quando se cogita AT, de forma automatica vem em mente os canteiros de obras. Entretanto,
sO serd possivel reduzir tais indices caso haja uma mudanca de foco, como também um
seguimento e fiscalizacdo da ICC sobre a médo de obra e seus materiais de trabalho de modo
que esses atentem corretamente para as normas de seguranga (MARTINELLI FILHO;
PONTES, 2018).

2.3. Principais causas dos acidentes de trabalho na construgéo civil

Os motivos que promovem os AT séo diversos, dentre eles: ndo utilizacdo do EPI
que é obrigatério (seja em obras de pequeno, médio ou grande porte); falhas ao instruir o
trabalhador (informando o uso obrigatério ou mostrando como determinado equipamento
funciona) e a falta de conhecimento sobre seguranca no trabalho e sobre a manipulacdo dos
equipamentos. Outros fatores também contribuintes para a promogdo de AT sdo atitudes
imprudentes por parte dos trabalhadores em ambientes perigosos, negligéncia ou auséncia de
fiscalizacdo do ambiente de trabalho, falha no cumprimento de leis trabalhistas por parte das
empresas e a negligéncia com relacdo aos direitos dos trabalhadores e maquinarios velhos,
ndo substituidos por equipamentos novos (MOBUSSCONSTRUCAO, 2016).

Em concordancia, Gongalves (2009) destaca que dentre as principais causas dos
AT, tem-se a violacdo da area de risco por parte do operador (colocar a méo/dedos em
maquinas e engrenagens em movimento) e realidade de maquinas sem protecdo coletiva
(maqguinas sem sensores de seguranca ou defeituosos). As causas dos atos inseguros também
podem ser atribuidas a certas caracteristicas pessoais que predispdem aos acidentes, como
ansiedade (pressa), agressividade, falta de controle emocional. Essas tendéncias de
comportamentos levam a pratica de atos inseguros, como desatencdo e omissao em seguir 0s
procedimentos determinados pela empresa para uma atuacdo pautada por seguranca no
ambiente de trabalho.

Os fatores de risco em acidentes de menor gravidade, ocorrem devido a falta de
atencdo no ato do manuseio dos equipamentos (escadas, furadeira, serras, ldaminas e demais
objetos cortantes), utilizacdo de maneira errdbnea e sem auxilio de EPI e/ou EPC
(Equipamento de Protecdo Coletiva). Logo, o armazenamento correto dos mesmos também é
de suma relevancia na garantia da seguranca dos trabalhadores na ICC, uma vez que, qualquer
falha nesse sentido pode gerar acidentes que ndo estejam ligados especificamente ao momento

da utilizacdo desses. Quanto aos acidentes com méaquinas e equipamentos de grande porte, a
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falta de conhecimento no manuseio destes é o maior inimigo dos trabalhadores. Um descuido
com essas maquinas e equipamentos pode prejudicar ndo apenas quem manuseia a mesma,
como também os demais trabalhadores envolvidos na obra (PESSOA, 2014).

Silveira et al (2005) dizem que as principais causas dos AT na ICC decorrem de
quedas (escadas, muros, andaimes e beiras de lajes) e falta de manutengédo das ICCs para com
0s equipamentos utilizados pelos trabalhadores em servigo. A tese defendida é de que, 0s
motivos dos AT podem também englobar ambiente de trabalho inseguro coligado a presséo
que os trabalhadores sofrem para aumentar o ritmo de trabalho, baixos salarios, indice de
alcoolismo e uma baixa ingestdo de alimentos, fatores esses que também podem predispd-los
ndo soO a acidentes, mas, ao adoecimento. Na fala de Veloso (2013), torna-se evidente que uma
grande parte das ICCs favorecem ambientes de trabalho inseguros vinculados a uma falta de
disponibilizacdo e manutencdo apropriada de EPI e EPC aos trabalhadores para a execucao de
suas atividades.

O ritmo de trabalho que se tem nas ICCs e cada vez mais intenso, tenso e denso.
A pressao gue é gerada nos canteiros de obra sobre o operario € muito grande, visto que, em
1995 o tempo para construcdo de um metro quadrado era de 42 horas, ja, atualmente, esse
periodo foi reduzido para 36 horas. A improvisacdo presente na construcao civil é um dos
fatores que também agrava ainda mais a situacao e contribui para o nimero elevado de AT na
construcdo civil. Outras causas referem-se a existéncia da alta rotatividade de pessoal,
realizagdo de atividades sob condic¢Ges climéticas adversas como chuvas e ventos fortes,
projecdo dos materiais sobre partes do corpo, maior contato individual com os itens da
construcao civil. A maior parte dos AT concentra-se nos membros superiores e inferiores
(PESSOA, 2014).

Mediante uma pesquisa realizada com trabalhadores da ICC, Silveira et al (2005),
destacaram que os mesmos relatam que as relacfes estabelecidas no trabalho, muitas vezes,
sdo em forma de discriminacdo por parte dos contratantes e da sociedade. As atividades que
realizam, na percepc¢édo dos trabalhadores, sdo entendidas como pesadas e que exigem muito
esforco fisico. Os trabalhadores da ICC se submetem a trabalharem mesmo em condicdes
insalubres e sob privacdo de beneficios da Previdéncia Social, significando que, em casos de
AT ou doengas, estes ndo terdo direito a uma aposentadoria remunerada. Outra questdo na
precarizagdo do trabalho informal é a falta de sindicalizacdo no ambiente de servigo, bem
como a falta de instrugdes satisfatdrias sobre seu uso.

Desse modo, faz-se importante citar Ferreira e Peixoto (2012), no qual, para 0s

autores, uma das principais causas dos AT na ICC é a falta de consciéncia profissional dos
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empregadores quanto a importancia/beneficios do seguimento das Normas de Seguranca do
Trabalho. Em obras de pequeno porte da construgéo civil, tais fatos podem sofrer um agravo
em virtude de possuirem aspectos de curta duracdo, informalidade, alta rotatividade e
terceirizacdo dos empregados. Nota-se que as obras de pequeno porte sdo menos Visiveis a
sociedade, bem como a fiscalizacdo. Logo, tais fatores propiciam as diversas falhas na
implementacdo de diretrizes de seguranca que, posteriormente, geram diversos prejuizos e
muitas indenizagdes no setor.

Em reflexo, Parente (2014) discorre a necessidade de implantar uma Politica de
Segurancga do Trabalho (Figura 02), seguindo seus objetivos, programas e responsabilidades.
E importante a adesdo das empresas a uma conscientizacio empresarial moderna focada na
prevencdo, ja que esse elemento é essencial para uma empresa saudavel e economicamente
sustentavel. Para o autor, sem davida, as empresas sdo criadas com o intuito de obter grandes
lucros e ndo prejuizos, no entanto, o lucro ndo deve estar acima dos valores da vida humana.
Entdo, para que mantenha o equilibrio entre o capital e o trabalho, a empresa deve manter a
protecdo do seu maior patrimonio, que € o colaborador. Assim, hd algumas prevencdes que
podem ser tomadas para minimizar os acidentes que ocorrem no decorrer das atividades

laborais.

1 2 3
Prevenir Ter ambiente de
acidentes e trabalho seguro Atender
doengas e saudavel legislagoes
ocupacionais
4 5 6
Saude e Estabelece
Seguranga sao procedimentos e || Estabelece metas
altas prioridades assegura anuais
treinamentos
7 8 9
Empreqgados e Empregados e Gerentes e
contratados contratados Lideres
Devem participar
dos Devem seguir Devem prover
treinamentos e procedimentos e recursos
cumprir os usar EPI's e dar suporte ao
requisitos do plano
plano

Figura 02 — Politica de Saude e Seguranca
Fonte: Parente (2014, p. 08).
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Os AT em sua maioria sdo evitaveis, necessitando apenas adotar medidas simples
como uso de equipamentos de protecdo que devem ser oferecidos de forma obrigatdria pelas
empresas. Os AT sdo passiveis de compensacdes como reabilitacdo profissional/habilitacéo e
pessoal, auxilio-acidente, auxilio-doenca, pensdo por morte, cujo 6rgdo responsavel pela
prestacdo € do INSS (Instituto Nacional do Seguro Social). A comunicagédo é realizada pela
empresa frente a emissdo de um documento especial denominado de CAT (Comunicagdo de
Acidentes de Trabalho). A CAT ¢ fornecida pela chefia imediata ou pela unidade de RH —
Recursos Humanos ao trabalhador, devendo apresentd-la com os documentos ao 6rgédo
competente (SANTIAGO, 2010).

3. SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO NA CONSTRUCAO CIVIL

Através de um estudo realizado por Pilon e Barcelos (2014 apud TERRA, 2017),
comprovou-se que os operarios do setor da construcéo civil almejam por um canteiro de obras
bem estruturado, seguro, com higiene nas areas de vivéncia e com boas instalacdes sanitarias.
Gestores/empresas devem ter em mente que o0 operario passa grande parte de sua vida na obra
e, um ambiente de trabalho agradavel influenciara de forma positiva em seu bem-estar, na
reducdo de acidentes de trabalho, na diminuicdo do deslocamento/tempo de cargas e
descargas, no aumento da produtividade e na diminuicdo da rotatividade da méo de obra. De
forma geral, implantar condi¢fes de higiene e seguranca no setor implicam na promocéo da
motivacdo da mado de obra e, consequentemente, na obtencdo de qualidade dos servigos
realizados.

De acordo com esse quadro, nesta secdo, serdo apresentados o historico e
definicdo de seguranga e saude no trabalho, as ferramentas de prevencdo de acidente de
trabalho para aplicacdo em trabalhadores da construcdo civil e o papel e grau de qualificacdo

necessarios ao engenheiro civil para suas aplicagdes.

3.1. Aspecto historico e conceitual de seguranca e saide no trabalho

Durante a Revolucdo Industrial surgiram as primeiras Leis referentes a salde e
seguranca no trabalho. Graves problemas com a seguranca no trabalho ocorreram na
industrializacdo mundial, principalmente em virtude da utilizacdo de mé@o de obra infantil.

Dentre os varios problemas, havia maquinas sem protecdo e que ocasionavam diversos AT,
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carga horaria excessiva de trabalho (criancas, homens e mulheres iniciavam suas atividades
laborais pela manha e estendiam até a madrugada), ambientes com altos niveis de ruidos,
pouco ventilados e fechados. Tal situacdo propiciou a disseminacao de acidentes e doencas.
Assim, mediante a situacdo dramatica e varias lutas, em 1802, aprovou-se a primeira Lei de
Protecdo aos trabalhadores — Lei de Salde e Moral dos Aprendizes na Inglaterra (MELO,
2001)

Na concepgdo de Pereira (2001), a Revolucdo Industrial acarretou diversas
transformagdes para a sociedade e, em especial, para a classe trabalhadora. Em virtude das
longas jornadas e da execucdo do trabalho ser realizada em ambientes sem seguranga, as
transformagdes causaram impacto negativo no que diz respeito ao bem-estar psicologico e
fisico do trabalhador. O fato dos trabalhadores necessitarem manusear as maquinas
tecnologicamente avancadas sem estarem habituados fez por gerar acidentes de trabalho
graves (intoxicacdo, mutilacdo). Prontamente, em 1834, a Inglaterra fez a contratacdo do
primeiro Inspetor-Médico de fabricas, submetendo os colaboradores a exames medicos
admissionais e periodicos, atitude essa adaptada por outros paises preocupados com a saude
dos trabalhadores. Em decorréncia, em 1862, na Franca, surgiu a regulamentacdo da
Seguranca e Higiene do trabalho.

Nessa perspectiva, Ferreira e Peixoto (2012) explicam que enquanto o Brasil
estava passando pela transicdo da manufatura para a maquinofatura, a Inglaterra ja estava
demonstrando avanco na protecdo de seus trabalhadores nas industrias téxteis. Frente a tal
transicéo, a criagdo da Lei de Protecdo ao Trabalhador demorou no Brasil, vindo a surgir no
ano de1943. Apds a queda da bolsa de valores de Nova York e o Brasil ter perdido os Estados
Unidos como parceiro para exportacdo de aclcar, borracha e café, o entdo Presidente Getulio
Vargas ao assumir o poder cria ideias sobre a regulamentacdo do trabalho. Com a iniciativa
do Presidente Getulio Vargas, houve um crescimento da industrializacdo no pais, aplicacdo de
normas trabalhistas e elaboracdo de programas com o fim de atendimento ao trabalhador,
fatores esses que somados propiciaram a qualificagdo da mao de obra.

A Legislagdo trabalhista foi estabelecida em 01 de maio de 1939 a partir da
publicacdo do Decreto Lei n° 1.237. Quatro anos mais tarde, houve a publicacdo do Decreto
Lei 5.452/43 que aprovou a CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho), em que no capitulo V,
referiu-se a seguranca e medicina do trabalho. Logo, no ano de 1944, na Legislacao Brasileira
através do Decreto Lei n. 7.036/44, conhecido como “Lei de Acidentes de Trabalho de 1944”
é incluida a CIPA (Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes). Ja, em 1947, funda-se a

ISO — International Organization for Standardization (Organizacdo Internacional de
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Normatizacdo). Em 1948, criaram-se politicas voltadas a saude do trabalhador através da
implantacdo da OMS (Organizacdo Mundial da Saude). Em 12 de abril de 1988, as Normas
Regulamentadoras Rurais referentes a Seguranca do Trabalho foram aprovadas através da Lei
n® 5.889 e Portaria 3.067 (MELO, 2001).

Posteriormente a contextualizagdo da seguranga e salde no trabalho, a AEP
(2005), em definicdo, apresenta que a seguranca no trabalho compreende um conjunto de
técnicas educacionais, administrativas, medidas psicologicas e médicas utilizadas como forma
de prevenir acidentes. Tais conjuntos de procedimentos tém por objetivo eliminar condi¢es
inseguras do ambiente, seja através do convencimento das pessoas para implantarem praticas
preventivas ou pela instrucdo. Quanto a definicdo de satde no trabalho, esta € caracterizada
como auséncia de dores e doenca, abarcando o bem-estar fisico, mental e social.

Em outros termos, a seguranga do trabalho é entendida como um conjunto de
medidas e ac¢bes que sdo desenvolvidas com o intuito de prevenir os riscos de acidentes, além
de ser dever da empresa garantir um ambiente de labor seguro aos seus colaboradores. Trata-
se de um procedimento que engloba atividades de valores técnicos, administrativos e
econdmicos que disponibiliza beneficios aos colaboradores e a sociedade (ZOCCHIO, 2009).
Assim, ressalta-se ser necessario que o estado em que a seguranga da organizacdo se encontra
seja estudado com foco nas pessoas, nos equipamentos, maquinarias, instalagcdes, processos,
insumos e produtos utilizados para o desenvolvimento das atividades laborais (CARDELLA,
1999).

Em comparagdo ao gerenciamento da seguranga e saude com o gerenciamento da
qualidade do produto e servico a ser prestado, Cruz (1998) diz que ambos podem tomar o
mesmo caminho, levando sempre em questao perigos e riscos a que os trabalhadores de obras
estdo expostos. Quanto ao comportamento seguro no trabalho, este é considerado, segundo a
autora, como resultado do acesso as medidas e meios de prevencdo e conhecimento
adequados destes. Em contrapartida, considera-se que para a reducdo dos AT é fundamental
ter-se um ambiente apropriado e adequado para que os colaboradores realizem seus trabalhos,
bem como deve ter, também, cultura de seguranca em que todos sejam cientes dos perigos e
riscos aos quais estdo submetidos no ambito de trabalho.

Pereira (2001) enfatiza que mesmo com atuacdo ativa de varias profissdes de
Seguranca do Trabalho dentro da ICC e utilizacdo de varias técnicas voltadas para a
prevencdo e controle de acidentes ocorridos no local de trabalho, o fator erro humano
prevalece para a ocorréncia dos acidentes. A prevencdo de acidentes € importante para a

eliminacéo de fatores que os desencadeiam e para a garantia da qualidade de vida e seguranca
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do trabalhador. Através do incremento tecnoldgico, divisdo internacional do trabalho e
abertura do mercado, o cuidado com a salde e a seguranca do trabalhador teve um grande
avanco. Decorridas as transformacdes, a determinacdo pelo aumento no investimento em
seguranca dos colaboradores por parte das empresas e a obrigacdo na implantacdo da CIPA

ocorreram na luta pela seguranca no ambiente de trabalho.

3.2. Ferramentas de prevencao de acidente de trabalho para aplicacdo em trabalhadores
da construcao civil: programa 5’S e método construtivista SEMEAR

O 5S ¢ considerado um programa com foco na organizacdo dos ambientes de
trabalho com influéncia direta na eliminagdo das atividades que ndo acrescentam valor final
ao produto e na reducio dos desperdicios. E uma base para qualquer programa de qualidade e
produtividade, enfatizando a pratica de atividades saudaveis para a vinculacdo do pensar-agir-
sentir. O principio primordial que rege esse programa esta no fator de que qualquer atividade
pode transformar o ambiente de trabalho e ser executada da melhor maneira possivel. O
programa contribui para a conservacao de um canteiro de obras, como também colabora para
o desenvolvimento sustentavel e crescimento dos colaboradores (COUTINHO, 2006).

O Programa 5S para Silva, Francisco e Thomaz (2008) trata-se de uma filosofia
de trabalho que promove a disciplina, organizacdo e limpeza por meio da responsabilidade e
consciéncia de todos os envolvidos, tornando o ambiente de trabalho um local produtivo,
agradavel e seguro. O 5S representa as iniciais de cinco palavras japonesas que sdao: SEIRI,
SEITON, SEISO, SEIKETSU, SHITSUKE. No entanto, convencionou ser chamado no Brasil

de cinco sensos com as seguintes designacodes:

a) Primeiro S SENSO DE UTILIZACAO (SEIRI);

b) Segundo S SENSO DE ORDENACAO (SEITON);

c) Terceiro S SENSO DE LIMPEZA (SEISO);

d) Quarto S SENSO DE SAUDE (SEIKETSU);

e) Quinto S SENSO DE AUTODISCIPLINA (SHITSUKE);

Tabela 03: Significado dos 5S
Fonte: Silva, Francisco e Thomaz (2008, p. 02) / adaptado pela autoria (2019).

O Primeiro S, conforme explica Araujo (2009) e definido como arte de eliminar
coisas dispensaveis, de modo a livrar de tudo que ndo seja necessario. O Segundo S é
conceituado como 0 passo em que, apds tudo ndo ter mais necessidade e ter sido eliminado, o
praticante estd apto a saber “quanto guardar e onde guardar”, principiando o passo da

ordenagdo. O Terceiro S equivale a praticar a limpeza no ambiente de trabalho de forma
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habitual e rotineira. O Quarto S significa manter as condi¢cbes mentais, fisicas e de trabalho de
forma favoravel a salde. Para esse passo aconteca € preciso atingi-lo com a pratica dos trés
Sensos anteriores — organizacgdo, higiene, seguranca e saude pessoal. J4 0 Quinto S determina
que as regras Sao necessdrias em razao das pessoas terem uma tendéncia por natureza a
negligéncia. Nesse sentido, a disciplina funciona como um guia para que as pessoas facam as
coisas certas de forma natural, transformando seus maus habitos e criando bons habitos.

De forma obstante, quanto ao método construtivista SEMEAR, a Neolabor (1996)
contextualiza inicialmente que uma das consequéncias acarretadas pela Revolucdo Industrial
condiz ao fato do trabalhador ter de agir mecanicamente, sem sentir, sem pensar, sendo
considerado como uma mera peca do sistema que pode vir a ser substituida a qualquer
momento, ndo intervindo no processo. O processo de industrializacdo introduziu a divisdo do
trabalho na busca por maiores indices de produtividade. Em outro aspecto, introduziu a
divisdo do trabalho, tendo como consequéncia, a segmentacao da atividade humana de agir,
pensar e sentir, que até entdo ocorria de forma concomitante. De tal modo, apds a difuséo da
divisdo do trabalho pela Revolucéo Industrial, cabia a geréncia o pensar e cabia aos operarios

0 agir, conforme ilustrado na Figura 03:

PENSAR gerdncis

SENTIRK

AGIE opsrarios

Figura 03 — Modelo de planejamento de servico
Fonte: NEOLABOR (1996, p. 27).

Neste contexto, Amaral (2002) ressalta que os conceitos sobre qualificacdo
profissional, seguranca do trabalho, produtividade, saiude e higiene foram desenvolvidos
segundo 0 método construtivista SEMEAR. Método embasado nos principios da Pedagogia
Nova, teve sua elaboracdo pela empresa de consultoria na area de construcdo civil chamada
Neolabor, ao qual, encontra-se inserida no mercado desde 1987. Os coordenadores da
empresa supracitada — Darci Vargas e Nilton Vargas, através da proposicdo de suas
metodologias de ensino-aprendizagem, colocam como desafio 0 aumento da produtividade e
qualidade dos servigos no setor através do desenvolvimento de aspectos humanos e técnico-
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operacionais. O objetivo maior ¢ facilitar a pratica educacional entre os operéarios da ICC por
meio de uma linguagem adequada ao meio.

Para Amaral (2002), o método SEMEAR €é uma técnica estratégica que visa
responder ao processo de mudanca dos padrdes atitudinais e comportamentais requeridos
pelas empresas de construcdo civil. O referido método é uma iniciativa que vai ao encontro
das novas filosofias de valorizacdo dos recursos humanos, criando, através da priorizacdo da
qualificacdo, uma mudanca cultural favoravel a um aprendizado continuo dos profissionais.
Uma ferramenta eficaz e viavel para os objetivos que se propde, o projeto SEMEAR contribui
para uma maior consciéncia do trabalhador sobre sua seguranga, limpeza, organizacéo,
melhoria na comunicacdo e relagBes sociais, demonstrando a viabilidade e importancia de
continuidade de acdes que visem desenvolver o profissional da construcéo civil.

Freitas e Rachid (1998), em conformidade com o que a Neolabor (1996)
descreveu, elaboraram um modelo de ensino-aprendizagem, conforme ilustrado na Figura 04
a seguir. Nesse modelo, o aluno-trabalhador é o nicleo e o agente ativo de todo o

sistema/processo, interagindo com 0s meios internos e externos:

Condiges
Internas

Pré-conhecimerto

Wotivagas

bhdanga de
Comportamento

OrganizagSo das Condigd
Bxemnas Para Prowocar
a Mudanga

Figura 04 — Modelo de aprendizagem
Fonte: Freitas e Rachid (1998, p. 28).

Em explicacéo ao significado da palavra SEMEAR dada ao projeto elaborado por
Neolabor, o0 método faz uma analogia a um trabalho de plantacdo. Primeiramente, deve-se
cuidar da semente, isto €, tratar da terra, plantar, regar, esperar brotar, acabar com o0s
problemas (exemplo, tirar as ervas daninhas, pragas) para depois ter uma boa colheita. Em
comparacéo, o trabalhador seria a terra e a semente, cabendo a preparacéo da terra ao instrutor
com fins de germinacdo das sementes. Assim, o significado de cada letra, conforme
apresentado na Tabela 04 abaixo, representa o passo a passo a ser seguido na elaboracgdo e

estruturacdo do meétodo, no acompanhamento dos alunos-trabalhadores e no desenvolvimento
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do treinamento ao longo do periodo de sua execucdo, devendo o treinador fazer-se presente
em todo o instante de sua realizacdo (PEREIRA FILHO, 1999).

S ensibilizar atuar no sentir

E stimular atuar no pensar

M obilizar gerar novas ideias

E xperimentar colocar em pratica

A valiar verificar o desempenho

R ealizar propiciar um sentimento de realizagdo

Tabela 04 — Representacdo das letras que compdem a palavra SEMEAR
Fonte: Pereira Filho (1999, p. 27) / adaptado pela autoria (2019).

Em descricdo, Pereira Filho (1999) caracteriza que no primeiro passo —
Sensibilizar, é importante fazer o aluno-trabalhador sentir-se confiante naquilo que pensa, em
expressar suas opinides e descontentamento no resgate do saber fazer. No segundo —
Estimular, € importante atuar no pensamento através de indagac6es sobre a forma que executa
o trabalho, ativando os conhecimentos que cada um possui de experiéncia de trabalho e vida.
No terceiro — Mobilizar, como o sentir e o pensar foram devidamente trabalhados, é
necessario canalizar as ideias, construir a nova base de conhecimento. No quarto —
Experimentar, é necessario colocar o conhecimento em prética, desafiar. No quinto — Avaliar,
0 objetivo é informar o desempenho e progresso através de uma comunica¢do continua e
aberta. No sexto — Realizar, sensibiliza-o e depois apresenta um desafio que tem como
objetivo a mudanga de comportamento.

Por mais que no setor da construcdo civil a composicdo maior de trabalhadores
seja semianalfabeta, € importante reconhecer que 0 mesmo possui um conhecimento
adquirido por meio de um significativo saber da préatica de construir e de uma expressiva
experiéncia profissional. Logo, no processo de treinamento ndo pode desconsiderar esse fator,
caso contrario, sera ele o orientador da elaboracao das aulas e de todo o planejamento. Faz-se
necessario resgatar o potencial que existe dentro de cada profissional, visto que, ao longo da
carreira profissional, todos possuem experiéncia de saber-fazer de uma maneira grandiosa.
Assim, por meio da retroalimentacédo, torna-se possivel o redirecionamento do treinamento ao
longo de sua aplicagdo (NEOLABOR, 1996).

3.3. Papel do engenheiro civil na gestdo de obras e qualificacdo necessaria para
aplicacé@o das ferramentas de prevencao de acidentes de trabalho
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Uma pesquisa realizada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) de
2015 apresentou que até 80% das construcdes residenciais no Brasil sdo feitas sem a presenca
de um engenheiro ou arquiteto. Essas, sdo as chamadas autoconstrugdes que mostram que
tanto o proprietario da obra quando o pedreiro, quando optam pela ndo contratacdo de
responsaveis técnicos ou de projetos, trazem para si a responsabilidade da construcéo
(OLIVEIRA; NUNES, 2017). Logo, em descri¢do ao papel e importancia do engenheiro civil
na gestdo de obras, Faria (2008 apud TERRA, 2017) destaca: cabe a esse supervisionar a
execucao das obras sob sua responsabilidade, zelar pela obediéncia as normas de seguranga
no ambiente de trabalho, negociar os contratos com prestadores e fornecedores de servicos e
garantir a qualidade final do produto.

As competéncias pessoais necessarias para que um engenheiro civil desempenhe o
papel de administrador da forca do trabalho, s&o: visdo global, criatividade, iniciativa,
adaptabilidade, capacidade de decisdo, raciocinio matematico e l6gico. Na parte gerencial, a
comunicacdo é a habilidade principal para que atividades em equipe, de negociacdo e
lideranca sejam desenvolvidas com éxito. O engenheiro civil necessita também de
conhecimentos multidisciplinares da administragdo de empresa, engenharia de producdo e
psicologia do trabalho. Outras competéncias sdo determinadas pelas normas de qualidade I1SO
9001: treinamento, determinacgdo das competéncias, conscientizacdo, avaliacdo da eficacia dos
treinamentos. Cabe ao engenheiro-gerente a responsabilidade com os compromissos, recursos
humanos e aprendizagem de toda uma empresa (SERRA, 2010).

Quanto as denominagdes empregadas ao engenheiro civil, essas podem sofrer
variacOes de empresa para empresa, mas, no geral o profissional é chamado de gerente de
contratos, supervisor, coordenador de obras ou simplesmente gestor. O papel é orientativo,
preventivo e decisério. Em explanacdo, preventivo porgque deve se antecipar aos problemas
que possam atrapalhar o desenvolvimento da construcdo. Orientativo porque deve nortear as
acOes das equipes de trabalho. Decisério porque sera dele a decisdo nas deliberacbes mais
importantes de cada empreendimento, € sua a Gltima palavra. Durante a realizacdo de reunides
periodicas com as equipes residentes, o engenheiro civil também tem o papel de discutir o
cumprimento do orcamento, a evolucdo do cronograma e outros problemas que pode
eventualmente surgir ao longo da obra (FARIA, 2008 apud TERRA, 2017).

Perante ao grau de qualificacdo que o engenheiro civil deve possuir para gerenciar
pessoas, destaca-se que a tarefa de gerenciar é desenvolvida em parceria com mestres de obras
e encarregados, mesmo que esses ndo tenham recebido formagéo especifica para tal funcéo.

Os cursos para mestres e faculdades de engenharia voltam-se para o ensino de aspectos
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técnicos, dificilmente ministram disciplinas/temas relacionados as relagdes humanas. Assim,
por mais que a aprendizagem sobre lidar com pessoas e gerenciar conflitos acabam ocorrendo
na pratica atraves de acertos e erros, é indispensavel uma qualificacdo/especializacdo voltada
para essa finalidade (TERRA, 2017).

Dentre as qualificacbes desejaveis, Terra (2017) aponta especializa¢cBes em
Gestdo de Projetos, realizacdo de cursos na area de lideranca, gestdo e planejamento,
comunicagdo e uma experiéncia minima na area. Em termos praticos, o candidato ao cargo
deve ter conhecimento de que necessitard de “jogo de cintura” para cobrar desempenho de sua
equipe, participar de negociagcOes longas e exaustivas com fornecedores e para capacitar os
operarios. Logo, no papel de coordenador, esse sera o interlocutor entre o escritorio da
construtora e o canteiro de obras, devendo ter uma boa expressédo oral para expor problemas e
solucBes de maneira clara, desde seus superiores aos seus subalternos. O autor argumenta que
mesmo que tais caracteristicas ndo facam parte da personalidade do profissional, elas ndo séo
impossiveis de serem moldadas.

Concluindo, a ICC necessita antes de tudo fazer uma reflexdo no modelo de
desenvolvimento da gestdo da qualidade e producdo. A partir dessa reflexdo, necessita
quebrar varios paradigmas vinculados a falta de incentivo ao treinamento da méo de obra,
desperdicio de material e uso das normas de seguranca e meio ambiente de trabalho. A autora
adverte que inicialmente essa reflexdo deve partir dos engenheiros do quadro fixo da obra.
Tanto o engenheiro como o técnico de seguranga do trabalho tém um papel primordial para
induzir a cultura da capacitagdo. E, ndo somente a méo de obra, mas também tais profissionais
precisam ter a consciéncia de que também necessitam continuamente de treinamento
(SOBRAL, 2017).
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4. NORMAS REGULAMENTADORAS DE SEGURANCA E SAUDE NA
CONSTRUCAO CIVIL: APLICABILIDADE E RESPONSABILIDADES LEGAIS

De acordo com Ferreira (2017), a conduta profissional do Engenheiro Civil deve
estar pautada na ética - vinculada aos aspectos legais dentro de uma profissdo, estar em
acordo com as exigéncias inseridas nas NRs e voltar-se para o bem social da humanidade. A
realizagdo constante de um estudo de risco nas obras é de carater primordial, tratando-se de
um estudo técnico ao qual deve ter como foco a protecdo humana e o resultado do
levantamento de eventuais riscos que um erro/falha poderia causar. Caso o profissional falhe
por atitude deliberada, a legislacdo adverte a existéncia de um processo de responsabilizacéo
criminal, civil ou administrativa, podendo penalizar ele e/ou a empresa.

Logo, frente ao raciocinio exposto, essa se¢do tem por intuito apresentar as NRs
de seguranca e saude apliciveis no setor da construcéo civil e um contetdo informativo sobre
0s tipos de responsabilidades legais existentes perante 0 ndo cumprimento dos regulamentos

inseridos em norma.

4.1. Aplicabilidade das NRs de seguranca e saude no setor da construcao civil

Face ao crescimento de acidentes no trabalho na ICC, criou-se uma série de

normas reguladoras como forma de tornar o ambiente de trabalho mais seguro e organizado
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na pratica de qualquer tipo de atividade (CRUZ, 1998). Nesse contexto, entra a importancia
de gestores de obras manterem-se atentos as NR’s, com principal foco na NR5 titulada por
“CIPA”, que tem como objetivo a redugdo dos indices de acidentes de trabalho na construcao
civil. Ademais, para evitar os acidentes de trabalho é necessario que a empresa invista na
prevencdo, oferecendo equipamentos adequados e novos aos trabalhadores e realizando as
devidas manutencdes nos maquinarios (MOBUSSCONSTRUCAO, 2016).

A NR5 destaca que a CIPA cabe a funcédo de divulgar as normas de seguranca e a
realizacdo de fungdes executivas. Por meio da NR5, tém-se informacdes sobre registro,
eleicdo, detalhes sobre seu funcionamento, curso para componentes da CIPA e modelos de
documentos para sua implantacdo (mesmo nédo tendo profissionais da area de seguranga do
trabalho no quadro empregaticio). Em especifico, Pereira (2001) destaca que dentre as varias
atribuicdes de atuacdo da CIPA, tem-se: solicitar a manutencéo de ambientes e equipamentos
que coloquem a integridade fisica e psicoldgica do trabalhador em risco, observar, investigar,
relatar e propor medidas que tém por finalidade a melhoria nas condi¢des de trabalho. A
duracdo do mandato dos membros eleitos da CIPA é de um ano, podendo existir reeleicao.

Por outro lado, tem-se a NR6, que trata dos “Equipamentos de Protegao
Individual”, nessa ha o estabelecimento de condi¢cdes sobre o fornecimento desses
equipamentos pelas empresas (independentemente do porte), as responsabilidades do
empregador, fabricante, importador, empregado e as atribuigcdes do MTE. Assim, o uso do
equipamento de protecdo é um dos requisitos exigidos nas areas em que se desempenham
tarefas que colocam em risco a vida/satde do colaborador (RODRIGUES, 1994). Contudo,
Rodrigues (1994) alerta que ndo basta apenas o fornecimento desses equipamentos, é
necessario proporcionar aos trabalhadores informacdes e regras basicas para o uso correto,
haja vista que, a forma de utilizacdo varia de acordo com o servi¢o a ser desempenhado,
porém, tendo como principal objetivo reduzir qualquer risco a satde do empregado.

Outra NR que deve ser adotada na ICC com a finalidade de preservar e promover
a saude dos seus trabalhadores ¢ a NR7, ao qual institui como de carater obrigatério a
implementacdo do PCMSO (Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional) por parte
de todas as instituicbes e empregadores que admitam trabalhadores como empregados
(FONSECA, 2013). Ja a NR-9 — “Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais” (PPRA) que
estabelece de forma obrigatoria a implementacdo do PPRA aos empregadores e instituicdes
que admitam trabalhadores como empregados. A finalidade principal da NR9 concerne em

proteger 0s recursos naturais, o meio ambiente e preservar a integridade e salude dos
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trabalhadores por meio da antecipacgéo, reconhecimento, avaliacdo e controle da ocorréncia de
riscos ambientais (CRUZ, 1998).

Nesta Otica, Goncalves (2009) diz, de forma geral, que para minimizar as
condigdes de inseguranga nos canteiros de obra, & necessario que as construtoras
disponibilizem aos seus trabalhadores EPI, EPC, bem como devem aderir a CIPA e ao PPRA,
sendo esses programas indispensaveis na preservacdo da salde e seguranca dos trabalhadores.
As construtoras além de disponibilizar esses equipamentos, devem prestar a instrugdo para
reduzir qualquer risco a saude e seguranca do empregado, tendo em vista, que a ma utilizacéo
desses equipamentos pode colaborar para o aumento de acidentes.

Nesse mesmo contexto, a NR10 — “Seguranca em instalacdes e servicos em
eletricidade” ¢ responsavel por garantir a integridade fisica e saude dos trabalhadores. Essa
norma tem por objetivo principal estabelecer os requisitos necessarios de seguranga no
ambiente de trabalho de profissionais que prestam servicos e expdem a riscos envolvendo a
eletricidade, isto €, laboram em instalagdes elétricas. Na ultima versdo da norma — 2004, um
dos maiores destaques foi utilizar o estabelecido em normas internacionais ou
regulamentacdes técnicas oficiais como a ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas)
—NR10. 3.8. As empresas que ndo respeitarem as regras da referida norma, estardo sujeitas a
penalizacBes e multas previstas em cada requisito das obrigacdes explicitas na mesma
(SIMOES, 2017).

Simdes (2017) ainda destaca que, conforme expresso pela NR10.8.1, para ser
considerado profissional do ramo elétrico qualificado deve-se comprovar a conclusdo de um
curso (reconhecido pelo MEC) especifico no ramo elétrico. Apenas os profissionais
habilitados e autorizados pelas empresas podem ministrar o treinamento. Quanto a empresa,
para que essa se adéque a norma, € fundamental organizar o Prontuario das Instalacdes
Elétricas. Nesse prontuario, deve existir uma o conjunto de documentos, programas e acdes
que a empresa planeja ou mantém desenvolver para protecdo do profissional aos riscos
elétricos existentes.

O contetdo da NR10.2.1 estabelece que para a garantia da salde e seguranga
devem ser adotadas medidas preventivas de controle do risco elétrico e riscos adicionais em
todas as instalacdes elétricas através de técnicas de andlise de risco. Nos itens 10.2.8-9,
determinam-se as ado¢Oes de medidas de protecdo coletivas aplicaveis, no entanto, caso essas
sejam insuficientes ou tecnicamente inviaveis, devem ser adotados EPI’s especificos e
adequados as atividades desenvolvidas. Os projetos de instalagdes elétricas devem por

obrigatoriedade especificar dispositivos de desligamento de circuitos que possuam recursos
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para sinalizacdo de adverténcia com indicacdo da condicdo operativa. As instalacdes elétricas
devem ser construidas e supervisionadas por profissional autorizado (OLIVEIRA; NUNES,
2017).

A Norma Regulamentadora NR-12 “Seguranga no trabalho em maquinas ¢
equipamentos”, apresenta os principios fundamentais e as medidas de protecdo que devem ser
tomadas para garantir a salde e a integridade fisica dos trabalhadores, estabelecendo
requisitos minimos para a prevencdo de acidentes e doencas do trabalho. Os acidentes de
trabalho com maquinas e equipamentos na grande maioria acontecem perante as mas
condigdes ou mesmo pela falta de investimentos nos sistemas de prevengdo. Nesta
perspectiva, a NR-12 é um dispositivo de seguranca essencial na reducdo dos riscos de
acidentes com maquinas e equipamentos (SESI, 2008).

Quanto & NR18 — “Condigdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construgdo” (atualmente), destaca-se que esta foi aprovada pela Portaria n° 3.214 em 08 de
julho de 1978 com o titulo NR18 — “Obras de Constru¢do, Demoligdo e Reparos”, entretanto,
em razdo dos progressos sociais e tecnologicos, seu texto tornou-se defasado e necessitou de
modificacdes legais. A mudanca do titulo trouxe consideraveis ampliacbes no campo de
atuacdo da norma ndo apenas aos canteiros de obras, mas, em todo 0 meio ambiente de
trabalho na ICC (sem restri¢Ges ao tipo de obra). Os objetivos da respectiva norma sdo postos
em prética por meio do PCMAT (Programa de Condi¢6es e Meio Ambiente de Trabalho na
IndUstria da Construcdo NR18.33), que tem como finalidade a garantia do surgimento de
programas de prevencdo com a relacdo entre empregados, dirigentes e profissionais da
respectiva area, evitando a obtencdo de pacotes pré-fabricados que tenham a motivacdo de
apenas atender a norma como forma de evitar multas (FONSECA, 2013).

Os requisitos impostos a ICC pelo PCMAT sdo para garantir condi¢des de
higiene, integracdo do trabalhador na sociedade e sua qualidade de vida. Documento regido
pela NR18. 3.1 para estabelecimento que portam 20 ou mais trabalhadores, o0 PCMAT
prescreve também os itens e critérios para dimensionamentos das instalagdes: banheiros — um
chuveiro (espacamento de 0,80m?) para cada 10 operarios, situado no maximo a 150m de
distancia do posto de trabalho - NR18. 4.2.8.1; um lavatério (espagamento de 0,60m? entre as
torneiras) - NR18. 4.2.5.1; um vaso (&rea minima de 1,00m?) — NR18. 4.2.6.1 e um mictério
(altura méxima de 0,50m do piso) - NR18. 4.2.7.1; vestiarios — todo canteiro deve conter um
vestiario com parametro de 1,5 m?/pessoa para o armazenamento de EPI’s, bancos (largura
minima de 0,30cm) e armarios individuais com tranca - NR18. 4.2.9 (BRASIL, 2015).



38

Em complemento, Oliveira (2013) enfatiza que, em acordo com o PCMAT, a
NR18 prescreve itens que devem ser seguidos de forma obrigatoria pelas empresas de
construcao civil de modo a garantir as condi¢cdes adequadas de ambiente de trabalho para seus
operarios. A referida norma adverte sobre vestiarios, banheiros, refeicdes e o local que os
operarios realizam a alimentacdo, especificando que os banheiros devem ter descarga com
ligagdo a rede de esgoto, boxes separados, lavatérios individuais (item 18.4.2.5.1) e a
proporcdo de um chuveiro elétrico para 10 trabalhadores. A seguranca e a saude no trabalho
comecam pela limpeza e organizagdo, com existéncia de um ambiente bem iluminado,
natural, bebedouros, disposi¢do de copos descartaveis (item 18.4.2.11.4), piso de concreto ou
de outro material que seja lavavel, lavatorio para maos e condicao de higiene e organizagéo.

No geral, a NR18, amparada no art. 200, inciso | da atual CLT, de natureza
administrativa, tem como foco a implantacdo de sistemas de seguranga que objetivam a
prevencdo de acidentes de trabalho na area da ICC (item 18.1.1). Com a implantacdo da NR
18, deve-se estabelecer ndo apenas a seguranca dos operarios, como também a prevencao dos
acidentes de trabalho que o oficio da area pode acarretar. Assim, em outros termos, mais que
fornecer EPI e EPC, as empresas de construcdo civil devem estabelecer medidas para que
acidentes, especialmente os mais graves, ndao ocorram. Ressalvando que o0s acidentes
ocorridos no ambiente de trabalho devem ser notificados pelo Técnico de Seguranca do
trabalho (CARDELLA, 1999).

Dentre outros itens da normativa de seguranga da construcdo civil NR 18,
estabelece ser obrigatoria a comunicacdo a Delegacia Regional do Trabalho sobre o endereco,
tipo, quantidade de trabalhadores e datas de previsdo de inicio e fim da obra antes da
realizacdo das atividades. O item 18.4 — &reas de vivéncia — descreve que esse espaco deve ser
mantido em bom estado de limpeza, higiene e conservacdo. No mesmo item, é apresentado
que os canteiros de obras devem conter: local de refeicBes, area de lazer, instalacdes
sanitarias, vestiario e, quando se tratar de frentes de trabalho com uma quantidade de 50 ou
mais operarios, deve conter ambulatério. O item 18.23 — EPI’s, expde a obriga¢do da empresa
em fornecé-los aos colaboradores em perfeito estado de conservagéo e funcionamento (SESI,
2008).

O item 18.28 da Norma Regulamentadora NR-18, por meio de seus 4 subitens d&
evidéncia ao treinamento. Em descricdo a cada um, é estabelecido: 18.28.1 — como forma de
garantir a execucdo das atividades dos trabalhadores da ICC com seguranca, todos devem
receber treinamento, tanto admissional quanto periddico; 18.28.2 — o treinamento realizado na

admissdo deve ter uma carga hordria minima de 6 (seis) horas, ser ministrado dentro do
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horario de trabalho e abarcar contetudos de informacdes sobre as condi¢cdes e meio ambiente
de trabalho, EPI, EPC existentes no canteiro de obras e sobre os riscos inerentes a funcao;
18.28.3 — o treinamento periodico deve ser ministrado ao inicio de cada fase da obra ou
sempre que for necessario; 18.28.4 — os trabalhadores devem receber no treinamento, cdpias
dos procedimentos e operacOes a serem realizadas com seguranca (SANTQOS, 2010).

Santos (2010) ainda complementa que a NR 18 traz em seu item 18.37, diferengas
na consideracdo sobre trabalhador habilitado e qualificado. Portanto, no subitem 18.37.4
determina-se que os trabalhadores habilitados sdo aqueles que comprovem capacitacgao,
mediante curso especializado ministrado por centros de treinamento e reconhecido pelo
sistema oficial de ensino ou mediante curso especifico do sistema oficial de ensino. Ja o
subitem 18.37.5 estabelece que os trabalhadores qualificados sdo aqueles que comprovem
capacitacdo, mediante treinamento na empresa ou mediante curso ministrado por instituicbes
privadas/pablicas ou ainda a experiéncia profissional na Carteira de Trabalho de no minimo 6
(seis) meses na fungéo.

De acordo com Brasil (2015), mesmo a ICC ndo possuindo mais de 70
trabalhadores em seu/s canteiro/s de obras, a mesma necessita organizar uma CIPA
centralizada — NR 18.33.1. A NR 18.37.7.4 descreve todos os dispositivos e procedimentos
operacionais para o cumprimento seguro das tarefas reunidos na APR (Analise Preliminar de
Riscos). A APR é um estudo antecipado das etapas de trabalho como forma de presumir
problemas que poderdo ocorrer no processo de execucdo da obra. Depois de detectada a
probabilidade de acidentes, deve-se realizar medidas de neutralizagéo e controle de modo a
envolver toda a equipe e criar um clima seguro. Esse estudo pode ser feito por uma equipe
multidisciplinar ou profissional, desde que tenha a aprovagdo do Engenheiro de Seguranga do
Trabalho.

Mediante a finalidade de prevenir acidentes de trabalho no canteiro de obras,
devem-se implantar as seguintes medidas preventivas: Protecdo contra incéndio (é necessario
um sistema de alarme que sinalize toda area de trabalho) — NR 18.26.1-2; Fornecimento de
EPI’s em condi¢des perfeitas de uso e em acordo com a NR6 — “EPI”; Sinalizagdo de
seguranca, devendo ter sinalizacdo em espacos de apoio que compde as saidas e advertir risco
de queda e perigo - NR18. 27.1. A comunicacao do acidente de trabalho ao 6rgéao regional do
Ministério do Trabalho e a autoridade policial competente (repassardo de forma imediata ao
sindicato da categoria profissional) é obrigatéria — NR 18. 31.1 (CARDOSO, 2009).

Em contraste, a Norma Regulamentadora 33 — trata da “Seguranca e Saude nos

Trabalhos em Espacos Confinados”. No topico 33.1.2, espago confinado é definido como
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qualquer area com ambiente ndo projetado para ocupacdo humana continua que possua meios
limitados de entrada e saida, com ventilacdo insuficiente para remocdo de contaminantes ou
com concentracOes alteradas de oxigénio. A norma preconiza que, para evitar acidentes, 0s
procedimentos de seguranga devem estar bem definidos, serem seguidos a risca e todos 0s
trabalhadores devem receber treinamento para trabalho em espacos confinados. Todos 0s
trabalhadores envolvidos nas atividades em espagos confinados necessitam ser capacitados
adequadamente para a funcdo — item 33.3.5.3 a0 33.3.5.8.1 (CHAVES, 2016).

Em findo, a NR35 — “Trabalho em altura™, estabelece através de seu item 35.1.1
que as medidas de protecdo e os requisitos minimos para o trabalho em altura envolvem
planejamento, organizacdo e execucdo de modo a garantir seguranca e salde dos
trabalhadores envolvidos direta ou indiretamente com a atividade. O trabalho em altura é
considerado para toda atividade executada acima de 2,00m do nivel inferior em que ha risco
de queda. Nesse sentido, cabe ao empregador assegurar a realizacdo da Analise de Risco (AR)
e a emissdo da Permissdo de Trabalho (PT) quando aplicavel, como também garantir a
implementacdo das medidas de protecdo estabelecidas na presente norma. Ao trabalhador,
cabe colaborar com o empregador na implementacdo e cumprimento das disposi¢des
regulamentares e legais sobre trabalho em altura (BRASIL, 2016b).

Faz-se importante descrever sobre os seguintes tipos de manutenc¢do: manutencao
corretiva, preventiva e detectiva. A manutencdo corretiva, segundo a norma NBR 5462 (p.
07), nada mais ¢ que “a manuten¢do efetuada apds a ocorréncia de uma pane, destinada a
realocar um item em condi¢des de executar uma fungao requerida”. Ou seja, essa manutencdo
ocorre somente quando o equipamento possui alguma falha ou seu funcionamento esteja
comprometido. Segundo a Norma NBR 5462 (p. 07), a manutencdo preventiva é a
“manutengdo efetuada em intervalos predeterminados, destinada a reduzir a probabilidade de
falha ou degradagdo do funcionamento de um item” (ARAUJO, 2011).

De acordo com a NBR 5462, a manutencdo preventiva permite garantir uma
qualidade de servico desejada, com base na aplicacdo sistematica de técnicas de analise,
utilizando-se de meio de supervisdo centralizada ou de amostragem para reduzir a0 minimo a
manutencdo corretiva. E por fim, a manutencdo detectiva, que ao contrario da manutengédo
preventiva que faz a analise de parametros, a manutencdo detectiva facilita a programacéo da
manutencdo, visto que, mesmo tendo a inspecdo destes parametros, hd um software e/ou
sistemas de supervisdo que apenas faz a indicagdo da situacdo do equipamento, sem
necessidade da analise pelas manuteng¢des (PINTO; XAVIER, 2009).
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4.2. As responsabilidades legais por acidentes de trabalho na construcdo civil:
trabalhista, criminal, civil e profissional

O ato inseguro é uma conduta indevida em que o trabalhador da construgéo civil
se expde a riscos de acidentes, ou mesmo um tipo de conduta de outrem que leva ao acidente.
Quando o ato inseguro é de culpa exclusiva do trabalhador, ha hipoOtese de exclusdo da
responsabilidade do empregador (seja empresa ou profissional da engenharia civil, que exerca
atividade autdnoma) frente aos danos causados, competindo a ele provar o evento por culpa
exclusiva do trabalhador. E de inteira responsabilidade do empregador a adogio de medidas
preventivas como fornecimento de equipamentos seguros e conscientizar os trabalhadores da
necessidade de evitar acidentes. O autor ressalva ao fim que o AT apresenta duas
particularidades: tendo a previsibilidade (calculabilidade) ao qual escapa a vigilancia
individual e o fato de ser um produto da acéo coletiva (MELO, 2006).

O CREA-PR (2017) apresenta que a responsabilidade trabalhista recai sobre as
obrigacdes acidentarias e previdenciarias decorrentes de AT. O engenheiro civil so ird assumir
esse tipo de responsabilidade quando fizer a contratacdo do empregado (pessoalmente ou por
representante). Em obras cujos servigos sdo contratados pela administracdo, o profissional
estara isento desta responsabilidade, desde que o proprietario assuma 0 encargo da
contratacdo. A responsabilidade trabalhista também repercute na relacdo de trabalho,
empregaticia (onerosidade, habitualidade, subordinacdo e pessoalidade) ou ndo, sendo o dever
do profissional cuidar do bom desenvolvimento da obra. No entanto, de acordo com o art.
158, parégrafo Unico da CLT, em casos que o operario negue o uso de EPI e em seguir as
instrucdes para evitar os AT, o empregador podera dispensa-lo por justa causa.

J& na esfera criminal/penal (casos de morte, invalidez permanente, temporaria e
parcial — art. 3° da CLT), a responsabilidade € exclusivamente Unica de quem deu causa (acao
ou omissdo) ao crime. A empresa conduz-se segundo a vontade da pessoa fisica que lhe
representa, ndo tem ac¢fes ou vontade propria, nunca sera sujeito ativo de crime. Em outros
termos, os participantes da gestdo da empresa (sécios-gerentes, gerentes). Quanto ao operario,
esse somente se eximird de responsabilidade se tiver agido em estrita obediéncia a ordem a
qual ndo foi transmitida/manifesta de modo ilegal por um superior hierarquico. Se o causador
do acidente for o préprio operario (seja por culpa exclusiva) ndo havera crime. A auto-ofensa
nao é punida no ordenamento juridico (SILVA, 2009).

No entanto, quando h& a configuracdo de responsabilidade civil, hd quatro

espécies de teorias a serem avaliadas: pré-contratual, contratual, pos-contratual e
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extracontratual, aos quais ocorrerdo quando ambas as partes que se encontram envolvidas em
um pacto negocial decidirem legalizar tal ato. Assim, uma agdo indenizatoria, por exemplo,
pode incidir em qualquer momento do processo. Em exemplificacdo, na responsabilidade preé-
contratual as acGes indenizatdrias poderdo ocorrer antes da oficializacdo, um acordo entre as
partes do negdcio juridico, ambas as partes iniciam uma negociacdo para constituicdo de um
contrato preliminar. Caso uma das partes sentir-se lesada, poderé realizar o fechamento do
contrato, havera pagamento de indenizagcdo como punic¢éo a parte envolvida (BRITO, 2014).

Segundo Couto e Prates (2008), o Decreto Legislativo 3.724/19 apresenta em seus
artigos uma preocupagdo com a protecdo do funcionario frente aos riscos profissionais. O
artigo 2° do referido decreto, aborda sobre a obrigac@o de se pagar a indenizagdo ao operario
ou a sua familia, salvo quando o acidente ocorrer por motivo de forca maior ou por acao
dolosa do operério ou de terceiros. O artigo 3° trata da definigdo de quem sdo os operarios que
devam ser beneficiados pela indenizacdo em caso de acidente. O artigo 5° trata do calculo a
ser realizado para pagamento das indenizagbes de acordo com a gravidade do resultado do
acidente, sendo: morte, incapacidade total e permanente para o trabalho, incapacidade total e
temporéria, incapacidade parcial e permanente e a incapacidade parcial e temporéaria. A
temporariedade tem um limite de um ano, passando desse prazo se torna permanente.

Brito (2014) expBe que a responsabilidade civil € delimitada como uma pratica de
um ato ilicito que causa dano a outra pessoa sem que essa pessoa possua qualquer vinculo
contratual entre as partes. Uma vez que, compete a parte lesada comprovar o dano, a culpae o
nexo de causalidade entre ambos. Ressalva-se que ha dificuldade para comprovacdo de tal
responsabilidade. Em outros termos, na responsabilidade extracontratual, ha uma violacédo do
dever legal que se encontra previsto em Lei, ndo havendo nenhuma ligagéo juridica entre as
partes, conforme consta nos artigos 186 e 927 do Caédigo Civil.

Quanto a responsabilidade profissional/técnica, o0 CONFEA (2003) afirma que
caso a conduta do engenheiro civil configure-se como imoral, va contraria a ética e prejudique
toda uma categoria, deve ser feita uma denuncia ao CREA (Conselho Regional de
Engenharias e Agronomia) para que 0 0rgdo investigue e sejam tomadas as a¢les cabiveis
para o tipo de infracdo cometida. Os procedimentos de conducdo dos processos éticos
disciplinares encontram-se dispostos na Resolugdo n°® 1004 do CONFEA. O processo sera
apreciado pelo Plenario do CONFEA, o qual lavrard decisdo sobre o assunto, anexando-a ao
processo. Assim, conforme a Resolucdo disposta e em acordo com o Art. 52, 53 e 54, ao

profissional que deixar de cumprir disposicdes do Codigo de Etica Profissional, serdo
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aplicadas as penalidades previstas em Lei, indo desde uma adverténcia reservada, censura
publica, multa, suspensdo temporaria a uma suspensdo definitiva da atuacao profissional.

Uma realidade concerne no fato que grande parte das pequenas edificagdes
multifamiliares, comerciais ou residenciais unifamiliares abrem mdo de contratar um RT
(Responsavel Técnico) para a obra e contratam outros profissionais ndo habilitados visando
reducdo de custos. Em comparacéo, essas edificagdes também sdo as que apresentam maiores
irregularidades em relacdo a falta de um RT. Além da exigéncia legal, a contratacdo de
profissionais habilitados por Conselhos (CREA ou CAU), disposto na Lei Federal n°.
5194/1996, é de suma importancia na garantia da qualidade da gestdo e de execucdo da obra.
O documento judicial que tem a funcéo de ser garantia dos contratantes e define legalmente os
RT (pelos projetos, execucdo da obra ou prestacdo de quaisquer servigos relacionados as
atividades de Engenharia Civil) é a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART), cabendo
multas ou até mesmo embargo da obra caso esse documento ndo seja feito (CREA-MG,
2016).

Na contratacdo dos servicos do MEI (Microempreendedor Individual) por
empresas da construgdo civil ou mesmo outras pessoas fisicas, Carvalho (2016) explica que o
artigo 18-B da Lei Complementar 123/06 estabelece que o contratante terd que pagar a
contribuicdo patronal previdenciaria de 20% sobre o valor emitido na nota fiscal, ndo sendo
permitido ao MEI apresentar apenas recibo. E valido ressaltar que mesmo com esse custo de
20% sobre o valor pago e a incluséo do MEI na GFIP (Declaracdo de Informacdes a
Previdéncia Social) como contribuinte individual, as empresas continuam contratando o MEI
a fim de evitar reclamatorias trabalhistas. O Legislador incluiu essas medidas como forma de
evitar que as empresas da Construcdo Civil deixassem de contratar empregados (custo é
maior) e passassem a contratar somente o0 MEI, sem pagar férias, 13° salario, ja que esses sdo
beneficios de empregados e 0 MEI ndo € considerado empregado.

Alves (2017) relata que uma analise feita pela Confederacdo Nacional da Industria
(CNI) revelou que 63% das empresas no setor da ICC utilizam trabalho terceirizado em suas
atividades. Desse percentil, 84% pretendem manter ou aumentar esse tipo de trabalho, e
72,4% relatam inseguranca juridica em relacdo a essa forma alternativa de prestacdo de
servicos. Com a nova Lei, ao invés da empresa contratar diretamente o trabalhador, que pode
ser o engenheiro civil autbnomo, o mestre de obras, o0 pedreiro, entre outros, ela contratara
outra empresa para a execucdo das atividades. A relacdo que antes era bilateral, passa a ser
trilateral, significando dizer que, o trabalhador ira executar 0s servigos para uma construtora,

porém serd contratado e pago por uma empreiteira.
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No entanto, a empreiteira, se desejar, ainda pode terceirizar este profissional de
uma outra empresa e a atividade final passa a ser quarteirizada ao contrario de terceirizada. Os
contratos de trabalho temporarios podem ser de até 180 dias, com possibilidade de
prorrogacdo por mais 90 dias. Nos contratos de subempreitada, uma das partes se obriga, sem
dependéncia ou subordinacdo a realizar o servico para outra - responsabilidade solidéria,
qualquer uma das empresas (empreiteira ou subempreiteira) pode ser responsabilizada pelos
débitos trabalhistas caso ocorra uma agdo pelo trabalhador. No novo modelo de terceirizacao,
a responsabilidade € subsidiaria, visto que, quem paga os débitos trabalhistas é a empresa que
prestou os servicos (terceirizada) (ALVES, 2017).

Em concluso, ressalta-se sobre a importancia da regularizacdo da obra (seja por
pessoa fisica ou juridica) junto a Receita Federal para expedicdo da CND (Certiddo Negativa
de Débito) e realizacdo da averbagdo do imovel. Para a regularizagdo, a entrega da DISO
(Declaracdo e Informacdes sobre Obra) pela internet possibilita uma reducéo significativa dos
documentos a serem apresentados ao 6rgdo. Seguidamente a entrega, o interessado necessitara
apenas levar a Receita Federal um documento oficial da Prefeitura (Habite-se ou Alvara) que
comprove as caracteristicas basicas da obra. Entregando o documento e ndo havendo
problemas, tera acesso a CND ou ao documento com valores a serem recolhidos. Entretanto,
caso seja constatado irregularidades na declaracdo, a Receita efetuara auditoria sobre a obra e
aplicacdo de multas. Em casos de fraude na declaragdo, o responsavel podera até mesmo

responder criminalmente por suas a¢des (CAU-BR, 2014).

5. METODOLOGIA DA PESQUISA

Para o desenvolvimento desta, inicialmente foi realizada uma revisdo da literatura
para proporcionar o embasamento tedrico necessario a pesquisa. Como proposta pratica,
utilizou-se 0 método da abordagem qualitativa, por meio do estudo de caso, para alcancar o
objetivo proposto, uma vez que, conforme definem Benicio et al (2016), este método consiste
na identificacdo do problema de pesquisa e, posteriormente, na obtencdo de dados descritivos
para a interpretacdo indutiva do contexto em que esta inserido o problema. Além disso, Vieira
e Zouain (2005) afirmam que a abordagem qualitativa preza pela descri¢cdo detalhada dos
fenbmenos e dos elementos que o envolvem, sendo, portanto, favoravel ao pesquisador, que

com informac0es fiéis, permite resultados mais coerentes.
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Quanto ao estudo de caso, este trata-se de um estudo empirico que busca testar
uma teoria e tem as entrevistas como uma das fontes de informaces mais importantes que
permitem ao entrevistado expressar sua opinido sobre determinado assunto através de suas
proprias interpretacdes (YIN, 2001). Benicio et al (2016) argumentam que a metodologia de
estudo do caso tem sido muito utilizada nas pesquisas cientificas em relagdo a seguranca em
um canteiro de obras, pois este assunto é muito frequente na area de engenharia civil, tanto no
Brasil como em diversos paises.

Nesse sentido, cabe informar o percurso dessa pesquisa e 0s objetos utilizados em
seu desenvolvimento. Desta feita, os dados foram coletados em uma obra de construcéo civil
de pequeno porte — faixa de 20 a 99 empregados (CBIC, 2003, p. 06), que conta com 96
funcionarios e encontra-se locada na cidade de Itumbiara-GO. Como instrumento de coleta de
dados, contou-se com a observacdo direta e preenchimento de um checklist (ANEXO) com
perguntas direcionadas ao Técnico de Seguranca do Trabalho da respectiva obra para melhor
obter informacGes sobre a tematica estudada e, em especifico, sobre os tipos de bandejas que
se utilizam como medidas de protecdo contra queda de altura na mesma. O checklist utilizado
é o checklist modelo do Ministério Publico do Trabalho (MPT, 2014), modificado para que se
adequasse ao trabalho presente.

O Técnico de Seguranca do Trabalho foi devidamente comunicado que 0 nome da
empresa ndo seria divulgado para minimizar que as perguntas fossem respondidas de forma a
beneficiar a empresa. Foi recebida permissdo para realizacdo de fotos que pudessem ajudar
na analise dos dados. Para tal, com os dados obtidos do checklist, das fotos tiradas no local e
tendo como referéncia a Normas Regulamentadora 18, foi possivel avaliar as situacdes de
risco e analisar se a obra tinha conhecimento da norma supracitada e se estava de acordo com
ela. Ao fim, foram elaboradas propostas e medidas de reducédo e eliminacdo das situacdes de

risco de queda de altura verificada na obra e que podem ser evitadas em obras futuras.
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6. RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos resultados obtida mediante observacao direta e preenchimento de
um checklist (ANEXO) — modelo do Ministério Publico do Trabalho (MPT, 2014) adaptado
para adequacdo ao trabalho de acordo com as disposi¢cOes da NR18, foi feita agrupando os

itens do referido sistema em 3 (trés) grupos de riscos semelhantes expostos na Tabela 05

abaixo:
Grupo 01 Grupo 02 Grupo 03
Ambiente de trabalho Medidas de protecdo contra EPI
queda de altura Sinalizagdo
Fornecimento de agua potavel
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| Ordem e limpeza

Tabela 05 — Resumo em grupos
Fonte: Autoria (2019).

Grupo 01 — “Ambiente de trabalho™: no grupo 01, foram analisados um total de 14
(quatorze) itens. Como mostra a tabela 06 abaixo, a obra estudada apresentou todos o0s
documentos necessarios, com disponibilidade destes no canteiro de obras. No geral, os
documentos contemplam as condicGes de trabalho no canteiro de obras, 0s riscos existentes, a
parte médica dos trabalhadores, o layout do canteiro e 0s programas de prevencdo de
acidentes. Para este grupo, a obra destacou-se com um total de 100% de aproveitamento entre
0s 14 (quatorze) itens analisados do checklist aplicado.

Grupo 01 Obra estudada
Ambiente de trabalho Total de itens 14
Total de itens desrespeitados 0
Aproveitamento (%) 100%

Tabela 06 — Grupo 01
Fonte: Autora (2019).

Em descricdo, os documentos SESMT (Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranca e em Medicina do Trabalho) e PCMAT encontram-se presentes na obra e sdo
mantidos no estabelecimento a disposicdo da fiscalizagdo. Ambos os documentos sdo
executados por profissionais legalmente habilitados em seguranca do trabalho, no caso, pelo
préprio Técnico de Seguranca do Trabalho da respectiva obra.

Brasil (2016) afirma que com o crescimento da produtividade, o empregador se vé
obrigado a cumprir as NRs norteadas pelo MTE e as leis trabalhistas. Para tal, a legislacéo e a
NR-4 tratam da obrigatoriedade do SESMT, tornando obrigatéria uma equipe
multiprofissional (Téc. em Seguranga do Trabalho, Engenheiro em Seguranca do Trabalho,
Aux. de Enfermagem no Trabalho, Enfermeiro do Trabalho e Medico do Trabalho) —
proporcdo de 50 a 100 empregados, para proporcionar salde e seguranca ao trabalhador da
ICC. Quanto ao PCMAT — documento regido pela NR18 para empresas de construcao civil
que portam 20 ou mais trabalhadores, prescreve itens que devem ser cumpridos de forma
obrigatoria a fim de garantir o surgimento de programas de prevengdo com a relacdo entre
empregados-dirigentes- profissionais da respectiva area, como também garantir condicdes de
higiene, integracdo do trabalhador na sociedade e qualidade de vida dos mesmos (BRASIL,
2015).
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Por conseguinte, mesmo que ndo tenham sido contemplados no checklist, faz-se
importante ressaltar que na obra estudada constatou-se a presenca de mais dois documentos:
PCMSO e PPRA. Fonseca (2013) explica que a NR7 e NR9 constituem de carater obrigatorio
a elaboracdo e implementacdo do PCMSO e do PPRA a todos os empregadores e instituicoes
que admitam trabalhadores como empregados. Assim, através do PCMSO deve ser realizado
a prevengdo, rastreamento, o diagnostico precoce dos aumentos e dos riscos a salde
ocupacional, além de identificar doengas surgidas pelo trabalho e os possiveis danos a satde
do trabalhador. Por outro lado, através do PPRA, de acordo com Jacinto (2013), deve-se
garantir a preservacdo da saude e da integridade dos trabalhadores por meio da antecipagéo,
reconhecimento, avaliacdo e consequente controle da ocorréncia dos riscos no ambiente de
trabalho e aos recursos naturais.

Grupo 02 — “Medidas de protegdo contra queda de altura”: no grupo 02, foram
analisados um total de 08 (oito) itens. Como mostra a Tabela 07 abaixo, a obra estudada

destacou-se com apenas 50% de aproveitamento entre os 08 (oito) itens do checklist aplicado.

Grupo 02 Obra estudada
Medidas de protecao contra Total de itens 08
queda de altura Total de itens desrespeitados 04
Aproveitamento (%) 50%

Tabela 07 — Grupo 02
Fonte: Autora (2019).

Em relacdo ao perigo oferecido pelo trabalho em altura, foram constatadas
algumas irregularidades na obra estudada. Percebeu-se nos guarda-corpos vaos entre travessas
e ndo preenchidos da forma correta com tela ou outro dispositivo que garanta o fechamento
seguro da abertura (Figura 05a). J&, em alguns locais que existiam as protecOes, estas
apresentaram-se de forma inadequada, com integridade duvidosa (Foto 05b) e deficiente
quanto aos elementos minimos exigidos por norma (rodapés e travessdes intermediarios com
dimensdes em desacordo ao exigido). Brasil (2015) estipula que o tamanho da passada para
movimentacdo nas bandejas é de 1,20m, no entanto, a distncia real apresentada na obra
estudada é de 1,50m (Figura 05c).
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Figura 05 — Guarda-corpos e bandeja mista em estados ndo preservados e apoio para bandeja em
distancia irregular
Fonte: Acervo fotografico registrado pela autora (2019).

Em muitos pontos observou-se a existéncia e 0 uso da protecdo coletiva contra
queda de altura ou risco de projecdo de materiais, no entanto, ainda sim, o risco de queda por
parte de alguns trabalhadores que estavam exercendo suas atividades proximos aos V&os
desprotegidos nas proximidades da edificacdo é real. Brasil (2015) estipula também que a
partir da plataforma principal de protecdo, devem ser instaladas plataformas secundéarias de
protecdo em balanco de 3 (trés) em 3 (trés) lajes, todavia, na obra estudada, foi percebida a
existéncia de apenas trés plataformas de protecdo — bandeja do tipo madeira e bandeja mista
de madeira e zinco (conforme apresentado na Figura 06). O edificio em construgdo contém 18

(dezoito) pavimentos com um total de 04 (quatro) apartamentos em cada um.
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Figura 06 — Bandeja primaria e secundaria
Fonte: Acervo fotografico registrado pela autora (2019).

Em analise comparativa entre bandeja do tipo madeira ou mista e a bandeja do
tipo zinco (Figura 07), Souza (2018) apresenta que a maior diferenga existente entre o
enquadramento delas é a quantidade de personalizacdo necessaria no local. Com o
enquadramento em madeira (tdbua), esta é cortada para encaixe, enquanto 0s componentes de
zinco sdo dimensionados com precisdo durante a producédo, significando menos trabalho
necessario no canteiro de obras. Para além, a bandeja do tipo zinco oferece uma maior
flexibilidade com o processo de design e uma maior resisténcia estrutural do que a bandeja do

tipo madeira pode fornecer.

Figura 07 — Bandejas do tipo zinco
Fonte: Acervo fotografico registrado pela autora (2019).
Frente ao uso de plataformas de protecdo contra queda de altura em madeira e

misto (madeira e zinco) na obra estudada, sugere-se o uso de bandejas do tipo zinco em face
de suas vantagens. A utilizacdo da bandeja do tipo zinco além de proporcionar a redugédo de
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tempo de execucdo na obra e, consecutivamente, reducdo de custo, seu processo de
manutencdo € anual e as pecas sdo passiveis de reutilizagdo. Ja no método tradicional em
madeira ou misto, a manutencdo é semestral, apresenta baixo indice de seguranca como
também implica na perca de materiais que poderiam ser reutilizaveis.

Grupo 03 — “EPI, Sinalizagdo, Fornecimento de dgua potavel, Ordem e limpeza:
no grupo 03, foram analisados um total de 13 (treze) itens. Como mostra a Tabela 08 abaixo,
a obra destacou-se com 92,30% de aproveitamento entre os 13 (treze) itens do checklist

aplicado.
EPI Grupo 03 Obra estudada
Sinalizacdo Total de itens 13
Fornecimento de agua potavel Total de itens desrespeitados 01
Ordem e limpeza Aproveitamento (%) 92,30%

Tabela 08 — Grupo 03
Fonte: Autora (2019).

Os EPI’s sdo fornecidos pela empresa, gratuitamente € em perfeito estado de
conversacdo e funcionamento. A preocupacao com o uso de EPIs na obra estudada foi nitida.
Grande maioria dos trabalhadores presentes estava usando os EPIs necessarios para a
realizagdo de suas fungdes. Porém, ainda é necessario uma conscientizacdo maior, pois alguns
ainda tratam o assunto com banalidade.

Prontamente, como acdo pratica a ser aplicada em funcdo do que foi apresentado
anteriormente, o DDS - Didlogo Diério de Seguranca, deve ser visto como uma 6tima opcao.
O tempo de sua aplicacdo é breve, podendo compreender entre 5 a 15 minutos nos primeiros
minutos da jornada de trabalho. Sugere-se, com base nos resultados alcangados com essa
pesquisa, que os temas a serem abordados nessa pratica devem estar relacionados as
atividades diarias exercidas pelos trabalhadores, riscos existentes no ambiente de trabalho e as
medidas preventivas a serem tomadas, visando proporcionar uma oportunidade de reflexao e
aprendizagem. Acredita-se também ser necessario realizar notificagcdes por escrito e assentida
com a assinatura dos trabalhadores diante de um quadro de desobediéncia as regras de
seguranca no ambiente de trabalho ao qual foram instruidos. Tal medida visaria fazer com que
a preocupacado destes com 0 USO seja maior.

A sinalizacdo existe na obra estudada através de cartazes alusivos e de incentivo a
prevencdo de acidentes espalhados em diversos locais da obra, reforgando assim sua
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importancia e necessidade para manter os trabalhadores sempre atentos aos riscos presentes
no local em que estao.

Havia fornecimento de agua potavel em bebedouro que se localizavam proximo
ao local de refei¢Oes e 0 uso de copos descartaveis individuais.

Sobre ordem e limpeza, a obra estudada destacou-se. No dia da realizacdo da
visita, 0 canteiro de obras estava limpo, organizado e com vias de circulacdo desimpedidas.
No entanto, fora explicado que os entulhos e residuos de materiais ndo sdo regularmente
coletados e removidos, fato esse que compromete a salde e seguranca do trabalhador. Logo,
recomenda-se para esta questdo, a aplicacdo de ferramentas como o programa 5’°S e 0 método
construtivista SEMEAR com os trabalhadores, visando a reducdo do desperdicio, seguranca
no trabalho, produtividade, satde e higiene. O objetivo ndo seria o de apenas conscientizar,
mas, sensibilizar todos os envolvidos sobre a importancia da disciplina, organizagdo e
limpeza. Fatores esses, no geral, imperativos para realizacdo dos trabalhos e para o bom fluxo
dos operarios.

Com base na analise realizada, recomenda-se que sejam aplicadas medidas
corretivas citadas anteriormente para que se alcance um maior nivel de seguranca no canteiro
de obras visitados. O trabalho serve como referéncia para futuras analises e possibilita uma
melhor adequacdo da empresa em obras futuras a fim de erradicar ou minimizar a ocorréncia

das mesmas falhas que comprometem a saude e a seguranca dos trabalhadores.

7. CONSIDERACOES FINAIS
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Ao fim da realizacdo da presente pesquisa, faz-se importante remeter aos
objetivos (geral e especificos) tracados e a problematica levantada que eram investigar as
ferramentas de prevencdo de AT na obra estudada e apontar as responsabilidades legais pelo
ndo cumprimento com as exigéncias inseridas nas NRs. Logo, apds a realizacdo das visitas a
obra selecionada para estudo, pode-se verificar com éxito sua adequacdo ao grupo 01
“Ambiente de trabalho”, existindo todos os documentos que contemplam as condigfes de
trabalho no canteiro da obra e estando estes disponiveis no mesmo recinto. J& o Grupo 02
“Medidas de proteg¢do contra queda de altura”, conforme explanado na secdo anterior, este
requer um cuidado e atencdo maior, ja que a obra destacou-se em apenas 50% de
aproveitamento dos itens do checklist aplicado. Quanto ao Grupo 03, em virtude da ndo coleta
e remocdo de forma regular dos entulhos na obra, este ndo atingiu com total éxito
adequacao/aproveitamento.

Fato é que ao serem aplicadas, as normas atendem com eficacia as questbes de
seguranca, porem nem sempre é pratico e facil sua aplicacdo, principalmente para empresas
que nao dispdem de tantos recursos (financeiros, técnicos e humanos). A energia necessaria
para cumprimento de todas as recomendacdes € relativamente elevada, convertendo muitas
vezes em tempo, uso da méo de obra para questdes que fogem do objetivo final da construgéo
ou até mesmo culminando na necessidade da contratacdo de novos funcionarios para suprir a
demanda e fazendo com que tais recomendagbes, muita das vezes, acabem sendo
negligenciadas ou deixadas de lado. Por outro lado, empresas que arriscam a causar um
acidente no canteiro, economizam ou negligenciam medidas e precaucdes a boa doutrina da
seguranca necessarias (qualificacdo, capacitagdo profissionais), ndo so refletem o descaso com
questdes de seguranca, mas se sujeitam a sofrer as penalidades previstas em Lei que podem ir
desde uma adverténcia reservada, multa, suspensdo temporaria a uma suspensao definitiva da
construcao.

Assim, perante ao que fora apresentado de orientagdes para racionalizacdo e
otimizacdo dos processos e dos dispositivos usados em trabalho em altura, especialmente os
critérios que se deve ter no momento da producdo dos equipamentos, utilizacdo e manutencéo,
infere-se que o presente contetdo revertido em acbes praticas remete a beneficios ndo apenas
aos trabalhadores da construcdo civil, mas, as empresas e a sociedade como um todo. Aos
académicos do curso de Engenharia Civil, destaca-se que perceber os fatores envolvidos nas

causas e consequéncias dos acidentes e, através destes, apresentar acGes preventivas e de



54

controle, ndo apenas trata-se de um dever/responsabilidade do oficio da profissdo, mas,
contribui para formag&o humana e de uma futura identidade profissional respeitada.
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ANEXO - CHECKLIST - NR 18

Empresa:
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Endereco:

Cidade:

Numero de empregados:

Data: Horario:

Numero de empregados

terceirizados:

AMBIENTE DE TRABALHO

SIM

N&o
aplicavel

Ha 20 trabalhadores ou mais? Se a resposta for sim, hA PCMAT?
(18.3.1)

Ha SESMT? Esta dimensionado de acordo com o Quadro Il da
NR-4?

O PCMAT contempla a NR 9 - Programa de Prevencao e Riscos
Ambientais ? (18.3.1.1)

O PCMAT € mantido no estabelecimento a disposi¢do da
fiscalizacdo? (18.3.1.2)

O PCMAT foi elaborado e é executado por profissional
legalmente habilitado em seguranca do trabalho? (18.3.2)

Os seguintes documentos integram o PCMAT? (18.3.4)

a) memorial sobre condi¢des e meio ambiente de trabalho, com
riscos de acidentes e de doencas do trabalho e suas respectivas
medidas preventivas;

b) projeto de execucdo das protecdes coletivas em conformidade
com as etapas de execucdo da obra;

c) especificacdo técnica das protecdes coletivas e individuais a
serem utilizadas;

d) cronograma de implantacdo das medidas preventivas definidas
no PCMAT,

e) layout inicial do canteiro de obras, contemplando, inclusive,
previsdo de dimensionamento das areas de vivéncia;

f) programa educativo contemplando a tematica de prevencéo de
acidentes e doengas do trabalho, com carga horaria.

FORNECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Ha agua potavel, filtrada e fresca, em bebedouro de jato
inclinado, na proporc¢éo de 1 p/ cada grupo de 25 trabalhadores?

Hé& deslocamento superior a 100m no plano horizontal?

Ha uso de copos coletivos? (NR 18.37.2 c¢/c NR 18.37.2.1 c/c NR
18.37.2.2)

MEDIDAS DE PROTECAO CONTRA QUEDA DE
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ALTURA

H& protecdo coletiva onde houver risco de queda de
trabalhadores ou de projecdo e materiais? (18.13.1)

Ha, na periferia da edificacdo, instalacdo de protecdo contra
queda de trabalhadores e materiais? (18.13.4)

A protecdo contra quedas por meio de guarda-corpo e rodapé
(18.13.5):

a) € construida com altura de 1,20m para o travessao superior e
0,70m para o travessdo intermediario?

b) tem rodapé com altura de 0,20m?

c) tem vdos entre travessas preenchidos com tela ou outro
dispositivo que garanta o fechamento seguro da abertura?

Ha mais de 4 pavimentos ou altura equivalente?

Ha plataforma principal na primeira laje? (18.13.6)

Acima e a partir da plataforma principal, hd plataformas
secundérias, em balancgo, de 3 em 3 lajes? (18.13.7)

EQUIPAMENTO DE PROTECAO INDIVIDUAL

A empresa fornece aos trabalhadores, gratuitamente, EPI
adequado ao risco e em perfeito estado de conservacdo e
funcionamento? (18.23.1 ¢/c NR 6.6.1 “a” e “b”)

O cinto de seguranca tipo abdominal somente é utilizado em
servicos de eletricidade para limitar a movimentacao? (18.23.2)

O cinto de seguranca tipo para-quedista € utilizado em atividades
a mais de 2,00m de altura do piso? (18.23.3)

O cinto de seguranca é dotado de dispositivo trava-quedas e é
ligado a cabo de seguranca independente da estrutura do
andaime? (18.23.3.1)

SINALIZACAO

Sdo colocados cartazes alusivos a prevencdo de acidentes e
doencas de trabalho? (18.37.1)

ORDEM E LIMPEZA

O canteiro de obras esta organizado, limpo e desimpedido nas
vias de circulacdo, passagens e escadarias? (18.29.1)

O entulho e sobras de materiais sdo regulamente coletados e
removidos, evitando poeiras? (18.29.2)

A remocédo de entulhos é feita por meio de equipamentos ou
calhas fechadas em locais com diferenca de nivel? (18.29.3)

E proibida a queima de lixo ou qualquer outro material no
interior do canteiro de obras? (18.29.4)

E proibido manter lixo ou entulho acumulado ou exposto em
locais inadequados do canteiro de obras? (18.29.5)






