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RESUMO

O presente trabalho aponta a importincia do Controle Interno e da Controladoria da
Administragdo Publica no ambito municipal. Todavia, o Controle Interno ¢ de fundamental
importancia para se ter uma gestdo publica responsavel, pois 0os mecanismos de controle sao
prevenir as fraudes e eventuais erros, proporcionando uma gestdo publica eficiente e
transparente. E elaborado como objetivo especifico do trabalho um panorama do que diz
respeito as responsabilidades, das atribui¢des e dos deveres do controle interno, tendo como
responsavel o controlador, que no qual responde solidariamente pelos erros cometidos da
gestdo. Contudo, este artigo nos propde constatar, através do estudo de caso no departamento
do Controle Interno do Municipio de Sao Benedito no Estado do Ceara, as caracteristicas
desse setor. Valendo-se de um proposito o qual ¢ pesquisar o tema, foi escolhido também a
pesquisa bibliografica que foi encontrada na internet e livros, a fim de se ter um
aprofundamento teérico do assunto. Além, disso foi elaborada uma pesquisa qualitativa,
aonde foi realizada junto ao controlador do municipio uma entrevista informal através de
questionario elaborado, logo se teve conhecimento das leis municipais que facilitou a pesquisa
documental. Todavia percebe que o departamento de controle interno nao se resume somente
em fiscalizar os gastos das receitas publicas, mas em auxiliar a gestdo na prevencao de
eventuais erros.
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1 INTRODUCAO

Observa-se a necessidade de um controle dentro das organizagdes, tanto no
ambito dos orgaos publicos como em organizagdes privadas. Assim com a busca para exercer
o controle dentro das organizacdes, surgiu uma das ferramentas de planejamento usadas pelo
contador e funciona também para administradores.

Com bastante enfoque dentro das organizagdes ha necessidade de se obter
controle, planejamento das informagdes veridicas armazenadas durante todo um exercicio,
sendo assim reflete a tomar decisdes de curto e em longo prazo diante das situagoes.

Assim a Controladoria assume um papel responsavel por avaliar o desempenho
dos resultados, diante de todo planejamento inicial, pois também realiza auditorias que
servem para avaliagdo final, com objetivo de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a
ineficiéncia.

Segundo os autores Miiler e Beuren (2010, p.108) ¢ tratada na literatura sob dois
enfoques: “a controladoria como um o6Orgdo administrativo, tendo como fungdes o
planegjamento o controle de informagdes e o suporte técnico as decisdes dos executivos de
uma empresa € o outro enfoque classifica a controladoria como uma area do conhecimento
humano”.

Sendo assim, a controladoria ndo somente veio para controlar e organizar as
informagdes, mais para unir as necessidades administrativas e obter um resultado eficaz nas
decisdes finais que auxiliam na tomada de decisdes. E com esse planejamento passar ao
profissional a importancia do Controller na gestao, com foco de analisar sempre os resultados
ruins ou excelentes de forma organizada e dessa forma chegar ao objetivo principal que € um
controle adequado de todas as entradas e saidas de receitas.

O controle interno ¢ de exigéncia legal, que se constitui como ferramenta de
grande valia para o processo decisorio. Conforme o Artigo 1° Esta lei estabelece normas
gerais sobre a fiscalizacdo do Municipio, organizada sob a forma de sistema de controle
interno Municipal, especialmente nos termos do artigo 31° da Constituicdo Federal e artigo
59° da Lei Complementar n° 101/2000 e tomard por base a escrituragdo e demonstragoes
contabeis, os relatorios de execuc¢do e acompanhamento de projetos e de atividades e outros
procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislagdo em vigor ou 6rgios de controle
interno e externo.

De acordo com as informagdes expostas, este trabalho tem como problematica de
pesquisa identificar as ferramentas utilizadas para a melhor gestdo do controle interno
natomada de decisdes.E procurar com presente estudo apontar se as fungdes e atividades que
sdo atribuidas ao 6rgdo de nome controladoria no o6rgdo publico e assim confirmar a
importancia da controladoria.

Considera-se que o estudo aponta de que forma a ferramenta da controladoria esta
sendo usada para atingir os objetivos almejados tanto no meio ptblico como privado.

Por outro lado, a pesquisa € relevante, porém na pratica por afrontar conceitos
com atividades rotineiras e problemas identificados no dia a dia, confrontar essas dificuldades
decorrentes dentro do orgdo publico também ¢ uma das atividades, com um bom
planejamento estabelecido para assim poder atingir os objetivos.

Diante dessas inquietagdes gerou-se como objetivo geral constatar a contribuigdo
e as caracteristicas do Controle Interno da gestdo publica no municipio de Sao Benedito,
Ceara e como objetivos especificos: Promover um estudo tedrico sobre o tema da pesquisa;
Averiguar as contribui¢des do controle interno para uma gestdao publica responsavel; Analisar
as contribui¢des e o nivel de dedicacdo dos colaboradores do setor para desenvolver um



controle interno responsavel; Discutir as medidas necessarias para a efetivagao integrada do
sistema de controle interno na administragao publica.

2 DESENVOLVIMENTO

Conhecida como controladoria a contabilidade gerencial, veio se destacar a partir
do século XIX. Foi entdo onde ela comecou como instrumento de ampla importancia tanto
para Administragdo quanto como para Contabilidade, e cada vez mais s6 se desenvolve, por
conta do crescimento empresarial, estd cada vez mais sendo indispensavel dentro de uma
organizac¢do, no auxilio na tomada de decisao. Com o avango da Revolu¢do Industrial foi
havendo necessidade de informagdes precisas, para assim sugerir as decisdes corretas para o
melhor desempenho empresarial.

O controle segundo, o dicionario Aurélio (2001, p.300) “Governo, dominio,
comando, dire¢do, verificagdo, inspe¢do, fiscalizacdo”. Controle ¢ o processo reservado a
garantir que as agdes estdo sendo executadas de acordo com os planos elaborados, com o
objetivo de atingir o que foi previamente dito.

Controle da administracao publica, segundo Di Pietro (2004, p. 623) tem o “poder
de fiscalizagdo e correcdo que sobre ela exercem os oOrgdos dos Poderes Judiciarios,
Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir a conformidade de sua atuagao com os
principios que lhe sdo impostos pelo o érgao juridico”.

Contabilidade gerencial ¢ desempenhada desde antigamente, pois havia agdo de
venda e de trocas de produtos, considerados como controles gerenciais simples, nasceu a
necessidade de um controle mais abrangente das referencias naquela época, a partir da
revolucao industrial, foi ficando cada vez mais importante dentro da organizagdo o controle
adequado da controladoria nas organizagdes.

A Contabilidade Gerencial pode ser caracterizada, superficialmente, como um
enfoque especial conferido a varias técnicas e procedimentos contabeis ja
conhecidos e tratados na contabilidade financeira, na contabilidade de custos, na
analise financeira e de balancos etc., colocados numa perspectiva diferente, num
grau de detalhe mais analitico ou numa forma de apresentacdo e classificacdo
diferenciada, de maneira a auxiliar os gerentes das entidades em seu processo
decisorio. (IUDICIBIUS, 1998, p.21, apud ARAUJO; ROCHA, 2007, p-02)

Com enquadramento ao contexto moderno, as atividades do controle
desenvolvidas tém o compromisso de organizar e planejar todos os fatos contdbeis ocorridos,
entdo dessa forma pode definir a controladoria como objetivapara assegura referencia
veridicas para o processo de decisoes.

Seguindo de acordo com o citado a cima a controladoria ndo necessariamente so
buscar resultados, mais, além disso, busca passar para os gestores as agdes presentes e futuras
e tudo que possa oferecer risco ao patrimonio publico. Diante disso como o controle interno ¢
significativo para o administrador atuar com transparecia em esclarecimentos obtidos nas
acOes contabeis. Assim a controladoria determina cada vez mais indispensavel dentro de uma
organizagdo, para assim controlar, planejar juntamente com o administrador as decisdes a
serem executadas pelo gestor.

Com o passar do tempo a controladoria gerencial vem salientando como
instrumento continuo, aos passos de conquistas decisorias, havendo as insuficiéncias de um
controle que cada vez mais vem sendo aceito tanto para profissionais contdbeis como para



administradores. Pois se sabe que uma auséncia de controle causa erros para boas conclusdes
administrativas.

Na modernidade a posi¢ao em relevancia € o controller, pois adquiriu énfase
no seguinte avango do relacionamento da populacdo, com base nas areas de negocios
gerenciais. Entdo com o aparecimento das empresas de ampla posicdo, assimila a obrigagdo
de atuar com mais enfoque e qualidade a contabilidade gerencial, onde a controladoria se
evidencia como instrumento essencial para administragdo, nas decisdes utilizadas.

[...] No Brasil, a fungdo do Controller emergiu com a instalagdo de empresas
multinacionais norte-americanas no pais. Nessa época, profissionais dessas empresas
vinham para ensinar as teorias e praticas contabeis, desenvolvendo e implantando
sistemas de informacoes que fosse capaz de atender aos diferentes tipos de usuarios
da Contabilidade, inclusive para manter um adequado sistema de controle sobre as
operacdes dessas empresas. (STAVALE JUNIOR, 2003).

O extenso mecanismo de uma controladoria ¢ a organizag¢do, planejamento e
controle no meio de uma entidade e essa evolucdo gerencial vem cada vez mais se
desenvolvendo, com atravessar dos dias, pois a imposi¢des de antecipar erros de logo € em
curto prazo, e sO se € possivel com as referéncias veridicas conjunta da gestdo administrativa.
Nos dias de hoje ha tamanhas concorréncias provocadas no mundo dos negocios, por isso
independente de seu porte de atuacdo, dentro da 4rea do Controller tem evoluido suficiente
para entidades procurarem por profissionais que buscam suceder nas decisdes tomadas no
decorrer das informacgodes e investimentos executados.

A vista disso as evolucdes da controladoria esta cada vez mais sendo habituadas
com a competividade das empresas nos dias de hoje, modificacdes continuas ainda estdo
sendo avancadas com estudos e pesquisas e resultados obtidos em determinadas gestdes.
Entdo por isso a controladoria se relaciona com o administrativo de forma direta, e
considerada como uma ferramenta eficaz nas tomadas de decisdes e segue como excelente
ferramenta para administracao.

Percebe-se que controlar ¢ influenciar no comportamento das atividades de modo
a almejar resultados desejados. A funcao do controle esta em todas as entidades, presentes em
todos os processos, tendo como principal finalidade prever e organizar as agdes, logo,
percebe-se também que deve organizar para prevenir erros nas agoes.

Portanto, Controle interno sdo métodos e atitudes da administracdo adaptadas a
qualquer agdo tomada pelo o ente publico em todas as fungdes sendo elas financeiras,
contabeis ou administrativas. O controle interno deve ser imparcial, sendo que ele funciona
para prevenir e detectar erros ou fraudes na Entidade Publica, pois é por meio do controle que
se orienta e se corrige os procedimentos da administra¢do para uma gestao justa.

Segundo Catelli (1999), a missdo da controladoria ¢ “assegurar a otimizacdo do
resultado econdmico da organizacdo. Para que a missdo de empresa possa ser cumprida,
devera ser estabelecido o objeto da controladoria”™.

Mosimann e Fish (2002) afirma que:

S6 € possivel a controladoria atingir seus objetivos por meio do planejamento e
controle econdmico da organizacdo, administracdo do sistema de informacdes e
coordenacdo dos esforcos dos demais gestores, para maximizar o resultado da
empresa, se a mesma fizer o planejamento e o controle de suas proprias atividades.

Segundo Mosimann e Fish (1999), o objeto da controladoria ¢ a “gestdo
econOmica, ou seja, todo conjunto de decisdes e acdes orientado por resultados desejados
mensurados segundo conceitos econdmicos’.



E comum fazermos a confusdo em Controle Interno e Controladoria, entretanto o
controle interno procede como uma ligacdo das atividades e acdes para assegurar que oS
projetos e metas sejam realizados dentro dos padrdes exigidos pela Lei. Logo, a controladoria
¢ a responsavel para que os objetivos sejam alcancados pelo o Controle Interno e expostos a
toda sociedade.

Na cartilha do Tribunal de contas dos Municipios Controle Interno “funciona
como sistema interligando as atividades, planos, métodos e procedimentos utilizados com
vista a assegurar que os objetivos das Entidades Publicas sejam alcancados”, todavia, a
Controladoria “age como responsavel do acompanhamento do Controle Interno, assegurando
uma maior transparéncia aos gastos publicos, possibilitando a sociedade conhecer a perfeita
utilizag¢do dos recursos publicos”.

Nos dias de hoje encontra se entidades privadas e publicas, que as primeiras
cabem aos pertencentes socios. A segunda € constituida por causa do interesse social, que € o
principal foco € controlar a importancia da populagdo. E que o proposito seja posto em pratica
precisa de um controle para que as atividades didrias sejam praticadas. No lugar que o
sistema de controle ha muito tempo vem sendo feito, e estimulado a obter resultados como
lucros e objetiva-se a reduzir os prejuizos.

A gestdo se torna significativo por dentro de uma organizagdo, pois toda decisdo
das simples as mais complicadas, todos os dias decisdoes deverdo de serem tomada, para um
excelente prosseguimento das atividades. Pois todo esse processo de controle deve realizar o
detalhamento de documentos importantes que comprovam o direcionamento das agdes
realizadas diariamente.

Slomski (2005) apresenta a seguinte ideia de controladoria:

Assim penso que a controladoria poderia ser sinénimo de concerto musical, ou seja,
¢ aquele orgdo, departamento, secretaria que fard com que haja uma sinfonia
(reunido de vozes, de sons, consonincia perfeita de instrumentos). Num mundo
conturbado, onde cada um avaliado pelo que produz, ¢ premente a existéncia de um
orgdo que faca essa concertagdo (ato de produzir sinfonia) - onde todos os
instrumentos toquem de maneira isolada, porém sob a mesma batuta, ou seja, que
todos trabalhem buscando um s6 objetivo, a maximiza¢do do resultado global da
entidade.

Visam em uma organizag¢do, desempenhar e vistoriar, pois a controladoria nao é
apenas uma ferramenta de particularidades, mas também uma organiza¢do de resultados
positivos, a fungdo eficiente que a mesma exerce dentro do campo governamental e capaz
até de medir indices de evolug¢do. A controladoria desempenha um papel exclusivo para
desenvolvé-lo e executar das agdes, do administrativo, pois para acontecer planos
estratégicos o controle interno se evidencia se como eixo essencial dentro do 6rgao publico.

Contem se a agdo de controlar o planejamento da organizagdo, maneiras padrdes
definidos aceitos pela empresa para tomar providencias de seus ativos, analisar a
confiabilidade dos dados contabeis. Entdo além de tornar acessivela a¢ao de coordenar o
controle encoraja o planejamento e desenvolve a eficiéncia dentro da organizagao.

A fungdo que exerce o controle, como conformidade administrativa, segundo
Slomki (2001, p. 273) € o 6rgao administrativo responsavel pela gestao de todo o sistema de
informagdes, visando subsidiar os gestores na correta mensuragao dos resultados.

Fazer controladoria ¢ também, sinénimo de gerir o banco de dados global do ente
publico, pois ndo da para pensar em controladoria dissociada de sistemas de
informag@o estruturadas, capazes de responder em tempo real sobre receitas,
despesas, bens publicos de uso especial, de uso comum, de uso dominial, enfim,



sobre o patriménio econdmico, financeiro, social, cultural, turistico ¢ ambiental
existente no municipio. (SLOMKI, 2005 p.16)

Como na atualidade, o controle interno surgiu pela primeira vez na Constitui¢ao
no art.70 até permitir mais claro que o controle interno também se destaca como ¢ um
principio basico administrativo. O Controle interno esta ¢ previsto nos artigos 31,70,74 e 75
da Constituicdo Federal, da Lei Complementar 101/00 (Lei de responsabilidade Fiscal)
garante a necessidade real do Controle Interno.

Com essa Lei de Responsabilidade Fiscal ndo ¢ apenasda Prefeitura que se
sujeita a ter um controle interno construido, mais também conjunto as Assembleias
Legislativas, Estados, Unido, Autarquias e Camaras. Pois um sistema de controle interno ¢
sindnimo de uma excelente administragao.

Mais nao se pode confundir o sistema de controle interno com as agdes e
atividades administrativas, pois cada um tem suas especificagdes sendo que as competéncias
e procedimentos depende do modo de agir de cada um.

2.1. Evolugao do Controle Interno

Com decreto n°® 84.362, de 31/12/79, criou-se um 6rgao central (Secretaria Central
Controle Interno/SECIN), desvinculado dos setoriais (Secretarias de Controle
Interno/CISETsS), integrado a estrutura da SEPL AN.

Segundo Niyama e Silva (2011) controle interno “cabe ao 6rgdo da administragao
no qual o ato ou procedimento administrativo teve origem, sendo seu papel atuar como
articulador entre as agdes administrativas e a analise de legislacao”, como também explica
que: “os principios do Controle interno representam o conjunto de regras, diretrizes e sistemas
que visam ao atendimento de objetivos especificos”.

J& o controle externo “cabe aos o0rgdos que estd fora da administra¢dao no qual o
ato ou procedimento administrativo teve origem, e ¢ instituido pelos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio; pela sociedade (controle social); e pelas prestacdes de contas
(controle de contas)”.

O Sistema de Controle interno moveu-se a ser sério conforme as agoes financeiras
e atividades relacionadas a negociagdes com relacdo a controle interno e sua evolucgao foi
bastante cheia de decretos e por isso cada vez mais se desenvolvendo e trazendo resultados
com uma controladoria no 6rgdo publico e em todas as entidades que buscam excelentes
resultados.

Os orgaos setoriais como destacados nos decretos, por outro lado foram criados a
uma estrutura de carater proprio de processos de dados. E assim por ultimo a operagao
contabil nos Estados vem sendo vistos como orgaosresponsaveis na contabilidade.

Para Padoveze(2004, prefacio) a “Controladoria ¢ o o6rgdo administrativo
responsavel pela gestdo econdmica da empresa, com o objetivo de leva-la a maior eficicia.
A base cientifica da Controladoria ¢ a Ciéncia Contabil, onde repousam os fundamentos da
gestao econdmica. ”

Entdo com essas leis e com varios decretos para se evoluir o sistema de controle
interno, foi exultada varias medidas provisorias durante anos, com varias das modificagoes até
a aprovacdo da Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro, 2001. Onde essa lei organiza o sistema de
planejamento.

Sendo assim até integrar a estrutura do conselho de transparéncias publica,
passaram por varios decretos e até que foi atribuida a Lei n® 11.204, de 5 de dezembro de



2005. De onde o controle interno com principal meio de comunicagao cria site para passar as
informagdes internas para toda a sociedade interessada, aos gatos da gestao.

O Controle Interno na Administracao Publica esta na Lei 4320 de 17 de marco de
1964 mencionando no art. 75 que:

I - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagdo da receita ou a realizagdo da
despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagdes;

IT - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e
valores publicos;

III - o cumprimento do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em
termos de realizagdo de obras e prestacao de servigos.

No artigo 76 da mesma lei referida acima “o Poder Executivo exercera os trés
tipos de controle a que se refere o artigo 75, sem prejuizo das atribuicdes do Tribunal de
Contas ou 6rgdo equivalente. ” Portanto ha obrigatoriedade de se adotar e manter integrado o
Controle interno em todos os orgdos publicos e dele se ter o ponto de partida para as
atividades da administracao, pois a lei 4320/64 inovou-se consagrando os principios do
planejamento, do or¢amento e do controle, dando eficicia aos gastos da administragdao
publica. Completa, ainda a Lei 4320/64 nos artigos seguintes dizendo que:

Art. 77. A verificagdo da legalidade dos atos de execuc@o orcamentaria sera prévia,
concomitante e subsequente.

Art. 78. Além da prestagdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei, ou
por fim de gestdo, poderd haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagdo ou
tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao o6rgao incumbido da elaboragdo da proposta orgamentaria ou a outro
indicado na legislacdo, cabera o controle estabelecido no inciso I1I do artigo 75.
Paragrafo tnico. Esse controle far-se-4, quando for o caso, em termos de unidades
de medida, previamente estabelecidos para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servigos de contabilidade ou 6rgdos equivalentes verificar a
exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade
orcamentaria, dentro do sistema que for instituido para esse fim.

O Controle Interno aparece na Constituigdo Federal de 1967 pela primeira vez no
artigo 71 no qual determina que: “a fiscalizagdo financeira e or¢amentaria da Unido sera
exercida pelo Congresso Nacional, através de controle externo, e pelo sistema de Controle
Interno dos Poderes Executivo, instituido por lei”.

O controle ¢ de tal relevancia que a Constitui¢do Federal de 1988 no artigo 70
estabelece com clareza que:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial da unido e das
entidades da administragdo direta e indireta, quando a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo e pelo sistema de controle interno de
cada poder.

O citado acima deixa expresso claramente que o controle ndo ¢ somente
abrangente ao setor financeiro e orgamentario, mas como também realiza nos aspectos
contabeis, operacionais e patrimoniais.

Também ha na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 31, uma previsdo do
controle interno dos municipios “A fiscaliza¢do sera feita pelo Poder Legislativo municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder executivo
municipal”.



3 PLANEJAMENTO PUBLICO E O CONTROLE INTERNO

O planejamento publico tem evoluido bastante até nos dias de hoje, pois
fundamenta se como forte construcao, pois ¢ aliada a administragdo para obter umas boas
decisdes administrativas, o planejamento nas empresas nao € s6 de agora desde muito tempo
que vem surgindo a necessidade de buscar com um bom plano estratégico usar o controle de
acOes para serem executadas, organizadas para que as informacdes conforme todo
plangjamento exige para que assim possa obter bons resultados para o 6rgdo publico. Segundo

Garcia :

...A Constituinte...n0 consegue superar a concepgdo normativa e reducionista do
planejamento governamental herdada dos militares e seus tecnocratas...mesmo com
a democratizagdo do pais; com a politica a ganhar espaco e importdncia, com a
multiplicagdo dos atores sociais, com o ritmo de produgdo e difusdo das inovagdes
tecnologicas acelerando-se; com o conhecimento e a informagdo conquistando
relevancia; com a comunicagdo ascendendo a condi¢do de recurso de poder e
integracdo; e com a clara percep¢do de que se ingressara em uma época de rapida
mudanga de valores culturais; ainda assim, o planejamento governamental foi
concebido sob um enfoque normativo e economicista.(Garcia, 2000, p. 8)

Conforme o dito acima o planejamento ¢ importante desde a antiguidade quando
ouve a necessidade de contabilizar fatos, e vem se tornando relevante para uma boa gestao,
informagdes organizadas levam a profissionais alcangarem bons resultados e um claro
plangjamento estratégico. A 1idealizagdo do profissional planejador transforma o
desenvolvimento de um problema, pois executara a melhor técnica para tomada de decisoes.

Destaca as que o planejamento nos anos noventa, passa por uma crise economica
que os principais enfoques eram a pouca capacidade gerencial, e todas as medidas cobradas na
época, foram de medidas como planejamento publico que chegaram em muitos debates, até no
periodo do governo Collor.

Nas palavras precisas de Marco Aurélio Nogueira (1998, p.155):

...a crise do Estado no Brasil tinha raizes, era de longa duragdo e s6 poderia ser
enfrentada a partir de multiplas operagdes politicas e societdrias, fundadas sobre
consensos progressivamente consolidados. Tratava-se, portanto de por em curso
iniciativas direcionadas para recuperar a capacidade de coordenagdo e planejamento
do Estado (grifo do autor), para o que seria necessario tanto uma reforma da
administragdo — de modo a adequar o aparato estatal ao imperativo de plena
racionalidade em seu funcionamento e¢ dar suporte efetivo aos atos de governo —
quanto, acima de tudo, uma reforma do Estado, de modo a passar em revista as
praticas, as fungdes e as instituigdes politicas, bem como as relagoes Estado-
sociedade civil, cujo padrdo historico sempre foi de baixa qualidade. Em outros
termos, a questdo era politica; dizia respeito a democracia, a criacdo de grandes
consensos nacionais, a participagdo da cidadania, ndo apenas a um mero
enxugamento administrativo.

Na ¢época depois de o pais ultrapassar pelo processo de impeachment, a
competéncia do setor privado perseguiu para uma nova administracdo, € como era impossivel
reconstruir um plano estratégico aos ritmos da globalizag¢do. Foi criado assim planejamento
publico restrito a elaboracao do Plano Plurianual (PPA), dispositivo previsto pela Carta de
198810. O primeiro PPA (1991/1995) foi tao ineficaz quanto emblematico do estagio final do
planejamento na esfera publica, 94,6% dos investimentos foram paralisados durante o plano
(Garcia, 2.000). Com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias, a LDO11, teria como destaque, entre
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a estratégia mais genérica do PPA e os orcamentos anuais. Estes passariam a ter maior
atuacdo com o Planejamento Governamental. Mas a despeito do avango conceitual das
atividades de planejamento, a falta de mudar as afinidades politicas internas e o
prosseguimento das praticas de gestdo, com a insisténcia para o desenho normativos
terminaram de neutralizar a maioria da parte de consequéncias subjetivamente destinados a
uma nova didatica.

O Planejamento diante das crises, com o passar do tempo provocando
mudancas cada vez mais significativas para sociedade. Como ja afirmou o teérico americano
do planejamento John Friedmann (1988):

(...) acredito que a principal tarefa do planejamento na América Latina de hoje em
dia seja criar as condigdes de uma democracia efetiva, isto €, fortes instituicdes
representativas, delegacdo coletiva do poder para os cidaddos comuns em suas
comunidades, movimentos sociais de massa e partidos politicos. Parece inevitavel
uma transformagdo exaustiva das instituigdes politicais, de maneira a orienta-las
para um sistema aberto, participativo e justo, preparado para se langar em grandes
experimentagdes sociais.

Cabe cada vez mais com a gestdo administrativa, uma tarefa importante de sempre
inovar técnicas de planejamento para se obter um bom controle, pois sdo atividades que
andam conjuntas, e como tudo nos dias de hoje se planeja, pelas circunstancias de sempre se
alcancar resultados desejados. E em uma gestdo, que busca por cuidar de interesses da
sociedade. Um gestor publico ¢ incapaz de movimentar um 6rgao publico sem antes de se
organizar e se planejar, pois umas gestdes sem um bom planejamento acabam tendo
problemas. Como diz Matus (2000):

Porém as alteracdes que mostra a lideranga de uma gestdo publica ndo mudam sé
porque buscamos que ela mude, pois para politico eles definem seus proprios padroes. Um
exemplo € partidos por exemplo, que na maioria governados por sistemas baseados na
tentativa e erro ou acerto, ¢ na falta de profissionalismo, ndo ocasionalmente em praticas que
exclui a cultura politica para os governos que fazem parte quando sao eleitos. A verdade é que
quanto maior a infantilidade da nossa cultura politica, mais se tornamos dependentes de
estratégias de governo. Diante mao, ¢ dificil nos ambientes de baixa responsabilidade,
dominados pela improvisagdo, entdo cabe exclusivamente a acdo da lideranca que ¢, de certa
forma claramente, uma agado. Por outro lado, ndo existem taticas neutras ou planejamento livre
de valores, esta chance eliminaria qualquer logica de executar do proprio meio baseado no
conceito de jogo situacional. A nova teoria de planejamento devera brotar de uma auténtica
op¢do pela democracia participativa como paradigma de gestdo publica, rejeitando o
moderno. E certo que desde a democratizagio nos anos oitenta novos sinais estdo surgindo em
experiéncias localizadas, dispersas por todo pais.

3.1 Responsabilidade do Controle Interno

E dever do Controle Interno, dentro de suas atribui¢des, avaliar as metas previstas
na dotacdo or¢camentdria, para que se possa cumprir com o plano de governo municipal, ndo
se esquecendo de ser tudo pautado atraveés de leis.

Tém como obrigacdo também expressa no art. 48 da Lei n° 12.16093 de apoiar o
controle externo com:

No apoio ao controle externo, os o6rgdos integrantes do sistema de controle interno
deverdo exercer, dentre outras, as seguintes atividades:
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I - organizar e executar, por iniciativa propria ou por determinag¢do do Tribunal de
contas dos municipios, programagdo trimestral de auditoria contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, e enviando ao Tribunal os respectivos relatorios, na forma estabelecida no
Regime Interno;

IT - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatorio, certificado de auditoria e parecer previstos no art. 10 desta lei;

I - alertar formalmente a autoridade administrativa competente, para que
instaureTomadas de Contas Especial, sempre que tiver conhecimento de qualquer
das ocorréncias referidas no art. 9° destalei.

Também ¢é notorio na lei que o Controle Interno deve apoiar o Controle Externo
no exercicio de sua missao fornecendo todas as informacoes necessarias, através de relatorios
do andamento das operagdes financeiras, operacionais, orgamentarias € patrimoniais, devendo
ainda, comunicar a autoridade administrativa sempre que tiver conhecimento de qualquer
irregularidade.

Complete no art.49 que os responsaveis pelo controle interno devem:

ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
ciéncia de imediato ao Tribunal de Contas dos Municipios, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§1°Na comunicacdo ao Tribunal, o dirigente do o6rgdo de controle interno
competente indicara as providéncias adotadas para:

I -corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

II -ressarcir o eventual dano causado ao Erario;

III -evitar ocorréncias semelhantes.

§2°. Verificada a inspecdo ou auditoria, ou na apreciacdo e julgamento das contas,
irregularidade ou ilegalidade que ndo tenho sido comunicada tempestivamente ao
tribunal, e aprovada a omissdo, o dirigente do orgdo de controle interno, na
qualidade de responsavel solidario, ficard sujeito as sanc¢des previstas para espécie
nesta lei.

Contudo ¢ de responsabilidade do Controlador do municipio, que ¢ chefe do
Controle Interno informar, através de relatorio, ao Controle Externo (Tribunal de Contas dos
Municipios) das irregularidades ou ilegalidades, mesmo que tenho responsabilidade solidaria.
Pois, a lei explica que o controlador dentro das suas fung¢des hierarquicas deve corrigir o
eventual erro, ressarcir o erario e evitar € prevenir ocorréncias semelhantes.

E intrigante quando a lei determina que o Controlador tenha responsabilidade
solidaria por ser € um cargo de confianga do prefeito, deve contrair e juntar provas contra si
mesmo, causando para alguns uma contradi¢do a0 mesmo tempo que garante exercer o cargo
com eficiéncia e eficacia para ndo se auto prejudicar e logo visa assegurar a prote¢do do
patrimdnio, precisdo dos dados contdbeis e eficiéncia operacional, proporcionando melhor uso
das receitas publicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Relatou-se o caso da contribuicdo do controle interno em prol de uma gestao
publica responsavel tendo como alvo o municipio de Sdo Benedito, Ceard. Por meio de
levantamento de dados procurou compreender a importancia do sistema de controle notando
que ele nao se limita apenas a aspectos administrativos e financeiros, pois engloba todas as
acoes efetivadas em determinado no 6rgao administrativo promovendo uma transparéncia que
proporciona uma analise dos resultados para atender ao interesse publico.

Analisando os resultados notou-se que o municipio atende a lei da legalidade,
porém enfrenta algumas barreiras como a falta de servidor capacitado para desempenhar a
funcdo do controle de forma eficaz no atendimento com o coletivo, causando assim uma
sobrecarga ao controlador que além de desempenhar sua funcdo dedica-se a orientar todo o
pessoal.

Assim ressalta-se a importancia das Prefeituras estruturarem melhor seu sistema
de controle interno, a fim de desenvolver um servigo de qualidade prestando a comunidade
uma mudanga social de forma a desenvolver acdes preventivas, buscando realizar acdes que
atraiam investimentos sociais € economicos.

E importante que o instrumento de controle interno seja capaz de fomentar
informagdes que possibilite analisar a natureza fisico-econdmica e a producao do
gerenciamento de recursos publicos.

11



REFERENCIAS
BRANDAO, José Hudson. Sio Benedito dos Tabajaras ao Terceiro Milénio, ed. Livro
Técnico, Sdo Benedito: Premius, 2002.
BRASIL, Constituicio da Republica Federativa do. Brasilia: Senado Federal, 2006.
CATELLI, Armando (Coord.). Controladoria. Sao Paulo: Atlas, 1999.

CERVO, Arnado Luiz; BERVIAN, Pedro Alcino. Metodologia Ciéntifica, 5 ed., Sdo Paulo:
Pearson Prentice Hall, 2002.

Constituiciao de 1967;
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao67.htm>
Acesso em 12.04.2019.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Dierito Administrativo. 17* edicdo. Sdo Paulo: Atlas,
2004, p.623.

DECRETO n°84.362, de 31/12/79, criou-se um o6rgao central (Secretaria Central Controle
Interno/SECIN), desvinculado dos setoriais (Secretarias de Controle Interno/CISETS),
integrado a estrutura da SEPLAN

ESCOLAR, Mini Aurélio Século XXI. 4 ed. rev. e ampl., Ed especial para o FNDE/PNLD,
Ed. Nova Fronteira, 2001.

FURTADO, Maria Stella. Historia Geral e Politica de Sao Benedito, ed. Imprensa oficial
do Municipio, Sobral: 2006.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000. Art. 1° Esta Lei Complementar
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constituicao.

LEI No 10.180, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2001. Art. 12 Serdo organizadas sob a forma de
sistemas as atividades de planejamento e de or¢amento federal, de administracdo financeira
federal, de contabilidade federal e de controle interno do Poder Executivo Federal.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.Art. 1° Esta Lei Complementar
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com
amparo no Capitulo II do Titulo VI da Constitui¢ao.

Lei de Or¢camento
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14320.htm>
Acesso 28.03/2019

Lei tribunal dos Municipios
<WWW.tcm.ce.gov.br/site/ arquivos/legislacao/lei_organica/lei_organica julho 2009.pdf>
Acesso em dia 05.04.2019.

12



Lei Municipal de n® 681/2009<https://www.radarmunicipal.com.br/proposicoes/projeto-de-
1ei-681-2009> Acesso 20.04/2019

MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29* edi¢do. Sao Paulo:
Melheiros, 2004, p. 639.

MOSIMANN, Clara Pellegrinello; FISCH, Silvio. Controladoria: seu papel na
administracio de empresas. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999.

MOSIMANN, Clara Pellegrinello; FISCH, Silvio. Controladoria: seu papel na
administracio de empresas. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

MULER, Elza Terezinha Cordeiro; BEUREN, Ilse Maria. Estrutura formal e praticas da
controladoria em empresas familiares brasileiras. Gestdo & Regionalidade, Sao Paulo, vol. 26,
n. 76, p. 105 -120, 2010

NIYAMA, Jorge Katsumi; SILVA, Cesar augusto Tiburcio. Contabilidade para Concursos
e Exame de Suficiéncia. 1. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

OLIVEIRA, Luis Martins de; PEREZ JUNIOR, José Hernandez; SILVA, Carlos Alberto
dos Santos. Controladoria estratégica. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

PADUA, Elizabete Matallo Marchesini de. Metodologia da Pesquisa, 13 ed., Campinas —
SP: Papirus, 2007.

PADOVEZE, Clovis Luis.
Controladoria basica. 2. ed. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2010.

SEVERINO, Antonio Joaquim. Metodologia do Trabalho Cientifico, 23 ed. rev. ¢ atual 1*
reimpressao, Sao Paulo: Cortez, 2007.

13



