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AVALIACAO DA IMPLEMENTACAO DA NR-18
NOS CANTEIROS DE OBRAS DE EDIFICACOES

Sidnei Sembranel’

RESUMO

A preocupagao principal deste estudo € vislumbrar sobre a implementagéo da NR-18 nos canteiros de
obras de edificagdes, pois a adequacao do canteiro de obras a Norma Regulamentadora 18 resulta
em beneficios a todos os envolvidos, ao tornar o ambiente de trabalho mais seguro, limpo,
organizado e, por consequéncia, produtivo. Este artigo tem como objetivo avaliar a implementagéo da
NR-18 nos canteiros de obras de edificagfes. Realizou-se uma pesquisa bibliografica apreciando os
subsidios de autores como Maneca (2010), Simon (2012), Lima Jr. (1995), Vieira (20086), entre outros,
buscando ressaltar a relevancia da aplicabilidade adequada da NR-18. Concluiu-se que no arranjo de
um canteiro de obras é imprescindivel um planejamento adequado, pois, a obediéncia as normas de
seguranca influencia inteiramente o andamento das atividades e o produto final, atenua a ocorréncia
de acidentes e doengas ocupacionais, porém, o que se vé atualmente é a auséncia de politicas de
seguranca e a necessidade de uma evolugdo no campo da construcao civil especialmente no que diz
respeito a preservacao e manutencao do bem-estar do trabalhador.

Palavras-chave: Seguranca no Trabalho. Canteiro de Obras, Construcao Civil.

Introducao

A Industria da Construcdo pode ser observada como uma das areas de
atividade mais classica do mundo, em que desde o inicio quando 0 homem vivia em
cavernas até os dias atuais, passou por um intenso processo de mutacao, seja na
area de projetos, de materiais, de equipamentos, seja na area de pessoal, mas
principalmente em relagdo a segurancga no trabalho.

O presente trabalho tem como tema a implementacdo da NR-18 nos canteiros
de obras de edificagbes, pois as condicbes dos canteiros de obra por si sO ja
representam riscos aos operarios. A disposicdo do canteiro de obras e dos postos
de trabalho interferem diretamente na seguranca do trabalhador, tornando-se
indispensavel a adequada aplicagdo da NR-18.
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Neste contexto, elaborou-se algumas questdes que servirdo como base para
a realizacao deste trabalho:

e Quais os principais avangos para a melhoria das condi¢des de seguranca e
saude do trabalhador?

¢ Quais os objetivos e aplicabilidade da NR187?

e Quais as principais medidas necessarias para a adequacgao do canteiro de
obras a Norma Regulamentadora 18.

Os acidentes de trabalho apurados na construcao civil sdo ocasionados pela
deficiéncia de treinamento, falta de mao de obra especializada, aumentando o
percentual de rotatividade de funcionarios e, principalmente a ndo adequacgao as

Normas de Seguranca, em particular a NR-18.

De acordo com a analise de Vieira (2006) mais do que adequar-se a
legislacdo vigente, € indispensavel que a administracdo das empresas busque
estabelecer um ambiente de trabalho seguro e saudavel, ndo apenas direcionado ao
bem-estar do funcionario, que se caracteriza como um fator irrefutavel, como

também, consequentemente, para o bem-estar da propria organizacao.

A melhoria da seguranca, saude e ambiente laboral, além de alargar a
margem de produc¢do, suaviza o custo do produto final, pois diminui as cessacdes no
processo, absenteismo e acidentes e/ou doencas ocupacionais. Experiéncias
demonstram que a verificagdo das disposicoes estabelecidas na NR-18 resulta em
melhoramentos consideraveis, tanto para o trabalhador quanto para a propria

organizacao.

Diante do exposto, o objetivo principal deste estudo €, avaliar a
implementagéo da NR-18 nos canteiros de obras de edificaces.

Para a elaboracdo do artigo, e desdobramento dos objetivos foi utilizada em
relacdo ao nivel de pesquisa a pesquisa exploratéria e em relacdo ao delineamento
da pesquisa foi empregada a pesquisa bibliografica. Ao final do estudo sera
apresentada a conclusdo com base no desenvolvimento da presente pesquisa.

O texto final foi fundamentado nas ideias e concepgdes de autores como:
Maneca (2010), Zarpelon et al., (2008), Cruz (1996), Rocha (1999), Campos (2014),
(Brasil, 2018), Simon (2012), Lima Jr. (1995), Araujo (2002), Mauro (2008), SESI,



(2008), Saliba (2004), Rigolon (2013), Silva et al. (2014), Ferreira e Martins (1998),
Vieira (2006).

Desenvolvimento

Ao se considerar a industria da construgdo, é preciso ter uma andlise
direcionada ao seu macro ambiente, devido a natureza de seu processo produtivo,
pois 0 mesmo apresenta-se substancialmente distinto da maioria dos processos
atuais, alusivo aos niveis hierarquicos e a técnica empregada em cada processo

produtivo.

O canteiro de obras caracteriza-se como o0 sustentaculo da construcao e
dessa forma, abrangendo a gestao da obra, o processo produtivo e 0s operarios.
Assim, é importante que 0 mesmo seja projetado e dimensionado antes das obras
comecarem, possibilitando um ambiente laboral saudavel, confortavel e que

proporcione seguranca.

Nas palavras de Ferreira e Martins (1998) um canteiro de obras precisa
assegurar a infraestrutura necessaria para a producao da construgdo, com recursos
disponiveis conforme a necessidade como também, precisa avaliar o enredamento e

o dinamismo essenciais a um canteiro de obras.

Salienta Silva et al. (2014) que a construcao civil esta enfrentando problemas
em relacdo a acidentes de trabalho principalmente devido as particularidades das
atividades que compreendem o setor: como o manejo de materiais pesados e
incisivos, trabalhos em alturas e multiplos riscos que ocasionam varios acidentes ou
danos ao trabalhador. Neste contexto, nasceu o empenho em instituir procedimentos
e métodos que fossem apropriados para verificar a seguranga, € mensurar quais 0s
pontos criticos existentes nos canteiros de obras que podem causar acidentes.

A seguranga no trabalho caracteriza-se como uma das colunas do canteiro de
obra relacionada ndo simplesmente aos acidentes, mas também a sanidade e
qualidade de vida dos trabalhadores que compdem o processo produtivo. O canteiro
de obras, além de assegurar a qualidade do ambiente laboral e de apoio aos
operarios, precisa ser preparado para promover niveis de producao apropriados ao

projeto da obra. Esta funcdo, porém, é dificil, demanda tempo de estudo e



planejamento, o que, na maioria dos casos, muitas empreiteiras nao estao

preparadas e nem dispostas a oferecer.

Conforme a exposicao de Saliba (2004, p. 19) “a seguranca do trabalho é a
ciéncia que atua na prevencao dos acidentes do trabalho decorrentes dos fatores de
risco operacionais”. Nesta conjuntura, ao considerar previamente os potencias riscos
existentes em certas tarefas, pode-se precaver contra acidentes ja conhecidos
(RIGOLON, 2013). No ambito da prevencao, o acidente do trabalho caracteriza-se
como o mais abrangente, compreendendo também os quase acidentes e o0s
acidentes que nao geram lesbes, mas que originam outros prejuizos como perda de
tempo ou danos materiais (SALIBA, 2004).

O principio fundamental da Seguranca do Trabalho é a prevencado. Ao
ponderar previamente 0s riscos ambientais, pode-se prevenir contra riscos ja
conhecidos e, por meio da pratica de recursos técnicos, materiais e humanos,
procurar estabelecer as tarefas de forma a reduzir os impactos ofensivos a que tanto

0 operario quanto a organizacao podem estar sujeitos (SESI, 2008).

A Seguranga e Medicina do Trabalho estdo atentas a todos os
acontecimentos que afetem o prosseguimento em qualquer processo produtivo,
mesmo que nao tenha ocorrido nele dano corporal, prejuizo material, perda de
tempo ou esses trés fatores conjuntos. A prevencao de acidentes s6 consegue ser
executada adequadamente estabelecendo-se um programa sélido, que seja
composto por finalidades muito objetivas e concretas, que considere desde o menor
imprevisto até um acidente com graves repercussoées (CAMPQOS, 2014).

No Brasil, as normas que principiaram a abordagem relativa a seguranca no
trabalho s6 apareceram no principio dos anos 40. O marco consideravel da
legislacao brasileira no que diz respeito a segurancga do trabalho aconteceu em 1978
com o ingresso das vinte e oito normas regulamentadoras (NR) do Ministério do
Trabalho. Mesmo que todas as NR possam ser aplicadas a construgao, entre elas a

NR-18 é a Unica exclusiva para o setor.

A Norma Regulamentadora 18 “estabelece diretrizes de ordem administrativa,
de planejamento e de organizacdo, que objetivam a implementacdo de medidas de
controle e sistemas preventivos de seguranga nos processos, nas condi¢cées e no

meio ambiente de trabalho na Industria da Constru¢do.” (NR 18, item 18.1.1).



A NR 18 (BRASIL, 2018) dedica-se as operacdes da Industria da Construgéao
instituida no Quadro |, Codigo da Atividade Especifica, da NR 4 (BRASIL, 2018) e as
tarefas e servicos de demolicdo, conserto, pintura, limpeza e conservacdo de
edificios em geral, como também, manutencido de obras de urbanizacdo e
paisagismo. Seu decreto, porém, ndo abdica os empregadores da verificacdo das
disposicdes atinentes as condicbes e ambiente laboral, constituidas na legislagéo, e
em outras apontadas em negociacdes coletivas de trabalho (subitem 18.1.4 da NR
18).

As medidas de protecdo apresentadas na NR 18, “devem ser aplicadas
também as obras de construgdo, tais como: pontes, viadutos, barragens,
terraplenagens, tlneis, cais acostaveis, saneamento, constru¢do e pavimentacao de

vias urbanas, estradas e outras obras de construcao civil”. (MAUROQO, 2008, p. 32).

Este regulamento foi estabelecido junto com as demais 28 NR, por meio da
portaria 3.214, com a terminologia de “Obras de construcdo, demolicao e reparos”.
Motivado principalmente pela ocorréncia de grandes nimeros de acidentes nesse
setor, e juntamente a um plano governamental de estimativa periddica das Normas
Regulamentadoras, o governo decidiu indicar uma comissao tripartite, com
integrantes do governo, dos trabalhadores e dos empresarios, para reavalia-la
(ARAUJO, 2002).

A primeira alteragdo da NR-18 ocorreu em 1983, fazendo com que a mesma
se tornasse mais abrangente. A Ultima ampla reformulagcdo aconteceu em 1995,
quando o regulamento passou por um intenso progresso qualitativo, ressaltando-se
especialmente, a sua preparacao no formato tripartite. Ao modo tripartite adicionou-
se a disposicdo de que todas as exigéncias fossem acatadas de maneira
consensual, deliberando-se, por meio de permissdées das partes, eventuais
impasses. Este empenho foi realizado com o escopo de constituir uma legislacéo
democratica e assim dilatar a aceitabilidade da lei por todos os envolvidos na sua
implantagao.

Lima Jr. (1995) aponta inimeras novidades no novo documento da NR-18,
entre as quais se podem apresentar no que diz respeito aos progressos para a
melhoria das condi¢cdes de seguranca e saude do trabalhador:



a) O ingresso do PCMAT (Programa de Condi¢cdes e Meio Ambiente de
Trabalho na Industria da Construcdo), buscando estabelecer procedimentos
padronizados para as medidas de seguranca que carecem ser inseridas no canteiro
de obras;

b) A concepcado dos CPN e dos CPR (Comités Permanente Nacional e
Regionais, respectivamente), com o designio de ponderar e modificar-se a norma. A

formacao destes comités é realizada por meio de grupos tripartite e paritarios;

c) Os RTP (Regulamentos Técnicos de Procedimentos), que tem a finalidade
de mostrar meios de como determinadas alineas da NR-18 podem ser implantadas.
Estes métodos ndo sdao de execucdo forgcosa, podendo ser observados como

sugestoes;

d) Determinacao de parametros minimos para 0s espagos de vivéncia
(refeitorios, vestiarios, alojamentos, instalacées sanitarias, cozinhas, lavanderias e
areas de lazer), com o objetivo de buscar garantias para as condicbes minimas de
higiene e seguranca nesses pontos;

e) Obrigatoriedade de treinamento em segurancga, admissional e periddico;

f) E obrigatéria desde 07/07/99 a disposicdo de elevador de passageiros em
obras com doze ou mais pavimentos, ou obras com oito ou mais pavimentos cujo

canteiro tenha pelo menos trinta trabalhadores.

De acordo com Simon (2012), a NR 18 forca todas as obras com mais de
vinte trabalhadores a inserir o PCMAT. “Embora nao estejam obrigadas a elaborar o
programa, as obras menores devem seguir as determinacdes de seguranca da NR-
18, realizando inclusive o treinamento dos funcionarios em funcdo dos riscos
envolvidos” (SIMON, 2012, p. 34). Para Rocha (1999) o PCMAT é indispensavel
considerando a totalidade da norma, por ressaltar a ideia gerencial da seguranca
nos canteiros de obra por meio de um plano de seguranga.

A NR 18, estabelece que o PCMAT necessita observar as exigéncias
apresentadas na NR 9 — Programa de Prevencao de Riscos Ambientais. O PPRA,
segundo a NR 9 (Brasil, 2018) caracteriza-se como um programa que procura a
preservacao da saude e da integridade dos operarios, determinando as fases de
precocidade, consideracao, estimativa e consequente controle do acontecimento de



riscos ambientais existentes ou que possam surjam no ambiente laboral, buscando

atender a protecao do meio ambiente e dos recursos naturais.

No entanto, nas palavras de Cruz (1996) a norma ainda exibe falhas, isso
porque boa parte de seus itens versa exclusivamente das condi¢des fisicas de
trabalho disponibilizadas ao trabalhador. Ou seja, escassos sdo os itens que
apresentam preocupacdo com o0 comportamento deste no ambiente de trabalho
colaborando para que, unicamente o cumprimento do regulamento nem sempre seja

sinal de existir a Gestdo da Seguranca e Saude Ocupacional (GSSO).

Pode-se observar que muitas empresas, de maneira especial as de menor
porte, ainda observam os custos com segurancga do trabalho como um gasto extra e
nao um investimento na melhoria da qualidade e seguranca do ambiente laboral e
do operério.

A adaptacdo do canteiro de obras a Norma Regulamentadora 18 e outras
Normas de seguranca do trabalho acarreta beneficios a todos os envolvidos, pois
faz com que o ambiente de trabalho se torne mais seguro, limpo, preparado e, por
decorréncia, produtivo.

A auséncia da obrigatoriedade de um plano de seguranca bem como uma
politica direcionada especialmente para este campo permite que as empresas nao
tenham implantado em seu modelo de gestdo a atencdo adequada com a saude e o

bem estar dos trabalhadores em relacédo a seguranca do trabalho.

Para acrescer o nivel de pratica da Norma nos canteiros de obras torna-se
indispensavel uma maior conscientizacdo dos riscos relacionados ao processo

construtivo e uma rigida fiscalizacao por parte do Ministério do Trabalho.

Em relacdo a conscientizacdo, pode-se afirmar que a mesma esta atrelada ao
treinamento da mao-de-obra, o qual € avaliado por diversos autores (ZARPELON et
al., 2008; MANECA, 2010) como um fator principal na prevencao de acidentes do
trabalho.

Segundo a analise de Maneca (2010), uma cultura de seguranca entusiasma
os trabalhadores e faz com que eles passem a seguirem comportamentos seguros,
apresentando-lhes as técnicas e fatores que podem cooperar para o0 acontecimento
de acidentes do trabalho.
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Conforme a NR 18 — Condi¢des e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construcao, o treinamento da mao-de-obra é indispensavel. O trabalhador precisa
receber treinamento admissional, avisando sobre as condi¢cdes e ambiente laboral,
riscos relacionados a funcao, utilizacao apropriada do EPI e conhecimentos sobre as

ferramentas de protecao coletiva que existem no canteiro.

Verifica-se porem, que o treinamento vem sendo negligenciado pelos
empreiteiros ou empresarios, que, mesmo sabendo da necessidade de qualificar
seus trabalhadores, ndo desejam bancar com os gastos, afirmando que a alta
rotatividade da mao-de-obra na construcao civil caracterize esse custo como um
investimento sem retorno, pois o trabalhador teria o treinamento, desembolsado pela

empresa, e poucos meses apoés estaria trabalhando em outro lugar.

Para resolver essa questao, é preciso que todas as organizacdes treinassem
seus trabalhadores de acordo com o que estabelece a Norma Regulamentadora 18.
Assim, mesmo existindo a rotatividade da mao-de-obra, seria de uma mao-de-obra

treinada.

O operario habilitado e conscientizado estabelece um multiplicador das
praticas apropriadas de seguranga no ambiente laboral, ao passo que aquele que
ignora as leis acaba por proporcionar ao grupo um clima de inseguranca.

Conclusao

No arranjo de um canteiro de obras é indispensavel um planejamento
apropriado, precedente e sucinto, em que todas as condi¢cdes da producado sejam
avaliadas, as normas técnicas consideradas e seguidas, as implantagdes
tecnoldgicas sejam empregadas, para que nao ocorram cessagdes posteriores.

Conclui-se que a subordinacdo as normas de seguranca reflete inteiramente
na operacao das atividades e no produto final, reduz a existéncia de acidentes e
doengas ocupacionais, acrescendo a confianga e consequentemente a
produtividade, por este motivo, pode-se afirmar que quando se investe e pratica
seguranca todos os envolvidos ganham.



11

O que se observa hoje em dia é a deficiéncia de obediéncia nas politicas de
seguranca do trabalho, pois a NR-18 precisa ser devidamente exercida nos
canteiros de obras. O que falta verdadeiramente é conscientizacao de que os custos
com seguranca resultam em bem estar para o trabalhador, e reducao nos gastos
com acidentes e doengas ocupacionais.

Na area da construcao civil constata-se a necessidade de uma evolugéo, em
relacdo a preservagao e conservacao do bem-estar do trabalhador, como também
assegurar a assisténcia a sua saude, integridade fisica e moral e seguranca no

cumprimento de suas tarefas.

Considerar a seguranca uma prioridade, analisando desde a etapa de projeto,
treinando a mao-de-obra e unificando os processos e métodos de seguranca ao
planejamento da producdo, é de fundamental relevancia para transformar a
realidade da industria da construcao civil, uma industria causadora de acidentes do
trabalho, fard com que a mesma se apresente de maneira mais moderna e segura

para o trabalhador.
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