SANEAMENTO AMBIENTAL: BASES
TECNICAS E JURIDICAS

INTRODUCAO

Meio ambiente € o conjunto de interacdes e inter-relacdes do meio

biotico com o meio abidtico, formando varios sistemas que interagem entre si.

De acordo com o site BRASILESCOLA?, poluicdo é a degradacéo do
ambiente, por um ou mais fatores prejudiciais a salude deste. Ela pode ser causada
pela liberacdo de matéria ou de energia (luz, calor, som), que, comumente S&o

chamados de poluentes.

Entende-se por poluicdo ambiental a acdo do homem, transformando
a estrutura fisico-quimico-biolégica do meio, e rompendo, dessa maneira, 0

equilibrio ecolégico de um dado sistema.

Conforme Organizagdo Mundial de Saude (OMS), saneamento € o
controle de todos os fatores do meio fisico, produzidos pelo homem, que exercem ou
possam exercer efeitos nocivos sobre o bem estar fisico, mental e social de dada

populacao.

Sanear quer dizer tornar sdo, sadio, saudavel. O conceito de saude
entendido como um estado de completo bem estar fisico, mental e social, ndo
restringe o problema sanitario ao ambito das doencas. Hoje, além das acdes de
prevencdo e assisténcia, considera-se cada vez mais importante atuar sobre os
fatores determinantes da salde. E este o propdsito da promocdo da salde, que
constitui o elemento principal das propostas da Organizacdo Mundial de Saude e da
Organizacdo Pan-Americana de Saude (Opas), ou seja, a poluicdo do meio

ambiente.

T http://brasilescola.uol.com.br/biologia/poluicao.htm

JOSE CICERO PEREIRA SOBRINHO
MESTRE EM CIENCIAS FLORESTAIS
PERITO AMBIENTAL


http://brasilescola.uol.com.br/biologia/poluicao.htm

No Brasil, segundo o Sistema Nacional de Informacfes sobre
Saneamento (SNIS, 2016), dos 5.570 municipios, 5.172 forneceram informacdes
acerca da distribuicdo de agua, representando 92,85% da populacdo urbana, e
4.084 sobre coleta e tratamento de esgotos (72,32% da populacdo urbana). A

TABELA 01 da um diagnostico preliminar sobre a situacdo brasileira em 2016.

TABELA 01 — Panorama do Brasil em relacdo ao saneamento basico em
2016

N° Municipios 92,85 5.172 4.084 5.570
Populacéo atendida 82,941 170.932.110| 162.139.979| 206.081.432
Populacéo desassistida | 17,06 - - 35.149.322

Fonte: IBGE (2016), SNIS (2016).

A TABELA 02 mostra com mais detalhes as informacdes acima.

TABELA 02 — Distribuicdo dos municipios que forneceram informacgdes para o SNIS
(2016)

Agua Coleta de esgoto | Tratamento de esgoto| ~ Consumo médio percapta (Ihab.dia)

Utbano | Total| Perdas | Urbano| Total | Coletado | Tratado |Utimos 3 anos (A) |2016 (B) |Variagdo (BIA)
Centro-Oeste 15660988| 977|897 350 567| L5 921 526 1561 1485 49
Nordeste 56915936| 893|736 463 347 268 197 362 1203|1125 65
Pernambuco 90473266| 900[ 801 526 400 201 264 207 10401 923 113
BaciadoRio Capibarbe | 3663799 - | - | - | - - : - . : -
Norte 17707.783) 67,71 954 473 134| 105 810 183 1548 1545 02
Sudeste 86.356.952| 961|912 347 832| 786 690 488 1860 1797 34
Su 20430.773) 9841894 363 490] 425 99 439 1507] 1442 43
Brasil 206081432 930(833| 381 597) 519 749 449 1608 1541 42

Fonte: IBGE (2016), SNIS (2016), FIGUEIREDO e FERREIRA (2017).

Da TABELA 03 depreende-se que fica visivel a falta de informacdes
consistentes sobre a Bacia do Rio Capibaribe. Isso posto, esse Projeto tem como
finalidade principal coletar os dados constantes na citada tabela, junto as cidades
gue compdem a Bacia para implementar estratégias de melhoria ambiental do Rio e

qualidade de vida da populagao que vive e depende do mesmo.
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BASE JURIDICA

o FEDERAL

A Constituicdo Federal determina a competéncia comum da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente

e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (Art. 23, Inciso VI).

E essencial, ainda, destacar o Art. 225 da Carta Magna, segundo o

qual:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geracoes.
No mesmo artigo, insere-se o § 3°, segundo o qual:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos

causados.

No que se refere a legislacdo infraconstitucional, pode-se mencionar a
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias”, a qual determina a obrigatoriedade de licenciamento ambiental junto
ao 6rgdo competente (Federal, Estadual, Municipal) para a construcéo, instalacéo,
ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, bem como o0s capazes, sob qualquer forma, de causar

degradacgédo ambiental.

A Lei 11.445, de 05 de janeiro de 2007, estabeleceu diretrizes
nacionais para o saneamento basico, e determina que os municipios elaborem seus
planos de saneamento, dentro de uma visdo integrada com a participacdo da
sociedade. Estes planos devem abranger os servicos de abastecimento de agua,

esgotamento sanitario, drenagem urbana, limpeza urbana e manejo dos residuos
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sélidos, a serem realizados de forma adequada, atendendo a salude publica e a
protecdo do meio ambiente sob os seguintes principios:

. Universalidade

Esse principio visa garantir que todos tenham acesso aos servigos de

saneamento basico, dentro do menor prazo possivel.
o Integralidade das ag¢des

Deve-se contemplar o conjunto de servicos de saneamento basico,
atendendo a populacédo conforme suas necessidades e objetivando obter o maximo

de eficacia das ac0fes e resultados.
o Equidade

O principio da equidade enseja que todos recebam 0s servicos com o
mesmo nivel de qualidade sem que haja qualquer restricdo ou discriminacao exceto

quando se priorizar o atendimento a populacdo de menor renda.
o Integracéo

Integrar os diferentes setores afins da area de saneamento tais como:
desenvolvimento urbano, a salde publica, a&reas ambientais e de recursos hidricos,

entendida como indispensaveis para se atingir o pleno éxito das acoes.
o Participagéo e controle social

Garantir a participacdo popular como requisito indispensavel para

tornar legitima a consolida¢éo das politicas publicas de saneamento.
o Promocé&o da Saude Publica

Garantir que o0s servicos que integram o saneamento basico tenham
qualidade e quantidade suficientes para a promog¢éo da saude publica e controle da

poluicdo ambiental.
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o Promocéo da Educacao Sanitaria e Ambiental

Contemplar acbes de educacdo sanitaria e ambiental, de forma a
disseminar comportamentos mais positivos quanto ao meio ambiente, e incorporar

programas de comunicagao social para atendimento ao cidadao.
o Orientacgdo pelas Bacias Hidrograficas

Buscar a integracdo das infraestruturas e servicos de saneamento
bésico, com a gestdo dos recursos hidricos pelas bacias hidrograficas do municipio.
Esse principio visa a melhoria da qualidade dos corpos d’ agua e a integracao

homem - meio ambiente.
. Sustentabilidade

As tecnologias devem ser apropriadas a cada realidade do ponto de
vista sociocultural e ambiental, de forma a se obter eficacia na utilizacdo e operacéo
das obras e servicos implantados e eficiéncia no processo de implementacdo com

relacdo aos custos e ao cronograma fisico e financeiro.
o Protecdo ambiental

Garantir que o0s recursos hidricos terdo capacidade de atender a
demanda para o abastecimento de agua da populacdo, sem comprometer a

manutencao dos ecossistemas locais.
o Informacéao tecnoldgica

Incorporar temas que apresentem viabilidade técnica e operacional,

conciliando a gestéo eficiente e economicamente viavel.
o Gestao publica

Desenvolver gestdo publica que contemple agBes que envolvam a
questao intersetorial e de entrelacamento bem como a adocédo de politicas publicas

especificas incluindo uma abordagem interdisciplinar.
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Conforme a Lei, é de competéncia do titular a elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB), que poderd ser especifico para cada
servico, desde que haja a consolidacdo e compatibilizacdo dos planos especificos
de cada servico que deverdo ainda ser compativeis com o Plano de Bacias

Hidrograficas em que estiverem inseridos.

O PMSB deve refletir as necessidades e os anseios da populacéo,
devendo, para tanto, resultar de um planejamento democratico e participativo para
que atinja sua funcdo social. O planejamento dos servicos integrantes do
saneamento basico tem por finalidade a valorizagcdo, a protecdo e a gestdo
integrada, assegurando a compatibilizacdo com o desenvolvimento local e regional.

Os residuos liquidos ou esgotos sanitarios segundo a NORMA NBR
9.648 (ABNT, 1986) tém como definicao:

Esgoto sanitario € o despejo liquido constituido de esgoto doméstico e

industrial, agua de infiltracdo e a contribuicdo parasitaria.
A Resolucdo CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005 diz:

Art. 14. As aguas doces de classe 1 (um) observardo as seguintes condicdes e

padroes:
CondicOes de qualidade de agua:

a) N&ao verificacdo de efeito toxico crbnico a organismos, de acordo com o0s
critérios estabelecidos pelo 6érgdo ambiental competente, ou, na sua auséncia, por
instituicbes nacionais ou internacionais renomadas, comprovado pela realizacéo de

ensaio ecotoxicoldgico padronizado ou outro método cientificamente reconhecido.
b) Materiais flutuantes, inclusive espumas ndo naturais: virtualmente ausentes;
C) Oleos e graxas: virtualmente ausentes;

d) Substancias que comuniquem gosto ou odor: virtualmente ausentes;

e) Corantes provenientes de fontes antropicas: virtualmente ausentes;
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f) Residuos sdlidos objetaveis: virtualmente ausentes;

s)] Coliformes termo tolerantes: para o uso de recreacdo de contato primario
deverdo ser obedecidos os padrées de qualidade de balneabilidade, previstos na
Resolucdo CONAMA n° 274, de 2000. Para os demais usos, ndo devera ser
excedido um limite de 200 coliformes termo tolerantes por 100 mililitros em 80% ou
mais de pelo menos 6 amostras, coletadas durante o periodo de um ano, com
frequéncia bimestral. A E. Coli podera ser determinada em substituicdo ao
parametro coliformes termo tolerantes de acordo com limites estabelecidos pelo

orgao ambiental competente;

h) DBO 5 dias a 20°C até 3 mg/L Oy;

)] OD, em qualquer amostra, ndo inferior a 6 mg/L Oy;

)] Turbidez: até 40 unidades nefelométrica de turbidez (UNT);

) Cor verdadeira: nivel de cor natural do corpo de 4gua em mg Pt/L; e
m) pH: 6,0 a 9,0.

Art. 24. Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser langcados,
direta ou indiretamente, nos corpos de agua, apos o devido tratamento e desde que
obedecam as condicdes, padrdes e exigéncias dispostos nesta Resolucdo e em

outras normas aplicaveis.
. ESTADUAL
O Decreto n°® 18.251 de 21 de dezembro de 1994, diz:

Art. 38 Os despejos a serem lancados na rede de esgotos deverdo atender aos
requisitos fixados pela COMPESA.

8 1° Em hipotese alguma serdo admitidos na rede de esgotos langamentos de
despejos que contenham substancias que, por sua natureza, possam danifica-la, ou
interfiram nos processos de tratamento ou que possam causar danos ao ambiente,

ao patriménio publico ou a terceiros.
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. MUNICIPAL
A Lei 16.243 (municio de Recife) de 13 de setembro de 1996, diz:

Art 29. A toda populacdo do Recife ser4 assegurado o acesso a um sistema de
coleta e tratamento adequado de esgotos sanitarios como direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, que Ihe propicie uma sadia qualidade de vida.

Art 31. Nos locais onde houver rede publica de abastecimento de agua e/ou coleta
de esgotos, as edificacbes novas ou mesmo as ja existentes serao,
obrigatoriamente, a ela interligadas, sob pena de incidir o responsavel nas sancoes

previstas em lei ou regulamento.

Paragrafo Unico - S&o proibidas: a introducdo direta de esgotos sanitarios e outras
aguas residuais nas vias publicas e/ou em galerias pluviais; a introducao direta ou

indireta de &guas pluviais em canaliza¢des de esgotos sanitarios.

Art 33. As empresas ou instituicbes que executarem ou instalarem
empreendimentos de grande porte deverdo tratar seu esgoto sanitario, quando nao
existir sistema publico de coleta, transporte, tratamento e disposicao final de esgotos
ou quando houver incompatibilidade das -caracteristicas fisico-quimicas e/ou
biolégicas de seus efluentes com aquelas das estacdes de tratamento a que se

destinem.

Paragrafo Unico - Para a instalagédo dos empreendimentos de grande porte previstos
no "caput" deste Artigo serd exigida a aprovacdo do seu sistema de tratamento de
efluentes pelo 6rgdo competente.

BASE TECNICA

As principais caracteristicas dos esgotos domeésticos, de modo que se
possa estimar o impacto de tais efluentes liquidos teriam, se lancados sem

tratamento nos corpos receptores, sao (TABELA 03):
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TABELA 03 — Principais caracteristicas dos esgotos domeésticos

[T =2 Lo PRSPPI 180 L/hab/dia
[D]21 PP UUPRTPIN 300 mg/L
(D] =1@ N (oTo] g1ig] oJU [ (o= TolNo [ F- g T- | TP 54 g/hab/dia
SOlIdOS NAO FIFAVEIS. .....eeiiiiii it 300 mg/L

Fonte: PEREIRA SOBRINHO (2010, p. 21).

Vale a pena salientar que o tratamento quimico através de cloro tem
sua eficiéncia comprovada cientificamente em até 70% do volume do esgoto,
necessitando, com isso, de uma segunda fase. Essa segunda fase, via de regra, é
bioldgica, onde o sistema mais comum € o lodo suspenso ou ativado. Essa fase, se
bem executada, consegue atingir um indice de até 95% de eficiéncia, podendo o
efluente ser langado em curso d’agua sem maiores problemas, se ndo houver a

presenca de coliformes fecais no esgoto.

Caso haja a presenca de coliformes fecais, necessariamente tera que
haver uma terceira fase, de desinfeccdo, que, nesse caso, €é fisica, onde, os
tratamentos mais comuns séo radiacdo ultravioleta e osmose reversa ou ambos.
Essa atitude é necessaria, pois, se sobrar uma Unica bactéria, apos o tratamento,
sera suficiente para que o mesmo (tratamento) ndo tenha éxito algum. E simples

compreender esse fato porque a bactéria se multiplica de forma exponencial.

Como exemplo ilustrativo vem o questionamento: em um dia (24h),
qual a quantidade de E. coli encontrada em uma amostra de agua tratada com
99,99% de eficiéncia despejada em um curso d’agua classe 1?

Dados:

o Suponha que sobrou apenas uma bactéria;
o A cada 20min ha uma divisao binaria;

o Tempo de vida médio: 20 geragdes.
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20 1-2 180 16 - 32
60 4-8 240 32 - 64
120 8-> 16 1440 | 27?2 = 4,72237.e%!

O modelamento matematico sugerido para o calculo

populacao da E. coli € o seguinte (ROBAZZA; TELEKEN; GOMES, 2010):

m+1

t
efo [”0(m+1)+o<(t)N5”+1]dt

® = ft[u ]dt
m+1
Ngi+1+f(f°((t)'e 0] o(m+1)+x(t)Ny

onde: « (t) = {b[T(£) — tminl[1 — eC(T(t)—Tmax]}—Z

10

exato da

Hoje, jA existem estacbes de tratamentos compactas que respondem

bem aos tratamentos primario e secundario, sendo dimensionadas de acordo com o

namero de pessoas do condominio (a menor para 500 pessoas).

FIGURA 01 - Estacdo de tratamento de efluentes compacta.

Fonte: ROBAZZA; TELEKEN; GOMES (2010).
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A Osmose Reversa (R.O) € um processo de separagcdo que usa
pressao para forcar uma solugéo através de uma membrana que retém o soluto em

um lado e permite que o solvente passe para o outro lado.

FIGURA 02 - Planta de Osmose Reversa.

Fonte: Majop.

A radiacdo UV usada para desinfeccdo € gerada artificialmente por
lampadas de vapor de mercurio. Quando penetra no corpo dos microrganismos

altera seu codigo genético e impossibilita a reproducéo.

A radiacdo UV possui alta eficiéncia, mantém as caracteristicas
naturais da dgua como sais minerais e propriedades fisico quimicas, ndo necessita
de transporte e manuseio de produtos téxicos e possui rapida acdo na

descontaminacéao.
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FIGURA 03 - Lampada Ultra Violeta (UV).
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Fonte: Bioproject (Edital n°® 36).
CONCLUSOES

O saneamento ambiental, quando ndo executado com
responsabilidade, passa a ser o principal fator de degradacéo, pois, diferente de
outros problemas ambientais, como por exemplo uma queimada, um lixdo, uma
vocoroca de grande escala ou um desmatamento, € silencioso, geralmente ndo tem
exposicdo na midia e, quando exposto, a reversao do quadro, € muito dispendioso
financeiramente. Portanto, cabe ao poder publico e a cada cidaddo tornar-se
consciente de sua funcéo dentro da sociedade em que vive (meio ambiente) e tratar

com respeito cada ser vivo.
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