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O autor, ao analisar o Estado de Direito, prop0e inicialmente o estabelecimento referentes
ao Estado de direito e a democracia. Onde o foco se estabelece pelo individuo livre através da
participacdo autdbnoma na cidade com lema voltado para a democracia.

Dai, uma questdo de relevancia para o entendimento: Estado de direito € o da eliminacao
do arbitrio no exercicio dos poderes publicos com a conseqliente garantia de direito dos
individuos perante esses poderes. Observa-se, entdo, que o estudo se modela pelo
conhecimento dos contrarios: cidaddo/estrangeiro, publico/privado; fé/heresia, direito/ndo
direito, etc. Entdo, ao contrario de se analisar o Estado de direito, faz-se necessério, uma
andlise de exclusdo do que ndo pertenca a esse Estado, "o estado de ndo direito".

Estado de direito e Estado de ndo direito

A esse Estado, nova forga se manifestou nas duas Ultimas décadas. E, para melhor
compreensdo estabelece o autor ser o Estado de direito, um Estado ou forma de organizacgao
politico-estadual cuja atividade é determinada e limitada pelo direito. Isto, d4 ao Estado de
ndo direito, justamente a idéia do contréario, aquele em que o poder politico se proclama
desvinculado de limites juridicos e ndo reconhece aos individuos uma esfera de liberdade ante
0 poder, protegida pelo direito. Ao estado de ndo direito é imputado trés idéias
caracterizadoras: 1) decreta leis arbitrarias, cruéis e desumanas; 2) o direito se identifica com
a "razéo do Estado" imposta por chefes; e 3) pautado por radical injustica e desigualdade na
aplicacdo do direito.

Quanto ao Estado de Direito, este focaliza o direito como "razdo do Estado”, como razéo
do objetivo finalistico do Estado: bem estar do seu povo e como utilidade publica. Assim,
sabe-se 0 que ndo é Estado de direito, como 0 em que as leis valem apenas por serem leis do
poder e tém a sua méo forca para se fazerem obedecer. Assim, ha de se observar que ndo
basta a existéncia de leis menos justas ou de leis publicamente contestadas atraves de
movimentos de desobediéncia civil ou de gestos de indignacdo pra, de forma automatica, se

apodar uma organizacéo politica de Estado de ndo direito.



Direito e ndo direito nas instituicdes totalitarias

Diz o autor (p. 15): "O Estado de direito pressupdes uma certa distancia e uma inequivoca
separacdo da sociedade civil perante o Estado”. Na década de 70, mais precisamente na
década de 80 o Estado significa a luta contra a chamada deriva totalitaria socialista. O
principio da unidade do poder do Estado e a existéncia de uma estrutura de Estado monolitica
assenta num esquema de confusdo de Estado de direito, classe e partido encobriam-se numa
legalidade socialista ou num Estado de direito socialista. Os Estados comunistas eram Estados
de ndo direito. A desesperada tentativa de Perestroika para alicercar a formacdo de um Estado
de direito socialista demonstra que faltava o essencial de um Estado de direito: a separacao de
poderes, a garantia de direitos e liberdade, o pluralismo politico e social, o direito de recursos

contra abusos dos funcionarios, a fiscalizacao da constitucionalidade das leis.

Estado de direito: uma criacéo da cultura politica ocidental?

A arrumacdo intelectual entre Estado de direito e Estado de ndo direito, pelas
contraposi¢des, ndo obedecem a um esquema abstrato.

Foi no meio ambiente natural do Ocidente o local da forja de uma arquitetdnica de Estado
baseada no consenso sobre principios e valores que, no seu conjunto, formam a chamada
juridicidade estatal: governo de leis (e ndo de homens) gerais e racionais, organizacdo do
poder segundo o principio da divisdo de poderes, primado do legislador, garantia de tribunais
independestes, reconhecimento de direito, liberdades e garantias, pluralismo politico,
funcionamento do sistema organizatorio estadual subordinado aos principios da
responsabilidade e do controle, exercicio do poder estadual através de instrumentos juridicos
constitucionalmente determinados. encontra-se entdo uma controvérsias atual em torno do
problema do Estado de direito: o da pretensdo de universalidade do paradigma ocidental do
Estado de direito (quanto a sua capacidade de impor como valor politico universal e, ainda, se
seria a medida justa do desenvolvimento humano).

Para o autor, a fundamentagédo estaria arraigada em sentido de que o Estado de direito
transporta principios e valores materiais razoaveis para uma ordem humana de justica e de
paz, sendo eles: a liberdade do individuo, a seguranca individual e coletiva, a
responsabilidade e responsabilizacdo dos titulares do poder, a igualdade de todos os cidad&os
e a proibicdo de discriminacdo de individuos e de grupos.

A forma que a nossa contemporaneidade se revela como um das mais adequadas para

colher esses principios e valores de um Estado subordinado ao direito € a do Estado



constitucional de direito democratico e social ambientalmente sustentado, trangando, portanto,
0 seguinte roteiro: 1) de um Estado de direito; 2) de um Estado constitucional; 3) de um

Estado democratico; 4) de um Estado social; 5) de um Estado ambiental.

As dimensdes do Estado de direito: juridicidade, democracia, sociabilidade e
sustentabilidade ambiental

A pretensdo de universalidade do Estado de direito, reconduz a formatacdo de um Estado
dotado de qualidades, onde se agrega o roteiro demonstrado acima. O que impede a defesa do
Estado de nédo direito, justamente, pela qualidade demonstrada e, principalmente pela
determinacédo das declaracdes internacionais de direitos do homem voltadas para o respeito e

realizacOes dos direitos fundamentais.

Estado de direito

O Estado de direito teve seu alicerce pela evolucdo das circunstancias e condicdes
concretas nos Estados ocidentais. Absorvendo, portanto idéias como: Na Inglaterra o rule of
law (regra do direito ou império do direito); Na Franca a exigéncia o état legal (Estado de
legalidade); dos Estados Unidos a exigéncia do Estado constitucional; Na Alemanha o
principio do Estado de direito (Rechtsstaat).

O rule of law Britanico, significa quatro coisa: 1) a obrigatoriedade da adocdo de um
processo justo e regulado pela necessidade de julgar e punir cidaddos, privando-o da liberdade
ou propriedade; 2) imposicdo a prevaléncia das leis e costumes do pais perante a
discricionariedade do poder real; 3) a sujeicdo de todos os atos do poder executivo a soberania
dos representantes do povo (parlamento); e 4) a regra do direito dignifica direito e igualdade
de acesso aos tribunais por parte de qualquer individuo a fim de ai defender os ser direitos
segundo os principios do direito comum e perante qualquer entidade.

O Estado constitucional do Estados Unidos, pressupde o poder constituinte do povo, o
direito do povo fazer uma lei superior (constituicdo) constando o esquema essencial do
governo e seus limites. O Estado assumia como elemento central os direitos e liberdades dos
cidad&os.

O Estado de legalidade Francés, foi deixado por um legado decisivo da Franca
revolucionaria. Nao ha Estado de direito onde ndo houver uma constitui¢éo feita pela nacéo, e

uma sociedade cuja lei constitucional superior ndo contenha uma declaracéo de direitos e uma



organizacdo do poder politico segundo o principio da divisdo de poderes ndo tem
verdadeiramente constituigao.

A Rechtsstaat, expressdo de Estado de direito alema, aponta para algumas das idéias
fundamentais ja agitadas na Inglaterra, Estados Unidos e Franca. Acrescentando-lhes outras
dimensfes, que o Estado de direito é um Estado juridicamente vinculado em nome da

autonomia individual, ou de autodeterminagao da pessoa.

O Estado de direito democratico

O Estado de direito democratico, ¢ mais uma exigéncia estrutural do Estado
constitucional, como uma ordem de dominio legitimada pelo povo. O Estado constitucional ¢,
em primeiro lugar, o Estado com uma constituicdo limitadora do poder através do império do
direito, onde a idéia fundamental € o governo de leis e ndo de homens, de Estado submetido
ao direito, de constituicdo como vinculagdo juridica de poder. Mas faltava algo ao Estado de
direito constitucional — a legitimacdo democréatica do poder. Nos quadrantes culturais norte-
americanos é conhecido o "cisma" entre os "constitucionalistas" e os "democratas" para
significar a opgao preferencial ou a favor do Estado juridicamente limitado e regido por leis
ou do Estado constitucional dinamizado pela maioria democratica.

Ao Estado de direito, concebe-se a liberdade como negativa (liberdade de defesa) ou de
distanciacdo perante o Estado, e Ao Estado democratico seria inerente a liberdade positiva
(assentada no exercicio democratico do poder). A idéia da liberdade negativa tem precedéncia
sobre a participacdo politica (liberdade positiva) € um dos principios basicos do liberalismo
politico classico. As liberdades politicas teriam uma importéncia intrinseca menor do que a
liberdade pessoal e de consciéncia. A seguranca da propriedade dos direitos liberais
representaria neste contexto a esséncia do constitucionalismo. O homem civil precederia o
homem politico, o burgués estaria antes do cidaddo. Mas, para se falar de liberdade, necessita-
se falar em legitimidade e legitimacdo do poder. Concluindo, que o Estado constitucional
carece da legitimidade do poder politico e da legitimagdo desse mesmo poder.

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 em termos concretos, o Estado de direito
encontra expressdo juridico-constitucional num complexo de principios e regras dispersos
pelo texto constitucional como: art. 3° - 0 principio da constitucionalidade; art. 277 e seg. — 0
controle judicial da constitucionalidade de atos normativos, a comecar pelos atos de valor
legislativo; art. 266° - o principio da legalidade da administracdo, etc. Mas o Estado

constitucional é também um Estado democratico. A legitimidade do dominio politico e a



legitimacdo do exercicio do poder radicam na soberania popular (art. 2° e 3°) e na vontade
popular (art. 9°).

A teorizacdo do Estado de direito democratico, conforme o texto, centrou-se em duas
idéias basicas: o Estado limitado pelo direito e o poder politico estatal legitimado pelo povo.
O direito é o direito interno do Estado; o poder democréatico é o poder do povo que reside no
territorio do Estado ou esté sujeito & soberania do Estado. Hoje, os limites juridicos impostos
ao Estado advém também, de regras e principios juridicos internacionais. Em termo concretos,
a vinculacdo do Estado ao direito internacional comeca, pela observancia e cumprimento do
chamado direito imperativo internacional. Prosseguindo, os direitos fundamentais, tal como
estruturam o Estado de direito no plano interno, surgem também, dos direitos humanos ou de
direitos do homem, como um ndcleo bésico do direito internacional vinculativo das ordens
juridicas internas. Conseqlientemente, a tratar-se de fonte de juridicidade do poder estatal,
vale ressaltar, que o direito internacional recorta hoje pré-condic@es politicas indispensaveis a
implantacdo de um Estado democratico de direito. O Estado constitucional democratico de
direito € um ponto de partida e nunca ponto de chegada. Constituindo como partida uma
tecnologia juridico-politica razoavel para estruturar uma ordem de segurancga e paz juridica. O
Estado de direito democréatico-constitucional tornou-se um paradigma de organizacdo e
legitimacdo de uma ordem politica, que significa a rejei¢do de tipos de Estado estruturalmente

totalitarios, autoritarios ou autocraticos.

Estado de direito e Estado social

Deslegitima-se qualquer estado de direito que se autoproclame Estado programaticamente
vinculado a realizacdo da justica social, da igualdade, da solidariedade, dos direitos
econbmicos, sociais e culturais.A critica do social, formulada a pretexto do Estado de direito
retoma a critica do totalitarismo, ndo hesitando mesmo algumas correntes politicas em ver no
Estado de bem-estar ou no Estado-providéncia uma manifestacdo clara da deriva totalitaria.

Os direitos sociais realizam-se melhor sem o Estado do que através do Estado. N&o é ao
Estado, e muito menos a um Estado de direito, que pertence impor a realizar fins sociais. O
Estado de direito pressupde uma sociedade civil onde desabrochem as potencialidades da
inovagdo e criatividade. Ele reclama o individuo autbnomo e ndo o administrado igual e
submisso a maquina estatal. Os principios basicos do Estado social continuam incontornaveis;

equilibrio das clivagens sociais, estimulos regulativos e materiais do Estado a favor da justica



social, reajustamento das condicGes reais prévias a aquisicdo de bens materiais e imateriais
indispensaveis ao proprio exercicio de direitos, liberdades e garantias pessoais, etc.

O ideal de uma ordem espontanea, que do direito reclama apenas as regras processuais do
jogo e em tudo o mais repousa no senhorio das vontades individuais e da prossecucdo dos
respectivos interesses.

O Estado de direito s6 sera social se ndo deixar de ter como objetivo a realizagdo de uma
democracia econémica, social e cultural e s6 serd democratico se mantiver firme o principio
da subordinacdo do poder econémico ao poder politico.

A contraposicdo da justica ao Estado de direito pode ser apenas um grito de alarme contra
os conglomerados de leis, paragrafos, regulamentos, circulares, coletdneas de sentencas e de
comentarios, em suporte classico ou em suporte eletrénico, prolixos, interminaveis e
obscuros, produzidos pelos atores visiveis dos palcos do direito (politicos, juizes, advogados,
professores). Convém, entdo, desfazer confusbes. Muitas vezes o Estado de direito é
identificado com as leis postas e impostas pelo Estado e com os direitos regulados nos termos
da lei. Trata-se de uma visao formal do Estado de direito ao qual bastaria a existéncia de uma
hierarquia de normas juridicas regulamente editadas pelos detentores de poderes legislativos.

Um Estado de direito que se pretenda estruturar em termos de Estado de Justica tera de
incorporar o principio da igualdade como principio de justica.

Qualquer que seja a idéia de justica, pressupbe-se alguém que a faca valer. O Estado de
justica é hoje compreendido como Estado de direito social, ou seja, o Estado de direito sé é

Estado de direito se for um Estado de Justica social.

Estado de direito e Estado ambiental

O Estado de direito ambiental é uma divulgacdo politica da forma alema
(Umweltrechtsstaat), expressdo que abriga as exigéncias de os Estados e as comunidades
politicas conformarem as suas politicas e estruturas organizatérias de forma ecologicamente
auto-sustentada. O Estado ambiental tera de ser um Estado de direito, o que tem grande relevo
pratico. Afasta-se de qualquer fundamentalismo ambiental que, por amor ao ambiente,
resvalasse para formas politicas autoritarias e até totalitarias com desprezo das dimensdes

garantisticas do Estado de direito.



Estado de direito: o império do direito

Inicialmente, esclarece o autor (p. 49), que um Estado pode-se considerar Estado de direito
qguando: 1) esta sujeito ao direito; 2) atua através do direito; e 3) positiva normas juridicas
informadas pela idéia de direito.

Estar sujeito ao direito significa que o poder politico ndo é um poder livre, desvinculado
ou transcendente. O direito conforma os esquemas de organizacdo do poder, sujeita-0s a
determinadas regras. O estado, 0s governantes, as autoridades, obedecem as leis, ndo estdo
acima delas.

O Estado que atua através do direito, significa, também esta dimensao juridica do Estado
de direito. O exercicio dos poderes publicos através do direito significa, que esse exercicio sO
pode efetivar-se por meio de instrumentos juridicos institucionalizados pela ordem juridica. A
feitura de leis exige um titulo de habilitacdo ou uma definicdo de competéncia geralmente
modelada em normas constitucionais. A restricdo de direito, liberdades e garantias ndo pode
ser feita por um 6rgdo qualquer de soberania através de uma forma qualquer.

O Estado de direito é informado e conformado por principios radicados na consciéncia
juridica geral e dotados de valor ou bondade intrinsecos. N&o basta que o Estado observe as
normas que ele ditou e atue através de formas juridicas legalmente positivadas. As leis podem
ser més, as formas de atuacdo revelar-se arbitrérias, o contelido das medidas estatais surgir
aos olhos do particular como mau direito. Mas, é aqui que muitos agitam a idéia de direito,
devendo o Estado pautar-se pela idéia de direito, que surge, associada a representacdes ou
imagens de direito abstratas e idealizadas, dificilmente captaveis pelo homem comum.

Um Estado que impede a liberdade de expresséo e informagéo editando leis de censura,

adota normas restritivas de direitos e liberdades com contetdo injusto.

O Estado de direito é um Estado de direitos fundamentais

Parece 6bvio o Estado de direito ter no sistema de direitos fundamentais o seu proprio
coragdo. Mas, na verdade, a filosofia do constitucionalismo sugeria o contrario, ou seja, a
indissociabilidade de Estado de direito e direitos fundamentais. A Declaration of Rights da
Virginia, de 1776, ergue os direitos e liberdades a base e fundagcdo do governo. No mesmo
sentido, a Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, localiza também os direitos e
liberdades do individuo numa esfera juridica que esta antes e esta sobre o direito criando ou

posto por qualquer legislador. Na qualidade de patrimonio subjetivo indisponivel pelo poder,



sdo os direitos e liberdades que limitam a lei, ndo € a lei que cria e dispdes dos direitos
fundamentais. Os direitos do homem e do cidad&o transportavam os pilares da fundacéo do
Estado de direito moderno ao ponto de se ter escrito que uma pais sem declaracdes de direitos
ndo tinha sequer constituicdo. O que conduzia a dois modos de erosdo da forma normativa dos
direitos e liberdades. De um lado as declaragbes de direitos atingiam as alturas das
proclamacdes filosofica, eternas e imorredouras, esquecendo que os homens e os cidaddos
eram individuos bem situados no terreno da cidade; de outro lado, por via dos legisladores,
sendo "mais filosofia do que direito”,0s direitos e liberdades ndo valiam de per si, ndo
radicavam posigOes subjetivas individuais juridicamente garantidas. O Estado de direito, a
rigor, reconduzia-se a um Estado legicéntrico e os direitos e liberdades, longe de serem
considerados direitos constitucionalmente fundados a semelhanca dos direitos e liberdades
americanos, degradavam-se a direitos criados por leis: as leis e os cddigos iam refletindo os
esquemas de dominio, bem podendo dizer-se que durante muito tempo se protegeram mais 0s

direitos dos privados do que os direitos dos cidad&os.

O Estado de direito observa o principio da justa medida

Em funcdo da estrutura em torno de um principio material vulgarmente chamado de
principio da proibigdo do excesso, o Estado de direito € um Estado de justa medida, visto um
plano mais humano e monos sobranceiro em relacdo aos cidaddos por parte do recurso e das
proibicdo do excesso, da proporcionalidade, da adequacdo, da razoabilidade e da necessidade.
O Estado de direito s6 poder sé-lo se for também um Estado democratico e um estado social,
0 que veio a transforma-lo em Estado de direitos pessoais, politicos e sociais. Isso significa
gue o Estado de direitos regressam ao estatuto de dimenséo essencial da comunidade politica.
Pois, estarem os direitos na constituicdo, quer dizer, que beneficiam em tal dimensdo de
fundamentalidade para a vida comunitaria que ndo podem deixar de ficar consagrados, na sua
globalidade na lei maior.

A constitucionalizagdo dos direitos revela a fundamentalidade dos direitos e reafirma a sua
positividade no sentido dos direitos serem posic¢Oes juridicamente garantidas e ndo meras
proclamagdes filosoficas, servindo ainda para legitimar a propria ordem constitucional, como

ordem de liberdade e justica.



O Estado de direito garante o principio da legalidade da administracao

O sentido dessa subordinacéo parece estar presente em férmulas da linguagem corrente,
tais como "o nosso governo € um governo de leis e ndo de homens". Enunciados como este
nem sempre exprimem com rigor o significado da proeminéncia da lei no Estado de direito.

Inicia-se o autor (p. 60) em dizer que est vinculado ao principio da proibi¢do do excesso
0 préprio legislador. Principio esse, que surge como um principio intrinsecamente informador
da legislacdo. Por exemplo: o legislador ndo deve considerar criminalmente punivel uma agéo
ou omisséo se esta agdo ou omissao néo tiver dignidade suficiente para ser considerada crime.
N&o deve declarar punivel com pena de priséo uma acdo ou omissdo quando outra pena
(exemplo: multa) puder ser aplicada cumprindo os objetivos da prevencao e reparacéo.

O principio da proibicdo do excesso, como regra de razoabilidade, de proporcionalidade e
de necessidade, tem um campo de aplicacdo privilegiado em sede do exercicio de poderes
publicos administrativos. Além de ser um principio que limita em termos preventivos 0s
poderes publicos, sobretudo quando estes adotam medidas sancionatorias ou medias

restritivas de direitos, liberdades e garantias, é também um principio de controlo.

O Estado de direito responde pelos seus atos

Impébs-se como verdade ou consequiéncia, que o Estado deve atuar como "pessoa de bem",
sem a pratica de atos ilicitos, porém que tema o direito do ressarcimento os particulares que
forem lesados por atos do Estado e/ou das demais pessoas coletivas publicas, bem como os
titulares dos seus 6rgaos, funcionarios e agentes que praticaram o ato. O que demonstra ser 0
Estado civilmente responsavel por danos incidentes na esfera juridica dos particulares.

A lei ocupa lugar privilegiado na estrutura do Estado de direito porque permanece com
expressao da vontade comunitaria veiculada através de oOrgdos representativos dotados de
legitimag@o democratica direta. A lei serve de fundamento ao exercicio de outros poderes do
Estado: a administracdo deve obedecer & lei; os tribunais estdo sujeitos a lei. Em termos
proximos, diz-se que toda a administracdo deve obedecer a lei, proibindo-se qualquer
atividade livre ou juridicamente desvinculada, querendo, portanto, dizer, que, quaisquer
atividades administrativas contra a lei violam o principio da legalidade inerente a qualquer
Estado de direito. De qualquer forma, ndo é qualquer 6rgdo da administracdo que, a pretexto
da salvaguarda da ordem e da tranquilidade publica, que pode arrogar-se o poder de policia.



A defesa dos direitos repousa sobre um conjunto de garantias processuais e
procedimentais que fazem delas uma das manifestagdes mais conhecidas do estado de direito.
Ninguem admitiria discutir em tribunal os seus direitos sem a garantia de um juiz legal,
independente. E 14 onde o império do direito atinge o grau mais coativo por se tratar da Gltima
razdo do Estado de direito (o direito e o processo penal). Deve-se entdo se exigir a
observancia dos principios da igualdade, da imparcialidade e da justica nos comportamentos
da administracdo. Quer se trate de regras ou principios a observar nos processos em tribunal
(garantias processuais), quer se trate de regras ou principios a observar nos procedimentos
administrativos (garantias procedimentais), parece licito dizer que complexa e com
organizagdes complexas e, sobretudo, numa sociedade de risco existem fortes probabilidades
dos servicos funcionarem mao, provocando danos mais ou menos graves aos cidaddos sem
gue a causa dos prejuizos possa ser imputada a um funcionario ou agente individualmente
determinado. A atuacdo legitima ou licita dos poderes publicos ndo justifica a fuga do Estado
a observancia de um principio de justica: pagar aos que foram especialmente sacrificados nos

seus direitos juridico-patrimoniais um montante indenizatério justo.

O Estado de direito e a garantia da via judiciaria

Os tribunais é que dizem o direito, por serem eles pertencentes ao Estado de direito. Cabe,
portanto, aos magistrados judiciais dizer o direito em nome do povo. Pode o apelo ao juiz
revestir varias formas de processo (queixa, acdo, recurso, querela, etc), mas a mensagem
subjacente a este apelo parte sempre da idéia de que é necessario um terceiro independente,
um arbitro imparcial, para fazer justica através de uma decisdo judicial. Por outro lado, o
acesso ao direito ndo passa necessariamente por formas litigiosas ante os tribunais, mas,
mediante esquemas adequados de organizagdo e procedimento: servicos de informacéo
juridica, provedores dos cidadaos, centros de aconselhamento juridico direito ao patrocinio
juridico,etc. H& muito que se radicou na consciéncia juridica a idéia de que 0S processos
judiciais tém de ter um fim. Esgotados os recursos e transitada em julgado uma sentenca,
compreende-se que SO nos casos extremos de erro judicial se questione a seguranca juridica
garantida pelo caso julgado. A seguranca e a confianca recortam-se, apesar de tudo, como

dimensGes indeclinaveis da paz juridica.



Estado de direito d& seguranca e confianca as pessoas

Retomando o que diz o topico anterior o autor (p. 73), diz que através de um conjunto de
principios juridicos procura-se estruturar a ordem juridica de forma a dar seguranca e
confianga as pessoas. Das regras da experiéncia derivou-se um principio geral da seguranca
juridica cujo contetido € préximo de: as pessoas, os individuos e as pessoas coletivas, tém o
direito de poder confiar que aos seus atos ou as decisfes pubicas incidentes sobre os seus
direitos, posicdes ou relagdes juridicas alicercadas em normas juridicas vigentes e validas ou
em atos juridicos editados pelas autoridades com base nessas normas se ligam os efeitos
juridicos previstos mesmos ou se, pelo contrario, s6 podem ser compreendidos em articulacdo
com outras dimensdes politico-constitucionais, como a democracia, a justica e a socialidade.

A seguranca, a confianca e a separacdo de poderes, entendidas como valores em si e
sobranceiramente desconfiadas das agitacfes politicas e sociais, transformaram-se em casca
vazia, em recipiente aberto a contetdos variaveis, que podiam ir do Estado de direito
autoritario do "chanceler de ferro™ (Bismarck) aos Estados de direitos fascistas ou de
legalidades socialistas.

A soberania do Estado, garante alguma ordem e paz no plano interno, a ordem e paz
indispensaveis a aplicacdo e observancia das regras do Estado de direito. Demonstra-se,
portanto, a edificacdo da Unido Européia, a possibilidade de uma comunidade de direito que

ndo é Estado nem assenta nos principios classicos organizatorios do Estado.

CONCLUSAO

Ao estabelecer pensamentos quanto ao Estado de direito o autor inicia tratando dos
opostos, ou dos contrarios como ele mesmo diz. Entdo, ao contrario de se analisar o Estado de
direito, faz-se necessario, uma analise de exclusdo daquilo que ndo pertenca a esse Estado, ou
seja, "o estado de ndo direito”. Na verdade, o bojo da proposta €, que, ao estabelecer normas
e coercdo para aquilo que ndo se pode, ou que esta inserido no "Estado do ndo direito",
conclui-se que o seu contrario, seria o Estado de direito. Estado de direito é um Estado ou
forma de organizacio politico-estadual cuja atividade é determinada e limitada pelo direito. E
aquele em que o poder politico se proclama desvinculado de limites juridicos e ndo reconhece
aos individuos uma esfera de liberdade ante o poder, protegida pelo direito. Por conseguinte,
ao estado de ndo direito é imputado trés idéias caracterizadoras: 1) a que decreta leis

arbitrarias, cruéis e desumanas; 2) aquela em que o direito se identifica com a "razdo do



Estado™ imposta por chefes; e 3) quando pautado por radical injustica e desigualdade na
aplicacdo do direito.

Foi em ambiente natural do Ocidente o local idealizador estrutural de Estado baseada no
consenso sobre principios e valores que, no seu conjunto, formam a chamada juridicidade
estatal. Esclarece o autor, que a fundamentacéo estaria arraigada em sentido de que o Estado
de direito transporta principios e valores materiais razoaveis para uma ordem humana de
justica e de paz, dimensionada pela juridicidade, democracia, sociabilidade e sustentabilidade,
propondo, por conseguinte, a pretensdo de universalidade do Estado de direito, pela
formatacdo de um Estado dotado de qualidades. Contudo, para a estruturagdo do Estado de
direito, faz-se necessario a exigéncia do Estado de direito democratico, que s6 impera pela
formalizacdo de Declaracdo ou de um Estado constitucional, como uma ordem de dominio
legitimada pelo povo. O que idealiza um Estado de direito social, que sé sera social se ndo
deixar de ter como objetivo a realizagdo de uma democracia econdémica, social e cultural e s6
sera democrético se mantiver firme o principio da subordinagdo do poder econémico ao poder
politico. Dessa forma, um Estado pode-se considerar Estado de direito quando: 1) esta sujeito
ao direito; 2) atua através do direito; e 3) positiva normas juridicas informadas pela idéia de
direito.

No campo da filosofia do constitucionalismo o vislumbre direciona & indissociabilidade de
Estado de direito e direitos fundamentais. Na qualidade de patrimdnio subjetivo indisponivel
pelo poder, sdo os direitos e liberdades que limitam a lei, ndo é a lei que cria e dispdes dos
direitos fundamentais. A lei ocupa lugar privilegiado na estrutura do Estado de direito porque
permanece com expressdo da vontade comunitaria veiculada atraves de 6rgdos representativos
dotados de legitimacdo democratica direta.

No dmbito do direito e da garantia da via judiciaria os tribunais é que dizem o direito, por
serem eles pertencentes ao Estado de direito, cabendo, portanto, aos magistrados judiciais
dizer o direito em nome do povo, pressupondo, que através de um conjunto de principios
juridicos é que se procura estruturar a ordem juridica de forma a dar seguranca e confianca as
pessoas. Conclui-se entdo, que em virtude da Lei, da justica e do Estado de direito, a
soberania do Estado, garante a ordem e paz no plano interno, a ordem e paz indispensaveis a

aplicacdo e observancia das regras do Estado de direito.
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