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RESUMO

A pesquisa aborda a evolugédo do direito de grea@ynhecido constitucionalmente como
direito fundamental do trabalhador da iniciativevgta, positivado no art. 9° da Carta Magna,
regulado atualmente pela Lei n° 7.783/1989, maisheoida como lei geral de greve.
Contudo, o servigo publico é dever do Estado, rdgiepdo sofrer solugéo de continuidade.
Nesse diapasdo, busca interpretar o art. 37, in¢i$o da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, dispositivo que predireito de greve do servidor publico,
remetendo sua disciplina para lei especifica. Bialat letargia do Poder Legislativo federal
em editar a aludida lei especifica regulamentadesse direito fundamental, discute-se a
possibilidade da aplicacdo da lei geral de grevambito do servi¢o publico. A despeito dos
principios reguladores da Administragdo Publicama@o por exemplo, o principio da
continuidade dos servigos publicos, o qual impderaibicdo de greve, essa limitagdo
encontra-se hoje mitigada pela previséo constitatido direito ao movimento paredista aqui
referenciado. Estuda ainda as consequéncias esefedéticos das greves ocorridas no servico
publico atualmente, como ocorréncia de suspens&orteato de trabalho e desconto dos dias

parados, bem como perspectivas de negociacaosentidores publicos e governo.

Palavras-chave: Direito Fundamental. Greve. Serfddlico.



ABSTRACT

The research boards for evaluator of the strikktrigecognized constitutionally as worker's
fundamental right of the initiative closet, positiarticle 9th of the Grand Letter, regulated
nowadays by the law 7783/1989 known most as gelaeveof the strike. However the public
service is to havef Estate, could not suffer continuativie. this diapason search solution
interpret the article 37, interruption VII of theofstitution of the Federated Republic of
Brazil of 1988, device that foresees the strikétrigf the public server, remitting its discipline
for specific law. In front of lethargic of the fedé Legislative power in publish the referred to
specific law prescribed of this fundamental rightirgues the possibility of strike general law
application in the scope of the public service.slpite of the regulators of the public
Administration, such as principium of the contiguif the public services, which imposes the
strike prohibition, this limitation meets today mgéted by the constitutional forecast of the
right to here referenced action striker still S&sdconsequences and practical effects of the
strikes occurred in the public service nowadayke Icontract suspension occurrence of
working and discount of the stopped days, as wetiegotiation perspectives between public

servers and government.

Words-key: Fundamental right- Strike- Public Server
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho trata do estudo sobre o alidgtgreve do servidor publico e a
aplicacdo por analogia da Lei n° 7.783/89, conlecmmo lei geral de greve, no ambito do
servico publico, dada a auséncia de lei espedfregulamentar a matéria nesse setor.

Muito embora positivado na Carga Magna, em seu3dstinciso VII, o direito de
greve dos servidores publicos tem seu exercicidaapendente da edicdo de lei especifica,
nao mais exigindo lei complementar por forga da laaeConstitucional n® 19/98. Trata-se,
portanto, o referido dispositivo constitucional, derma de eficicia contida, reclamando
norma infraconstitucional para sua eficacia. Naettt, o direito fundamental dos servidores
publicos restard prejudicado, & mingua dessa noegualamentadora, caso ndo se busque
meio para torna-lo eficaz.

No intuito de tornar eficiente o direito de gredes servidores publicos civis, mas
somente apos quase vinte anos da promulgacao taMagna, o Supremo Tribunal Federal
fez mudancas drasticas, que foi além da mera a@edis&onstituir o Legislativo em mora.
Assim, entendeu o STF que enquanto ndo houvesjeEcéfica regulamentando o direito de
greve daqueles servidores, aplicar-se-a ao casajueocouber, a lei geral de greve da
iniciativa privada, qual seja, Lei n° 7.783/89.

A referida decisdo é de suma importancia parawidee publico civil, pois regula um
tema que estava desenhado apenas em ambito cdosttuart. 37, VII).

Nesse contexto, ou seja, diante desse cenaranda bmissao do Poder Legislativo, é
gue se indaga se a lei geral de greve da inicigtivada, aplicada ao servigo publico, garante
o direito de greve dos servidores e atende ao®gses da coletividade.

Com efeito, em que pese o fato de o STF ter eslersdaplicacdo da Lei 7.783/89,
qgue regulamenta o direito de greve dos trabalhadtaeniciativa privada para a realidade do
setor publico, ressalvadas as peculiaridades de wan tal circunstancia consubstancia téo
somente como solugdo imediatista, ndo extinguitalbavia, a lacuna deixada pelo Poder
Legislativo, j& que a Administracdo Publica tem ooom dos principios norteadores a
continuidade do servigo publico e, como tal, éidirdundamental de todos os cidadaos
(coletividade).

O presente trabalho pretende analisar a eficaciapticacdo da lei geral de greve no
servico publico; como também levantar os aspectmstravertidos na doutrina e na

jurisprudéncia atinentes ao direito de greve deider publico civil, porquanto inexistente lei



especifica oriunda do Poder Legislativo que o wagehte; elucidar até onde um regime

juridico diferenciado entre trabalhadores empregaggervidores publicos pode configurar

uma violagéo a direitos fundamentais, na medidajeensdo todos trabalhadores; analisar o
conflito entre o direito fundamental de greve, ame a todo cidaddo (art. 9°, CF), e

especificamente ao servidor publico (art. 37, \H),& o principio da continuidade do servigo

publico (art. 37, CF); e, por fim, discutir a atdagda Suprema Corte constitucional no que
diz respeito ao exercicio do direito de greve dwsidores publicos, bem como sua extenséo
e seus efeitos.

Justifica-se a escolha desse tema devido a omiss&oder Legislativo em regular a
matéria, indefinicbes por parte dos Poderes Pibkcservidores e de acaloradas discussfes
acerca das limitagbes do exercicio do direito dsgmo servico publico, por todas essas
questdes é que se avulta a relevancia deste egidcpalmente, enquanto a doutrina e a
jurisprudéncia mostrarem tendenciosa pacificidamemtendimento do tema, acredita-se que
ainda ha muitos aspectos a serem estudados ediebati

Por isso, € que essa pesquisa é atual e preteokificar as causas que lastreiam o
fenbmeno da greve no ambito do servigo publicoatmo como norte os valores axiologicos
consagrados e adotados na Constituicio FederdmAssestudo aqui propde uma melhor
analise e compreensdao acerca da amplitude do exemésse direito pelos servidores
publicos. Busca-se, assim, contribuir de forma maismderavel na definicAo sobre a
aplicagcdomutatis mutandisda lei geral de greve ao caso em estudo.

Destarte, num primeiro momento serd feita umadsdgmm conceitual do instituto da
greve de forma geral aplicada a todos os trabaftkaddanto do setor privado como do
publico, sua natureza juridica, antecedentes fis®e greve no Brasil.

Na segunda etapa, far-se-a4 um estudo dos disppssitigais de interesse especifico no
ambito do servigo publico, tais como, direito fumdental de greve e sua eficécia, servidor e
servigo publico, principio da continuidade dos g@w publicos e a Emenda Constitucional n°
19/98.

Na terceira etapa, far-se-4 um estudo acerca ddada de injuncdo, conceito e a sua
evolucgao jurisprudencial no Supremo Tribunal Feldelesde a promulgagéo da Carta Magna
até os dias atuais.

Por fim, a aplicagdo por analogia da Lei 7.78&8%xercicio do direito de greve dos
servidores publicos, ou seja, a sua compatibiliddmleetor privado para o publico, ap6s as

alteracdes introduzidas pela Suprema Corte, comroexemplo, negociacao coletiva prévia,



corte de ponto e pagamento dos dias parados emréecia da greve, competéncia para
julgamento, atividades essenciais no servi¢o pobtionvencédo 151 da OIT, dentre outras.

A metodologia a ser adotada consistira em pesguesan fontes variadas,
jurisprudéncia, doutrina, legislacao e pesquisetesinet. Assim, desenvolver-se-4 um estudo
no sentido de precisar o tratamento que os trisumdbutrinadores tém dado a matéria.

Pesquisas em periddicos, dentre os quais reuviltadrea juridica, ou mesmo que
versem sobre assuntos gerais, mas que contenhamagrtinente aos servidores publicos,
bem como em jornais e demais subsidios informaizad

Coleta de dados em eventos que abordem o temaotais palestras, debates, mas,
sobretudo, a pesquisa proposta sera norteada p&liseado tema por meio de livros que
tratem da matéria.

2 GREVE — NOCOES GERAIS

2.1 CONCEITO

Aurélio Buarque de Holanda Ferreira define grevex@duma recusa, resultante de
acordo de operarios, estudantes, funcionarios,aetcabalhar ou comparecer onde o dever os
chama, enquanto ndo sejam atendidos em certasdieat¢des (1986, p. 868)”.

Na concepcgdo da ilustre Alice Monteiro de Barro80& p.1225), mais que um

instrumento de presséo sobre a classe patronadya § um movimento histdrico e social:

Greve é um fendmeno social. Que advém da assodiasaabreiros, e teve,
historicamente, uma penosa trajetoria, para seonhexcida como um

direito. Ela é a manifestacéo visivel da atuacé® gledicatos, testando-se
nela o grau de classe e a capacidade de luta quabathadores adquiriram
como membros desses grupos sociais secundarios.

Nessa mesma linha de raciocinio, vale trazer a larigio de Alexandre de Morais
(2005, p. 186):

A greve pode ser definida como um direito de ades#eque consiste na
abstencdo coletiva e simultdnea do trabalho, argdamente, pelos
trabalhadores de um ou varios departamentos obedstamentos, com o
fim de defender interesses determinados.



Assim, evidencia que a paralisagdo pode ser tot@laocial, podendo abranger todos
os trabalhadores da empresa ou apenas de algaoressai secoes desta.

A respeito do carater coletivo da greve, Amauri 84as do Nascimento (2008, p. 85),
colaciona como sendo sua caracteristica marcarntgecesse comum dos trabalhadores

envolvidos:

O conceito juridico de greve ndo oferece dificuijadma vez que é
incontroverso que se configura como tal a pardisacombinada do
trabalho para o fim de postular uma pretensao e@empregador; ndo é
greve, ensinam os juristas, a paralisacdo de ummakélhador, de modo que
Sua caracteriza¢do pressupde um grupo que temterasse comum.

Com efeito, a suspensédo do trabalho devera serupm gie empregados, e nao de
forma individual, porque se assim fosse a greve s#i@ caracterizada. A greve parcial é
aquela que ndo alcanca toda a categoria profidsionmaentdo, ndo alcangca todos os
empregados da empresa. De igual modo, a suspeadéabdlho deve ser temporaria e ndo
definitiva, podendo caracterizar cessacdo do contta trabalho se esta se der por prazo
indeterminado, ou ainda acarretar abandono de gmpqeie caracteriza a justa causa, se a
paralisac&o for definitiva (art. 482, i, da CLT)

Nos dizeres de Mauricio Godinho Delgado (2007 49.71— 1408):

A greve é, de fato, mecanismo de autotutela deeisdges; de certo modo, é
exercicio direto das proprias razdes acolhido petlem juridica. E, até
mesmo, em certa medida, “direito de causar prejufizg

E que se trata de um dos principais mecanismose$sjn e convencimento
possuido pelos obreiros, coletivamente considerados seu eventual
enfrentamento & for¢ca empresarial, no contexto egociacdo coletiva
trabalhista.

Vale ressaltar, outrossim, que a paralisacdo desegrfeita de maneira pacifica, sendo
vedado o emprego de violéncia. As reivindicagbe®d®, pois, ser feitas com ordem, sem
gualquer violéncia a pessoas ou coisas.

O artigo 2° da Lei n® 7.783/89 preceitua a grevaasendo “a suspensédo coletiva,

temporaria e pacifica, total ou parcial, de présigiessoal de servicos ao empregador”

! Art. 482 da CLT — Constituem justa causa paraisésado contrato de trabalho pelo empregador:
i) abandono de emprego;

2 Art. 20 da Lei 7.783/89 - Para os fins desta teisidera-se legitimo exercicio do direito de gr@seispenséo
coletiva, temporéria e pacifica, total ou paraial prestagédo pessoal de servigcos a empregador.
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Interpretando o referido dispositivo, ha doutrin@sdocujo entendimento € o de que a
finalidade da greve esta adstrita a natureza giofial e, portanto, vinculada a relagéo de

emprego. Nesse sentido, Arnaldo Sussekind (200161), assim se posiciona:

A interpretacdo sistematica de normas da Lei Msddre os direitos sociais
e a Justica do Trabalho e, bem assim da Lei nB/r&& revela, de forma
inquestionavel, que os interesses suscetiveis r@enseefinidos por meio
desse procedimento conflituosos concernem a coesligbntratuais e
ambientais de trabalho, ainda que ja estipuladas,n@o cumpridas.

Confrontando tal entendimento, outra parte da dwtentende que o exercicio do
direito de greve nao se limita a mero instrumentopdessao laboral. Por tal razdo, os
interesses a serem defendidos pelo instituto daegréio podem estar vinculados, téo
somente, a uma relacdo empregaticia. Nesse seasisio) se manifesta José Afonso da Silva
(2006, p. 304):

A constituicdo assegura o direito de greve, pgorépria (art. 9°). Ndo o
subordinou a eventual previsdo em lei. E certoisg®ndo impede que a lei
defina os procedimentos de seu exercicio, comoéegig de assembléia
sindical que a declare, de quorum para decidi-lza® definir abusos e
respectivas penas. Mas a lei ndo pode restrindjilreto mesmo, nem quanto
a oportunidade de exercé-lo nem sobre os interegsgspor meio dele,
devam ser defendidos. Tais decisdes competematzmtadores, e s6 a eles
(art. 99). Diz-se que a melhor regulamentacao ditdide greve € a que néo
existe. Lei que venha a existir ndo devera ir erdgido de sua limitacéo, mas
de sua protecdo e garantia. Quer dizer, os trati@es podem declarar
greves reivindicatorias, objetivando a melhoriacawdices de trabalho, ou
greves de solidariedade, em apoio a outras cassgou grupos reprimidos,
ou greves politicas, com o fim de conseguir assfommac6es econémico-
sociais que a sociedade requeira, ou greves despoet

Nessa mesma linha de inteleccado, ressaltando tecawial do fendbmeno da greve,

Raimundo Siméao de Melo (2009, p. 39), assevera que:

Dir-se-a que, independentemente de ser um dikeiogreve um fato social,
uma liberdade publica consistente na suspensao raallio, quer
subordinado ou n&o, com o fim de se obter algunefi@a de ordem
econdmica, social ou humana. E, em suma, o dideittdo trabalhar.

Vale destacar ainda que muito embora a Constituf@deral, bem como a Lei
ordinaria n® 7.783/89, ndo proibir a greve politeaa de solidariedade ou protesto, a
jurisprudéncia brasileira ndo tem admitido taisoteéges. O argumento usado pelos nossos
tribunais é o de que, em principio, elas ndo sactanizam como reivindicagdo profissional.

Ora, ndo é necessario invocar toda a hermenéutittica para concluir pela fragilidade de
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tal argumento, ja que a politica econbmica govesmahl vai ser decisiva quanto ao
crescimento econdémico do pais e, consequentemrem@nutencdo dos postos de trabalho.

Assim, conclui Raimundo Simé&o de Melo (2009, p: 44)

Portanto, como a lei ndo proibe, sdo admitidasraseg politicas e de
solidariedade ou protesto, desde, porém que valtpdaa a defesa de
interesses trabalhista-profissionais, mesmolgioesensicomo exemplo da
primeira, pode-se imaginar uma greve-protesto daizathadores contra a
politica econdmica empreendida pelo governo, c@mosle graves prejuizos
para os trabalhadores, com diminuigdo do ritmordscimento econémico e
consequente desemprego em massa.

N&o é por acaso que foram quase vinte longos amasgonossa Suprema Corte dar
efichcia mandamental ao mandado de injuncdo, mesndo disciplinado pelo legislador
constituinte como meio constitucional posto a dssgin de quem se considerar prejudicado
pela falta de norma regulamentadora que tornevalid exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes @omaé@ade, & soberania e a cidadania (CF,
art. 5°, LXXI).

Resta patente, dessa forma, que a greve € concelmn® uma liberdade
constitucional, e ndo s6 como instrumento de peeps@a entabular negocia¢gfes de cunho
estritamente trabalhista. Nesse diapaséo, sabihgdas de Carlos Henriqgue Bezerra Leite
(apud MELO, 2009, p. 43): “Sem embargo da cizania doatia existente, afigura-se-nos
que a Constituicdo ndo estabelece qualquer linutagbre a oportunidade e os interesses que
podem ser defendidos por intermédio da greve.(...)"

Em que pese competir aos trabalhadores deciditg@aoportunidade e os interesses
gue devam por meio dele defender, consoante ata @arta Magna, ndo implica dizer que o
direito de greve seja absoluto, ja que num Estaelmd2ratico de Direito, 0s principios se
harmonizam e se convergem para alcancar os olgetiiandamentos do seu povo. Assim
sendo, a busca é por melhores condi¢cdes sociais. sdédlimitando, portanto, a mero
instrumento de presséo exercido numa relacao lbalw@ae subordinacgéao.

Destarte, de acordo com a atual Constituicdo, aegég portanto, considerada um
direito social dos trabalhadores, tratando-se de ganantia fundamental, por estar inserto no

Titulo Il, “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”.



12

2.2 NATUREZA JURIDICA

Em geral, entende-se por natureza juridica de stiilito a esséncia ou o sentido que
este instituto apresenta no mundo juridico.

Outrossim, a natureza juridica da greve ndo guamda convergéncia entre 0s
estudiosos. As diversas formas pelas quais seaavadi analisam a greve conduzem ao
entendimento variavel quanto a sua situagdo n@xrtmjuridico.

Nada obstante, em que pese ja terem existido oubrasepcdes da natureza juridica
da greve que contaram com certo prestigio na dautjustrabalhista, prevalece,

hodiernamente, a concepgéo de ser a greve unodueidamental.

“TITULO | — DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil [...] stitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos) @..cidadania, a
dignidade da pessoa humana, os valores sociaialudho [...]

TITULO Il — DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Art. 5.°, CF — Todos sdo iguais perante a lei, skstingdo de qualquer
natureza [...]

Art. 9.° E assegurado o direito de greve, competiads trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobrmteresses que devam
por meio dele defender”.

(CRFB/1988)

Nesse norte, o artigo 9°, da CF/1988, preceituaaditalaridade do direito de greve é
dos trabalhadores, embora o seu exercicio sejardefcoletiva. A greve esté inserida no
Titulo 1l da nossa Carta Magna, o que significaedigue ela € um direito social e de ordem
fundamental.

O professor Mauricio Godinho Delgado (2007, p. }486fine: “A natureza juridica
da greve, hoje, € de um direito fundamental deteardoletivo, resultante da autonomia

privada coletiva inerente as sociedades democsatiEacontinua o supracitado autor:

E direito que resulta da liberdade do trabalho, maasbém, na mesma
medida, da liberdade associativa e sindical e dg@anamia dos sindicatos,

configurando-se como manifestacdo relevante da atl@mautonomia

privada coletiva, proprias as democracias. Todessefindamentos, que se
agregam no fenbmeno grevista, embora preservaraik marticularidades,

conferem a esse direito um status de essencialidageordens juridicas
contemporaneas. Por isso é direito fundamentadl@a®cracias.
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Trata-se, pois, de um direito fundamental da pebso@na que se insere na moldura
das chamadas dimensdes dos direitos humanos. Bestagreve constitui, a um s6 tempo,
direito de primeira, de segunda e de terceira ds@@nna medida em que se enquadra,
simultaneamente, como direito de liberdade, dirdétagualdade e direito de fraternidade.

Com efeito, a greve concebida como Direito de tlade ou de primeira geracao,
implicaria em um nédo fazer por parte do Estados@a, umstatus negativugstatal que
reconhece as liberdades publicas e o direito subjele reunido entre pessoas para fins
pacificos.

Nas licbes de Sérgio Pinto Martins (2007, p. 84Fiquadra-se inicialmente a greve
como liberdade, decorrente do exercicio de umardatacéo licita. Sob o ponto de vista da
pessoa, do individuo, podemos considera-la comolin@@ade publica, pois o Estado deve
garantir seu exercicio”.

Como Direito de igualdade, ou de segunda geragégupnto € pelo exercicio do
direito de greve que os trabalhadores pressionamernadores de servigcos, objetivando a
melhoria de suas condi¢Bes sociais e corrigindstadmaneira, a desigualdade econémica
produzida pela concentragé@o de riquezas inereldgica capitalista.

Por fim, & concebida como Direito de fraternidadede terceira geragédo, na medida
em que a greve representa, indubitavelmente, um@ifestacdo de solidariedade entre
pessoas, 0 que reflete, em dltima andlise, a ideolala paz, do progresso, do
desenvolvimento sustentado, da comunicacdo e dariprdpreservacdo da familia.
Esclarecedor é o entendimento de Paulo Bonavidd6(2. 569) ao afirmar que os direitos
de terceira geracdd@ém primeiro por destinatarios o género humanomogsium momento
expressivo de sua afirmag@o como valor supremaeamnos de existencialidade concreta”.

Coadunando com o que fora exposto, o ilustre Mau@Godinho Delgado (2007, p.

1436), discorrendo acerca do tema assevera que:

A consagracdo do instituto como direito tem levadp surgimento de
interessantes variantes conceituais, tais comatalide igualdade, direito
instrumental, direito potestativo e superdireit@oNse pode afirmar serem
exatamente incorretas tais variantes conceituasénp sdo incompletas,
dotadas de visdo algo parcial relativamente aonfiend da greve.

Infere-se da breve exposicdo, que a greve temigetivo primordial a melhoria das
condicdes sociais do homem trabalhador, inferirejadsstarte, de que ela consubstancia um

direito fundamental do trabalhador, intrinsecoadignidade de pessoa humana.
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Nesse diapasdo, a greve se afigura como instrumggnoocratico a servico da

cidadania e dignidade humana, alcancando o patergireito fundamental multigeracional.

2.3 ANTECEDENTES HISTORICOS

A greve é considerada um tema muito polémico e texoppois € a Unica arma de
que dispde os trabalhadores para reivindicar mielhae trabalho e pressionar o empregador.

O termo greve foi mencionado pela primeira vezinalfdo século XVIIl, em uma
praca na cidade de Paris. Nesse local, antes @dizzapdio do Rio Sena, eram depositados
gravetos trazidos pelas cheias, entdo, surgiu avi@agréve, em francés, originario de
graveto.

Os trabalhadores insatisfeitos com as condi¢bes trdbalho e também os
desempregados se reuniam na referida praca, gebere® nome dPlace de Grevepara
exigir melhores condi¢des de trabalho e realizzaralisagédo das atividades laborativas.

A greve na histéria mundial foi inicialmente coresigda um delito, principalmente no
sistema corporativista. Com sua evolugdo passoer &msiderada uma liberdade, como
ocorreu no Estado Liberal, passando a condi¢adareiéoohos regimes democraticos.

Em 1971, foi editada uma lei denomindda Chapellier,que proibia qualquer forma
de agrupamento profissional para a defesa de sstesecoletivos. A greve de trabalhadores
no Cadigo Penal de Napoledo, de 1810, era consi@erame, sendo este punido com prisdo
e multa de trabalhadores. (GARCI2008).

Na Inglaterra, cCombination Actde 1799 e 1800, considerava crime a coalizdo de
trabalhadores, Unico meio de que dispde o trabathpara reivindicar melhores condigdes.
Em 1825, na Inglaterra, e em 1864, na Franca, hausetingdo do crime de coalizdo. Em
1947, a Italia reconheceu a greve como um dir@tabalhador. (GARCIA, 2008).

Na Alemanha, a Constituicdo ndo trata da greve, gaeante o direito a associacao.
No que diz respeito as atividades essenciais, adBshdo se manifesta, cabendo aos
sindicatos fixarem regras especificas. E competgata decidir as condi¢bes de licitude da
greve a Justica Federal do Trabalho, que somerdeaséonada depois de haurir todos os
procedimentos relacionados a autocomposi¢édo dolitcon® sistema trabalhista aleméo
caracteriza-se mais pela colaboracéo do que peltitoppor esse motivo a greve € exercida

de forma moderada sendo pouco frequentes os mowimde paralisagédo. (LEITE, 2002).
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A Constituicdo Argentina, em seu artigo 14-bisagée o direito de greve apenas aos
sindicatos. As atividades essenciais em que hdali@d sdo determinadas pelo Decreto n°®
2.184/90. A realizacdo da greve devera ser comdajoeom antecedéncia de cinco dias, a
autoridade do Ministério Publico do Trabalho, sendoesséaria a convencao entre as partes
sobre o0s servicos minimos prestados a comunidadecwrer do movimento paredista.

No Chile, o artigo 19 da Constituicdo garante eitbrde greve, mas esta € vedada aos
servidores publicos e nas atividades essenciaisCHipa a greve ndo é explanada no direito
do trabalho, mas é considerada um delito pelo @dd&nal. Na Espanha, a Constituicdo (art.
28) garante o direito de greve como direito fundataledo trabalhador, com o fito de
defender seus interesses, cabendo a legislacawoeda regulamentagéo do seu exercicio e 0
estabelecimento de garantias para a manutencéerdeos essenciais. A Lei de n° 2 de
13/03/86, vedou o direito de greve aos membros Fdagas Armadas e aos corpos de
segurancga, mas permitiu esse direito aos funcimm@rblicos. (MARTINS, 2007).

De acordo com Bezerra Leite Constituicdo dos Estados Unidos ndo trata do direit
dos trabalhadores, tampouco da greve. Os funca@riblicos ndo tém direito a greve, mas
no caso de exercé-lo serédo dispensadoda@ner Ace a Lei Talf-Hartley de 1947 tratam da
greve de uma forma geral, sendo definido por ditaalas responsabilidades dos sindicatos,
principalmente em greve em atividades essenciassdcato que congregar o maior numero
de trabalhadores da empresa ou de sua atividadecitar® a greve.Através de
pronunciamentos foram criadasimajsinctions que séo ordens para coibir a greve.

A Constituicdo francesa de 1946 trata do direitabye, devendo esta ser exercida
nos termos das leis e seus regulamentos, cabejutis@rudéncia contorné-los. A Lei de
31/07/63 no setor publico assegura o direito deeglienitando-se ao pessoal civil, empresas
plblicas ou privadas encarregadas do servico milficexigido aviso prévio de cinco dias.
Durante a greve o governo pode exigir trabalhadpas prestar servicos. Nas Forcas
Armadas, na magistratura e na policia a greveibigeo

Na Italia, a Constituicdo de 1948 estabelece oitdirde greve, nos termos da
legislacdo ordinaria. A Lei n° 146, de 14/06/9(gtdr da greve nos servigos publicos
essenciais. E exigido aviso prévio de no minimai8.

A ConstituicAo mexicana de 1917, em seu artigo §2Bante o direito de greve e
lockout, dependendo este de autorizagéo prévia do Estadpeve é admitida no servigo
publico, sendo necessario o aviso prévio de 10aisita de conciliacdo e Arbitragem.

O artigo 58, da Constituicdo de Portugal reconledireito de greve, cabendo aos

trabalhadores escolher os interesses que devarmeior dele defender. @ckout ndo é
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permitido. A Lei n°® 65, de 26/08/77, ndo restrimgen define a greve, ndo se vislumbrando
ilegalidade nas chamadas greves politicas ou ddaseldade. O servidor publico pode
exercer o direito de greve. E possivel a requisigib de trabalhadores nas atividades
essenciais. O Conselho de Ministros € que deteranieguisicao civil, e esta é feita por meio
de Portaria, onde constara a indicagédo da dureg@equisicdo, a autoridade responsavel por
sua execucao e o regime de trabalho. A requisigélopodera ser feita pela convocagéo de
pessoas para o servigo militar. A manutengéo erarga de equipamentos e instalacdes serao
garantidas. (MARTINS, 2007).

No Uruguai a greve é entendida como direito sindisgossibilidade de determinar
0S servigcos essenciais que deverdo ser assegutadode a greve € delegada ao Ministério
do Trabalho pela Lei n° 17.720.

2.4 GREVE NO BRASIL

Inicialmente, a greve no Brasil foi considerada detito pelo Cédigo Criminal de
1890, e esse pensamento foi mantido pela Lei 38)4dde abril de 1932, que tratava da
seguranca nacional. (GARCIA, 2008).

A greve e olockout, na Carta Politica de 193%ram considerados recursos
antissociais, nocivos ao trabalho e ao capitaicempativeis com os superiores interesses da
produgéo nacional (artigo 139 segunda parte).

No que diz respeito ao incitamento dos funciongpidblicos a paralisacao coletiva
dos servigos, induzimento de empregados a ceseacsispensao do trabalho e a paralisacéo
coletiva por parte dos funcionarios publicos, o feee-lei n°® 431, art. 3°, 21/22, de
15/05/1938, que abordava sobre seguranca nacaamaiderou a greve um delito.

O Decreto-lei de n° 1.237, arts. 80 a 83, de 28E9;1que criou a Justica do Trabalho,
estabelecia a possibilidade de punicdo pelo exerdi greve, que poderia ser suspensao,
despedida e priséo.

Os artigos 200 e 201, do Cdédigo Penal de 1940,iadenasn crime a paralisacdo do
trabalho, apenas se configurar violéncia ou peaitib da ordem publica ou se contraria aos
interesses publicos.

Lembra Gustavo Filipe Barbosa Garcia (2008, p.1162)
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A Consolidacdo das Leis do Trabalho, em 1943, prevn seu art. 723
penas de suspensdo ou dispensa do emprego, perdeardo de

representante profissional daquele em exercicio ndmdato sindical,

suspensédo de dois a cinco anos do direito deeigy stpresentante sindical,
nos casos de suspensao coletiva de trabalho semzagéo do tribunal do
trabalho.

O art. 724 da CLT estabeleceu pena de multa aaatodque ordenasse suspenséo do
servico, além do cancelamento do seu registro miap#o cargo, se o ato fosse exclusivo dos
administradores do sindicato.

O Decreto-lei de n° 9.070, art. 9°, de 15 de mde;h946, passou a aceitar a greve nas
atividades acessorias, embora esta fosse vedadaCpeistituicdo de 1937. Contudo, nas
atividades fundamentais, permanecia a vedagao.

A Constituicdo de 1946, em seu artigo 158, traz gmmade mudanca na Norma, pois
passa a admitir o direito de greve que seria regeii@ado por lei. Dessa forma, percebe-se
gue a greve passa a ser um direito do trabalhdidando a critério de lei ordinaria sua
regulamentacao.

No entanto, o Decreto-lei 9.070/1946, no entendimedto STF, ndo havia sido
revogado, sob o argumento de ndo ser incompatorel & Lei Fundamental de 1946, que
fixava que a lei ordinaria deveréa regulamentareagyr

A antiga Lei da Greve, Lei n® 4.330, em seu ar#gpincisos I, Il e lll, de 1° de junho
de 1964, determinava que a greve era ilegal nasrgeg situagfes: ndo atendidos os prazos e
condicdes estabelecidos em lei; tivesse por obgtandicacdes julgadas improcedentes pela
Justica do Trabalho, em decisao definitiva, ha meleum ano; fosse deflagrada por motivos
politicos, partidarios, religiosos, morais, de dafiedade, sem quaisquer pretensdes
relacionadas com a categoria; tivesse a realid@deeder normas coletivas, salvo se as
condigdes tivessem se modificado substancialmente.

Segundo o artigo 20, paragrafo Unico da Lei n°GI38 “a greve suspende o contrato
de trabalho, assegurando aos grevistas o pagardestsalarios durante o periodo da sua
duragéo e o computo do tempo de paralisagdo contmaldalho efetivo, se deferidas, pelo
empregador e pela Justica do Trabalho, as reiagdes formuladas pelos empregados, total
ou parcialmente”.

A Constituicdo de 1967, em seu artigo 158, XXl.egssava o direito de greve aos
trabalhadores, mas, de acordo com o artigo 157, $&b permitia a greve nos servigos
publicos e em atividades essenciais definidas e IEmenda Constitucional 1/1969, dispés

da mesma forma (arts. 165, XXI, e 162). E, por nussa orientacdo, os diversos estatutos
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de funcionarios normalmente atribuiam penalidage®ras para condutas como incitar ou
participar de movimentos grevistas.

O Decreto-lei de n° 1.632, art. 1°, de 4 de agdstd 978, tratava da proibicdo da
greve no servigco publico e atividades essenciadeRse-ia considerar atividades essenciais
0s servigos de 4gua e esgoto, energia elétricedl@et gas e outros combustiveis, bancos,
transportes e comunicacoes, hospitais, ambulajdiaosiacias e drogarias. Ja o artigo 4°,
disciplinava que a declaracdo de ilegalidade daegreabia do Ministério Puablico do
Trabalho.

A Lei 6.620, art. 35, paragrafo Unico, de 17 deeddzro de 1978, versava sobre os
crimes contra a seguranca nacional, prevendo puragh incitamento a paralisacdo de
servicos publicos e a cessacao coletiva do tralpdhéuncionarios publicos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil€i88 trouxe grande progresso no
gue diz respeito ao direito de greve, recebendanento diferenciado para os trabalhadores
e servidores publicos.

O artigo 9°, CRFB/88, assegura o direito de greget@balhadores, ficando a critério
destes decidir sobre a oportunidade de exercéslubee os interesses que devam, por meio
dele, defender. Conforme o § 1° do mesmo artigej definira os servicos ou atividades
essenciais e dispora sobre o atendimento das aaties inadiaveis da comunidade. O § 2°
ainda determina que os abusos cometidos sujegamsponsaveis as penas da lei.

Dessa forma, é estabelecido, de modo geral, emaelaos trabalhadores, excluidos,
entretanto, os servidores publicos, que passamdiréio de greve a ser exercido nos termos
e nos limites definidos em lei especifica (deteadm pela EC 19/1998, art. 37, inciso VII).
Ao militar, no entanto, o direito de greve permanpwibido (CF, art. 142, IV).

O artigo 37, inciso VI, da Carta Magna, ao estatel o direito de greve na
Administracdo Publica reportava-se a lei complearent redagéo original, sendo alterado
pela EC 19/1998, agora, remetendo-se a lei especifi

A Lei 7.783 de 28 de junho de 1989 dispde sobreeocé&cio de greve, referido no art.
9° da CF, abordando as atividades essenciais ¢éanglguo atendimento das necessidades

inadiaveis da comunidade.
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3 DO DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL

3.1 CONCEITO DE SERVIGO PUBLICO

A doutrina é undnime ao definir servico publico cosendo uma atividade exercida
pelo Estado com o objetivo de satisfazer as netzdss coletivas. Assim, preleciona Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (2008, p. 98):

Toda atividade material que a lei atribui ao Estgdoa que a exerca
diretamente ou por meios de seus delegados, cobjetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regirtico total ou
parcialmente publico.

Nessa mesma linha de entendimento, e de maneisaaim@ngente, o renomado Celso

Antonio Bandeira de Mello (2007, p. 650) dispbe:que

Servico publico é toda a atividade de oferecimedw® utilidade ou
comodidade material destinada a satisfacdo daivididle em geral, mas
fruivel singularmente pelos administrados, que ¢adfs assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesnmwroguem |he faca as
vezes, sob um regime de Direito Publico - portardonsagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricbes espedisstituido pelo Estado
em favor de interesses que houver definido comdiqusbno sistema
normativo.

Seja 0 servigo publico exercido pelo poder pubtisgelo privado, o objetivo Gnico é
o da satisfacdo coletiva. Todos os servi¢cos dewmrestados em funcao da coletividade, do

usuério final que € o "Cidad&o".

3.2 CONCEITO DE SERVIDOR PUBLICO

Impende ressaltar inicialmente que os servidorédiqus sdo uma espécie dentro do
género “agentes publicos”. Com efeito, agentesigohl em sentido lato, entendem-se todos

0s que, por qualquer vinculo ou atividade, exema fungdo ou atividade publica, pouco
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importando que seja episodica ou definitiva, rema@ ou gratuita. O importante é que, com
sua agdo, influenciem a Administragdo Publica elmmle para a realizagdo de seus fins.
Nesse diapasdo, vale trazer & baila os ensinameatdsitonio Alvares da Silva (2008, p.
55):

Para realizar seus fins, o Estado serve-se da #tA.rBaliza uma atividade
metddica, permanente e racional para atingi-loatid2r o servico publico,
gue é a designacdo técnica para expressar a dtviddministrativa. O
servigo publico, por sua vez, a exemplo do quetacemo direito privado,
precisa de agentes (Trager), ou seja, de servidgues executem tais
servigos. Sao os agentes publicos.

Entretanto, em que pese o género “agentes publioteyecer amplo leque que
suscitam questdes juridicas proprias, este nambgto do presente trabalho, razdo pela qual
se direcionara a objetiva definicdo de servidodipdbNas licdes de Celso Antbnio Bandeira
de Mello, (2007, p. 240):

Servidor publico, como se pode depreender da LeboiMa a designacao
genérica ali utilizada para englobar, de modo aate, todos aqueles que
mantém vinculos de trabalho profissional com asladés governamentais,
integrados em cargos ou empregos da Unido, Est@lesijto Federal,
Municipios, respectivas autarquias e fundagfes teit® Publico. Em
suma: sao os que entretém com o Estado e comsmapeate Direito Publico
da Administragdo indireta relacdo de trabalho deireaa profissional e
carater ndo eventual sob vinculo de dependéncia.

E importante ressaltar que o regime da administramiblica direta, autarquias e
fundacdes de Direito Publico é o estatutario, qumpreende os servidores publicos civis. Ao
passo que os empregados de empresas publicaglasiesede economia mista e fundacgbes de

Direito Privado instituidas pelo poder publico ségidos pela legislagéo trabalhista.

3.3 PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DOS SERVICOS PUBLICOS

A proibicdo do direito de greve no servi¢o publjastificou-se por longo periodo de

tempo pelo mencionado principio. Atualmente, essatd é reconhecido de forma contida,
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provocando desarmonia entre o direito de grevepenzipio da continuidade dos servigos
publicos.

O principio da continuidade, também conhecido cagmiacipio da permanéncia,
emana da proépria idéia de continuidade do Estaske, [por sua vez, tem como uma de suas
caracteristicas a prestacdo de servicos publicoincms a coletividade, mas s6 quando
considera-los como essenciais, principalmente, etmasando de um Estado neoliberal. Esse
principio vai de encontro ao direito de greve dewidores publicos, haja vista que sdo os
cidaddos os mais prejudicados com o movimento [&#aeda que ha descontinuidade dos
servigos publicos essenciais. Raimundo Simao de NBO09, p. 55) trata do tema com a
objetividade que lhe € peculiar, ao dispor que: ‘dave no servigo publico hd oposicéo
direta entre os interesses dos trabalhadores ®m@s$se social, o interesse dos cidadaos que
necessitam da prestacdo do servico publico, cujintidade ha de ser assegurada em
beneficio do todo social”.

Assim sendo, o0 servi¢o publico por ser prestadomtevesse da coletividade deve ser
adequado, ndo podendo ser interrompido. Essa uptgo poderia acarretar prejuizo a
coletividade, pois depende do servigo publico patisfazer seus interesses e necessidades. E
0 que leciona Ronald Amorim Souza (2004, p. 174):

“Os servigos, assim, serdo tidos como essenciaisprse e quando,
interrompidos, venham a representar grave ameacpedgo a vida, a
seguranca ou a saude de qualquer pessoa, de pattetoda a populacao.
Este entendimento basico pode ser ampliado quagdeva, num segmento
originariamente excluido das perspectivas apontagagrolongue ou ganhe
uma extensdo maior que as circunstancias idem#gaNesse caso, aquilo
gue estaria excluido do conceito de essencialidaée perde tal
caracteristica, mas passa a merecer tratamentdicméaquele que se
dispensa a uma greve em atividade essencial, commafde reduzir os seus
efeitos ao minimo toleravel, sem representar amebggualquer sorte, ao
regular exercicio do direito de greve”.

Como se pode extrair, ndo significa que em todaaqger hipdtese devera haver a
continuidade fisica da atividade, devendo ela sestpda sempre que a necessidade que
satisfaz se apresente. A necessidade tanto podeabseiuta, ou seja, quando exige
necessidade permanente de prestacdo do servigotoguedativa, quando exige prestacao
periodica.

O Caodigo de Defesa do Consumidor determina em sigo 22 a obrigatoriedade da
continuidade dos servicos essenciais, mas nao orenad que seriam esses Servigcos

essenciais. Dessa forma, por analogia aplica-ségm 40, da Lei 7.783/89, que enumera 0s
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servicos e atividades essenciais e dispde sobtendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade. Vale ressaltgue nem todos os servicos pronunciados na reféeidado
servigos publicas

E por questbes como estas que a essencialidadendgosplblico deve ser sopesada
quando do uso do direito de greve dos servidorétiqed, sob pena de se dar tratamento
igual aos desiguais. E, por conseguinte, estalrettasses diferentes de trabalhadores, ja que
se tudo for considerado num mesmo nivel de imprdgilidade, ndo faria sentido o quanto

disposto no inciso VII do artigo 37 da Constituigrasileira.

3.4 COMO DIREITO FUNDAMENTAL

No Brasil sempre houve uma resisténcia muito gramiledmitir o direito de greve e
a sindicalizacdo aos servidores publicos. As cuighes anteriores vedavam expressamente
a paralisacdo das atividades funcionais no sepiitdico e nos servicos essenciais.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma das rnmortantes conquistas do
servidor publico, pois reconheceu explicitamentgesve como direito fundamental tanto para
os trabalhadores em geral (art. 9°), como par&sres publicos em seu art. 37, VII. No
entanto, permaneceu com o método comodo de concetiggito, mas deixando a critério do
legislador infraconstitucional a delimitacdo do ssercicio. A esse respeito, assim discorre
Antonio Alvares da Silva (2008, p. 9):

Nossa constituicdo manteve o antigo vezo de conckagtos pela metade.
Para superar problemas politicos, que geravam Bapass discussdes

parlamentares, adotou-se método coémodo: o direittnéedido, mas ficara
na dependéncia do legislador ordinério, que o ezgehtara.

Quanto ao direito a livre sindicalizacdo soogsite foi garantido ao servidor publico
civil de modo pacifico (art. 37, VI), embora ndospamos dizer o0 mesmo em relagdo ao

direito de greve.

3 Art. 10 Sao considerados servicos ou atividadesnesgis: | - tratamento e abastecimento de aguaugéo e
distribuicdo de energia elétrica, gds e combustiviéi- assisténcia médica e hospitalar; Il - wlsticdo e
comercializacdo de medicamentos e alimentos; I\Mnefarios; V - transporte coletivo; VI - captagédo e
tratamento de esgoto e lixo; VII - telecomunica¢dd$l - guarda, uso e controle de substanciasaatiiias,
equipamentos e materiais nucleares; IX - processtinue dados ligados a servigos essenciais; X tralerde
trafego aéreo; XI - compensacéo bancéria.
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A nossa Carta Magna estabeleceu ‘Quélireito de greve dos servidores publicos sera
exercido nos termos e nos limites definidos emetgiecifica”, (CF, art. 37, VII). Implica
dizer que, muito embora os seus termos e limitesjaes a mercé de lei especifica que o
regularmente, o direito de greve no servico publeubsiste, porquanto assegurado
constitucionalmente.

Segundo o entendimento do ilustre Professor Josgsafda Silva, (2008, p. 329), o
direito de greve existe por for¢a de norma corstinal e ndo por forga de lei, ndo € esta que
vai criar o direito, pois o direito ja foi criadelp Constituicdo. Em se tratando de norma de
eficacia contida, a lei a qual se refere a Congfity quando editada, é apenas restritiva do
direito j& reconhecido.

Dessa forma, enquanto a lei ndo for promulgadaireital de greve prevalece no
ambito constitucional, e o fato de a Carta Poligiaeantir o direito a livre associacao sindical
aos servidores publicos reforca essa tese. Portsata lei ndo € criada, o direito de greve

existe e podera ser exercido.

3.5 EFICACIA DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Ao examinar o texto atual do dispositivo constibmel que garante o direito de greve
(art. 37, VII) no @mbito da Administragdo Publideeth, autarquica e fundacional, a primeira
guestao visualizada é relativa a eficacia dessaaor

A doutrina e a jurisprudéncia tém apresentado @sudiscussdes sobre o tema. Duas
correntes se destacam — a concretista e a ndoetisteurEntretanto, antes de explanar a esse
respeito, é importante definir o que é norma deefa contida e limitada.

Segundo entendimento doutrinario, a norma de eficdantida é aquela em que o
legislador constituinte ao regulamentar os int@®sebre determinada matéria, faz de forma
suficiente, mas deixando margem a atuacao reatpiiv parte da competéncia discricionéria
do legislador infraconstitucional, na forma estabiela pela lei ou na forma de conceitos
gerais nela mencionados. E o que se depreende rdisamentos do jurista Arnaldo
Sussekind, f@ud ROMITA, 2001, p. 457):

Estamos, pois, sintonizados com ARION SAYAO ROMI@#ando adverte
gue a norma constitucional “contém o reconhecimdatom direito, embora
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submetido a limitacdes a serem estatuidas por Eeiacrescenta que o

preceito é “de eficacia contida, mas incide imexdante, por afastar o
Obice representado pela vedacdo da greve consagadardenamento
anterior. Enquanto essa lei ndo for promulgada,edser admitida a
aplicacdo, por analogia, das disposicbes pertinedi® Lei n. 7.783,
principalmente no que diz respeito a continuidaa@kstacdo dos servigcos
essenciais destinados ao atendimento das necessidaddiaveis da
comunidade”.

Enquanto que a norma de eficacia limitada é agleekplicabilidade indireta, mediata
e reduzida. Com a entrada em vigor dessa normasens efeitos essenciais ndo séo
produzidos, pois o legislador constituinte ndoledceu uma normatividade suficiente sobre
a matéria, deixando a cargo do legislador ordinani@ outro érgao do Estado. Nos dizeres

de Pedro Lenza (2008, p.109), normas constitugatakeficacia limitada:

S&o aquelas normas que, de imediato, no momentpera Constituicao é
promulgada, ndo tém o condao de produzir todogws afeitos, precisando
de uma lei integrativa infraconstitucional. Saortaato, de aplicabilidade
mediata e reduzida, ou, segundo alguns autoresahbitidade diferida.

A celeuma doutrinaria reside no campo da eficdaiapmlicacdo da norma inserta no
inciso VIl do artigo 37 da CF. Para a corrente doatia concretista, o dispositivo
constitucional que prevé o direito de greve aosideres publicos € norma de eficacia
contida, pois torna possivel o exercicio do dirgieogreve antes mesmo da edicdo de lei
especifica (na redacao original, lei complementaendo aplicavel a Lei 7.783/89, por
analogia. Conforme ja exposto anteriormente nacé@itade Arnaldo Sussekind p{ed
ROMITA, 2001, p. 457).

Em contrapartida & primeira, a corrente doutrin&@a concretista entende que a
norma é de eficacia limitada, defendendo, dessamdpique o servidor publico somente
poderé exercer o direito de greve apos a edi¢deidsspecifica (antes, lei complementar).
Assim, ao tratar da matéria, Alexandre de Moraggddi que (2005, p. 7):

Por fim, normas constitucionais de eficacia limitaddo aquelas que
apresentam “aplicabilidade indireta, mediata e zely porque somente
incidem totalmente sobre esses interesses, apdésormetividade ulterior
gue lhes desenvolva a aplicabilidade” (por exemf@p; art. 37, VII: o

direito de greve sera exercido nos termos e nogebndefinidos em lei

especifica. Essa previsdo condiciona 0 exercicialidgito de greve, no
servico publico, a regulamentacéao legal] (grifo nossg
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De igual modo, a primeira interpretacdo do Supréimbunal Federal acerca da
matéria, ao analisar a redagdo original do textwstiimicional, quando ainda se exigia lei

complementar para regular o direito subjetivo dea/grdos servidores publicos, declarou que

7

a aludida regra é provida de eficacia meramentetalita, e sua aplicabilidade, em
consequéncia, dependeria da edi¢cdo de ato legslati

Manifestou-se, entdo, o STF, através do julgameoetdMandado de Injuncdo 20—
4/DF, DJU: 22.11.1996, p. 45.690, Rel. Min. CELSE MELLO, da seguinte forma:

Ementa

MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO - DIREITO DE GREVE DO
SERVIDOR PUBLICO CIVIL - EVOLUCAO DESSE DIREITO NO
CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO - MODELOS NORMATIVOS
NO DIREITO COMPARADO - PRERROGATIVA JURIDICA
ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO (ART. 37, VII) -
IMPOSSIBILIDADE DE SEU EXERCICIO ANTES DA EDICAO DEEI
COMPLEMENTAR - OMISSAO LEGISLATIVA - HIPOTESE DE W
CONFIGURACAO - RECONHECIMENTO DO ESTADO DE MORA DO
CONGRESSO NACIONAL - IMPETRACAO POR ENTIDADE DE
CLASSE - ADMISSIBILIDADE - WRIT CONCEDIDO.

DIREITO DE GREVE NO SERVICO PUBLICO: O preceito atitucional
gue reconheceu o direito de greve ao servidor @allsivil constitui norma
de efichcia meramente limitada, desprovida, em egpiéncia, de auto-
aplicabilidade, razdo pela qual, para atuar plengneepende da edicdo da
lei complementar exigida pelo proprio texto da QGibwmigsdo. A mera
outorga constitucional do direito de greve ao sknvipublico civil ndo
basta - ante a auséncia de auto-aplicabilidadexaanconstante do art. 37,
VII, da Constituicdo - para justificar o seu imediaxercicio. O exercicio
do direito publico subjetivo de greve outorgado sesvidores civis s6 se
revelara possivel depois da edicdo da lei compleameeclamada pela
Carta Politica. A lei complementar referida - qaé definir os termos e os
limites do exercicio do direito de greve no servjgablico - constitui
requisito de aplicabilidade e de operatividade olan@a inscrita no art. 37,
VII, do texto constitucional. Essa situacdo de tactécnica, precisamente
por inviabilizar o exercicio do direito de grevastjfica a utilizacdo e o
deferimento do mandado de injuncdo. A inércia altabnfigura-se,
objetivamente, quando o excessivo e irrazoavetdataento na efetivacdo
da prestacéo legislativa - ndo obstante a ausérei@pnstituicdo, de prazo
pré-fixado para a edicdo da necessaria norma meguatadora - vem a
comprometer e a nulificar a situacdo subjetiva detagem criada pelo
texto constitucional em favor dos seus beneficgariANDADO DE
INJUNCAO COLETIVO: A jurisprudéncia do Supremo Tuital Federal
firmou-se no sentido de admitir a utilizacdo, pavoganismos sindicais e
pelas entidades de classe, do mandado de injungktivo, com a
finalidade de viabilizar, em favor dos membros @soaiados dessas
instituicbes, o exercicio de direitos asseguradaeta pConstituicdo.
Precedentes e doutrina.
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A despeito da decisdo do STF acima, ndo se podeaiggue, desde 1988, quando foi
promulgada a Constituicdo Federal, muitas grevemnfadeflagradas no servigo publico, o
que sempre foi largamente divulgado pelos meioscal@unicacdo nacional. Essa € a
realidade que deve ser levada em conta.

Mesmo porque, em outro compasso, a primeira #0si0 STF n&o parecia caminhar
de forma remansosa na doutrina e no préprio judlici&sso se explica pelo fato de o direito
de greve se tratar de direito fundamental, haurswis forgas da Constituicdo Federal, néo
dependendo sua existéncia de espécie normativeederranvergadura.

Esse entendimento € esposado, entre muitos outiegag, por José Afonso da Silva
(2008, p. 329):

Ora, o direito de greve, em tal caso, existe parafde norma constitucional,
ndo por forca de lei. Nao € a lei que vai criaireith. A Constituicdo ja o
criou. Nesses casos de norma de eficacia contiti, raferida na norma,
guando promulgada, é apenas restritiva do diretorthecido, ndo geradora
desse direito. Isso significa que, enquanto a & wem, o direito ha que
prevalecer em sua amplitude constitucional. Refesga tese o fato de a
Constituicdo ter garantido aos servidores publiaogplo direito a livre
associacao sindical (art. 37, VI) que implica, b pi, o direito a greve.
Entdo, se a lei ndo vem, o direito existe, e, sgexpode ser exercido.

Nessa mesma linha de intelecgéo, o ilustre Cel$ormBandeira de Mello, (2007, p.
272) preleciona que:

“Entendemos que tal direito existe desde a prongélgala Constituicdo.
Deveras, mesmo a falta de lei, ndo se lhes podé&agsulum direito

constitucionalmente previsto, sob pena de se admite o Legislativo
ordinario tem o poder de, com sua inércia até cenmte, paralisar a
aplicacdo da Lei Maior, sendo, pois, mais fortejde ela”.

Portanto, em que pese a Suprema Corte ter sustgnvadiurante quase duas décadas
gue o inciso VIl do artigo 37 da CF tinha eficalimitada, a mais renomada doutrina ja se
posicionava no sentido de que o preceito consbihati que cuida do direito de greve no

servico publico é norma de eficacia contida, podepdis, ser aplicada de imediato.
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3.6 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19/98

A Emenda Constitucional n® 19/98 alterou a redat@art. 37, VII, da Constituicao
Federal, reafirmando o direito de greve, ndo maésmaionando, porém, lei complementar
como espécie normativa para regulamentacdo daalidei greve dos servidores publicos,
passando a exigir para o exercicio do movimentedista desses trabalhadores apenas lei
especifica, a qual fixarad os limites para o ex@ciiesse outrora controvertido direito
fundamental.

O direito a livre associacao sindical é auto-apltdmas o direito de greve depende
da edicdo de lei especifica. Deduz-se que cadeaedéegoverno deve regulamentar por lei
propria o direito de greve, pois o tema serviddiligd néo é privativo da Uni&o.

A greve e a sindicalizagdo sao proibidas ao mifiedo artigo 142, 8§ 3°, IV da CRFB,
aplicando-se aos militares dos Estados, DistribeFa e Territorios por forca do artigo 42,
§81° do mesmo diploma legal.

A atual redacao constitucional demonstra ser ganfeinte aplicavel a Lei de Greve,
por analogia, para regular o exercicio de grevsetador publico, uma vez que ainda néo foi
editada lei especifica para esse fim.

Muito embora o artigo 16 da Lei n°® 7.783/89 tenkpressamente declarado sua
inaplicabilidade ao setor publico, em face de ataCExcelsa exigir lei complementar para
regular o exercicio do direito de greve no setdolipg, o surgimento da EC N° 19/98,
inaugura novo cenario juridico, ganhando for¢a teralimento contrario ao emanado do
préprio STF anteriormente, j4 se podendo admiticaléncia do Estatuto Geral de Greve no
servigo pubico.

Urge pdr em realce que a exigéncia de lei espagifica regulamentagéo do direito de
greve no setor publico tem por finalidade politicébir que matérias demandantes de amplo
debate social sejam sorrateiramente introduzidasl@umentos que discorram de assuntos
diversos.

Dessa forma, é muito salutar a exigéncia da Caotéidd de lei especifica para
regulamentar o direito de greve de servidores pablidando espaco para que a populagéo
conhegca o0 processo legislativo, abrindo-se, partantn caminho para debate publico.

Também é de suma importancia destacar que, angplementar, diferentemente de

lei ordindria, exige para sua aprovacao rito lagigb mais dificultoso. Porquanto, necessario
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COro mais rigoroso para sua aprovacao, qual sefaiaria absoluta dos membros de cada
casa legislativa.

A lei ordindria, por seu turno, requer para su®e&ao apenas a maioria simples, ou
seja, a maioria dos presentes mais um, em cada Rasassa linha de raciocinio, caso o
regramento sobre exercicio de greve dos servidmibBcos viesse a ser veiculado em lei
ordinéria, restaria inquinada de inconstitucioradiel tal norma, porquanto ter a Constituicao
Federal reservado tal matéria para lei complementar

Nesse compasso, e considerando que a Constituiederdf tinha estabelecido
necessidade de lei complementar para tratar deegnev servico publico, rechagava-se
qualquer interpretagdo que vinculasse a Lei n837de 1989 a greve no servico publico.
Ademais, a propria lei geral de greve afastava asssibilidade, consoante dic¢éo do seu art.
16, in verbis “Art. 16. Para os fins previstos no art. 37, indl, da Constituicdo, lei
complementar definir4 os termos e os limites emaydeeito de greve podera ser exercido”.

Na égide da redacédo original do art. 37, incish ¥ Carta Magna, entdo, ndo havia
espago para outra interpretacdo sendo a da inaipieale da Lei n° 7.783/89 a greve dos
servidores publicos, o que foi confirmado, sem mag, pelo STF no julgamento do Ml 20-4,
Rel. Celso de Mello, transcrito no subitem 3.5,mgleadeclarou ser o prescritivo normativo
constitucional reconhecedor do direito de greveerwico publico norma de eficacia limitada,
proibindo o exercicio do direito de greve.

Ratificando o que ja foi explanado, a EC. N°. 19fg8ugura novo cendrio juridico,
ganhando for¢a entendimento contrario ao emanadprdlrio STF anteriormente, ja se
podendo admitir a incidéncia da Lei Geral de Gravservigo publico.

A partir de entéo, a regulacéo do direito de geweservidor publico ficou a cargo de
lei especificayerbis

Art. 37. A administracdo publica direta e indirdeaqualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moraéidagublicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

VIl - o direito de greve sera exercido nos termome limites definidos em
lei especifica.

Como se nota no inciso VIl referenciado, tratalksanorma constitucional de eficacia
contida, mas que assegura um minimo aos servigotdgos, consubstanciado no direito a

greve.
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Atualmente desfruta de endosso generalizadceastggundo a qual o direito de greve,
sendo direito social, goza de natureza fundamegrdaianto de aplicacao imediata.

Se a questdo da greve no servigo publico for limda exclusivamente pelo angulo
da normatividade positiva, € bem provavel que seloa que inexiste, para os trabalhadores
publicos, a possibilidade de recorrerem a ess&regila posicao. Isso se da, pois ndo se
ignora que o art. 37, VIl da Carta Magna tem aeaa eficacia dependente da edicdo de
norma integrativa de natureza ordinéria; essa tassgura e simples, porém, importaria em
se admitir que um direito laborativo, outorgadoap€@onstituicdo, pudesse ser limitado,
cerceado ou até mesmo suprimido pela omissdodégabrdinéria.

De sorte que, sendo direito fundamental e nosagmia Magna Carta, seu exercicio
podera e devera ser moldado por lei especificapoéendo ficar dependente da edicdo dessa
lei, sob pena de ser esvaziado em face da lefegisativa.

4 O MANDADO DE INJUNCAO FACE A FALTA DE NORMA
REGULAMENTADORA DO DIREITO DE GREVE NO SERVICO PUBL ICO

4.1 CONCEITO

Dispde o artigo 5° LXXI, da Constituicdo Fedegle “conceder-se-4 mandado de
injuncdo sempre que a falta de norma regulamerdadone inviavel o exercicio dos direitos
e liberdades constitucionais e das prerrogativaseiries & nacionalidade, a soberania e a
cidadania”.

Com efeito, 0 mandado de injungéo representa waBandhis importantes inovagoes
voltadas para a tutela jurisdicional atinente dositds e garantias fundamentais. E, pois, uma
garantia constitucional inédita, prevista em n@sada Magna, localizada ao lado das demais
garantias constitucionais, quais sejam, mandadsedaranca individual e coletivbabeas
data habeas corpug ac@o popular. Nesse diapasdo, assim € o entertdimiernlustre José
Afonso da Silva (2008, p. 448):

Constitui um remédio ou agdo constitucional postiisposicdo de quem se
considera titular de qualquer daqueles direitderdades ou prerrogativas
invidveis por falta de norma regulamentadora egigall suposta pela
Constituicdo. Sua finalidade constitui assim em feon imediata
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aplicabilidade a norma constitucional portadora uddes direitos e
prerrogativas, inerte em virtude de auséncia delaegentacao.

Quanto ao objeto do mandado de injungdo, em gee geexisténcia de discussao
doutrinéria acerca do tema, adotar-se-a o posigciento da corrente doutrinaria majoritéria
que entende pela utilizagdo desse instrumento corem para assegurar a defesa de
quaisquer direitos obstado por falta de norma segehtadora.

Nesse contexto, vale trazer os ensinamentos oaesa Flavia Piovesapara quem
o mandado de injungdo é remédio para qualquer amisgjislativa, cabendo nas hipoteses
referentes a quaisquer direitos, liberdades e qmativas, previstos em qualquer dispositivo
da Constituicdo, porque inexiste qualquer restrigdiart. 5°, LXXI, do texto. Somando-se a
isso, o mandado de injungdo, segundo ainda adlastnstitucionalista, somente é possivel
diante da falta de norma regulamentadora que impegaejudique a fruicdo desses direitos
constitucionais.

Portanto, a principal finalidade do mandado denigfio € conferir imediata realizagdo
ao exercicio de direitos, liberdades e prerrogatisanstitucionais, obstado em virtude de

auséncia de regulamentacao.

4.2 MANDADO DE INJUNGAO: EVOLUGAO JURISPRUDENCIAL

Em 05 de outubro de 2008, a Carta Constitucionaiptetou duas décadas, sendo que
até o presente momento, o legislativo ndo editoleiaespecifica reclamada para a
regulamentacédo do direito de greve dos servidaibbgos.

Durante esse longo periodo, o STF foi lentamentglamdo de posicionamento.
Inicialmente, as decisbes emanadas da Suprema Gastgulgamentos em mandados de
injungdo eram no sentido de considerar o dispaestiiv inciso VII do artigo 37 norma de
eficacia limitada, aderindo, pois, a corrente doétia ndo concretista. Assim, decidia o STF
gue os servidores publicos ndo poderiam exerceireitadde greve até que o legislativo

editasse norma regulamentadora de tal direito.

* PIOVESAN, Flavia.Protec&o judicial contra omissdes legislativas: agadireta de inconstitucionalidade
por omissdo e mandado de injunca®? ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editoradedos Tribunais, 2003,
p. 140.
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Desta forma, todas as decisbes proferidas, af®,embs julgamentos de mandado de
injuncdo eram de cunho meramente declaratéria da hagislativa, conforme se depreende
do teor do acérdao proferido no Ml 168-5 pelo Egréfribunal que reiterou o mesmo

entendimento esposado no precedente do Ml n® 10 RBIFMin. Moreira Alves:

EMENTA. O mandado de injuncdo nem autoriza o Jédia suprir a

omisséo legislativa ou regulamentar, editando smatmativo omitido, nem,

menos ainda, lhe permite ordenar, de imediato¢@teoreto de satisfacdo do
direito reclamado: mas, no pedido, posto que dedatento impossivel,

para que o Tribunal o faga, se contém o pedidalatemto possivel para a
declaracdo de inconstitucionalidade da omisséo atbra) com ciéncia ao
O6rgdo competente para que a supra. (BRASIL. SuprErboanal Federal.

Indeferimento de pedido de mandado de injuncdo.dsidm de injuncéo n.

168. Rio Grande do Sul. Relator: Ministro Sepulvédatence. 07 de mar.
1990.Diario Juridico, p. 3047, 20 abr. 1990).

Essa posicdo adotada, nesse primeiro momento, agdeema Corte era bastante
criticada pela doutrina da corrente concretistasyistentava ser indcua a referida decisao, ja
gque em nada alcangava a sua finalidade constiicion seja, o mandado de injuncdo
equiparava-se a acao direta de inconstitucionadiget omissédo, o que ndo seria plausivel,
visto ndo fazer sentido o legislador constitucioodar dois instrumentos para o0 mesmo

objetivo. Nesse sentido, assim se manifesta aidadtira Flavia Piovesan (2003, p. 150):

Inconcebivel é admitir que, no julgamento do mandéel injuncédo, o Poder
Judicidrio declare inconstitucional a omissdo e ai@ncia ao Orgdo

competente para a adocdo das providéncias neesssérrealizacdo da
norma constitucional. Caso contrario, estar-se-@ribuir ao mandado de
injuncdo idéntica finalidade a da acédo direta dmnstitucionalidade por

omissdo. Inexistiria distin¢cdo entre a finalidadentandado de injuncéo e a
finalidade da acéo direta de inconstitucionalidade omisséo, nos moldes
em que é prevista pelo art. 103, § 2°, do textastiocional.

Num segundo momento, houve uma evolucdo no emtemtb da Suprema Corte.
Esta, por sua vez, quando do julgamento do mandadajungéo (STF, Pleno, MI n. 232,
Rel. Min. Moreira Alves, do DOU 27/03/92, p. 380t§o apenas reconheceu a omissao do
Poder Legislativo, como também estipulou prazo gara o mesmo elaborasse a norma
regulamentadora, sob pena de, findo esse prazdegéstar, a requerente passasse a gozar do
direito pleiteado. A titulo de ilustracdo vale searever a ementa a seguir que confirma a

evolugao no posicionamento do STF:

EMENTA: “MANDADO DE INJUNCAO. Mandado de injuncéo
conhecido, em parte, e nessa parte deferido, pEniardr-se o estado de
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mora em que se encontra o Congresso Nacional, ddfique, no prazo de 6
meses, adote ele as providéncias legislativas cqueimpde para o
cumprimento da obrigac@o de legislar decorrentartiol95, paragrafo 7°,
da Constituicdo, sob pena de, vencido esse prazasge essa obrigacdo se
cumpra, passar o requerente a gozar da imunidgderida”.

Assim, extrai-se de tal posicionamento que houwepuogresso no entendimento do
STF, uma vez que nao ficou somente adstrito a @ecimora legiferante do Congresso
Nacional, como também estipulou prazo para quel@a@leborasse a aludida lei, sob pena de,
s6 apoés esse prazo, tornar possivel o exercidailireito constitucionalmente assegurado.

Ainda nessa linha de evolugdo do posicionamentdSarema Corte atinente a
possibilidade de o mandado de injungéo vir realmenttornar possivel o exercicio dos
direitos constitucionais ndo regulamentados, o Sid-,julgamento do MI n. 283-5/DF,
Tribunal Pleno, Min. Sepulveda Pertence, DJ 149911 p. 16.355, além de declarar a
inconstitucionalidade da omisséo legislativa, mofSongresso néo elaborou a lei prevista no
art. 8°, 8§ 3% do ADCT, estabeleceu prazo paraegsa legislacdo fosse aprovada. E mais,
estabeleceu uma sancdo, embora ndo quantificadbecadir que, caso ndo fosse ultimado o
processo legislativo no prazo fixado, ficava asss#p ao impetrante “a faculdade de obter,
contra a Unido, pela via processual adequada, regniéquida de condenacgdo a reparagéo
constitucional devida, pelas perdas e danos qaedteem” (MI n°. 283-5-DF, RTJ 135/882).
O referido MI recebeu a seguinte ementa:

“Mandado de injuncdo: mora legislativa na edicddedl@ecessaria ao gozo
do direito a reparacdo econdmica contra a Unidmrgado pelo art. 8., par.
3., ADCT: deferimento parcial, com estabelecimed® prazo para a
purgacdo da mora e, caso subsista a lacuna, fadali@ titular do direito
obstado a obter, em juizo, contra a Unido, sentbggala de indenizagéo
por perdas e danos. 1. O STF admite - ndo obsiamétureza mandamental
do mandado de injuncdo (Ml 107 - QO) - que, no gedionstitutivo ou
condenatério, formulado pelo impetrante, mas, @adimento impossivel,
se contem o0 pedido, de atendimento possivel, ddardeéo de
inconstitucionalidade da omissdo normativa, comna#& ao Orgao
competente para que a supra (cf. Mandados de Bgubg8, 107 e 232). 2.
A norma constitucional invocada (ADCT, art. 8.,.d&r- "Aos cidaddos que
foram impedidos de exercer, na vida civil, atividgofissional especifica,
em decorréncia das Portarias Reservadas do MinistérAeronautica n. S-
50-GM5, de 19 de junho de 1964, e n. S-285-GM5 eenéedida reparacdo
econdmica, na forma que dispuser lei de iniciatizaCongresso Nacional e
a entrar em vigor no prazo de doze meses a coatgir@amulgacdo da
Constituicdo" - vencido o prazo nela previsto, tieta 0 beneficiario da
reparagdo mandada conceder a impetrar mandado jue;dn, dada a
existéncia, no caso, de um direito subjetivo ctustinal de exercicio
obstado pela omisséo legislativa denunciada. 30 Sajeito passivo do
direito constitucional obstado e a entidade estatplal igualmente se deva
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imputar a mora legislativa que obsta ao seu exeracdado ao Judiciario,
ao deferir a injuncdo, somar, aos seus efeitos amentais tipicos, o

provimento necessario a acautelar o interessadwwacaneventualidade de
ndo se ultimar o processo legislativo, no prazoaeel que fixar, de modo a
facultar-lhe, quanto possivel, a satisfacdo proias@o seu direito. 4.

Premissas, de que resultam, na espécie, o defedntEn mandado de
injuncdo para: a) declarar em mora o legislador celacdo a ordem de
legislar contida no art. 8., par. 3., ADCT, comamido-0 ao Congresso
Nacional e a Presidéncia da Republica; b) assipaazo de 45 dias, mais 15
dias para a sancao presidencial, a fim de quetisgeub processo legislativo
da lei reclamada; c) se ultrapassado o prazo acsem que esteja
promulgada a lei, reconhecer ao impetrante a fadeldle obter, contra a
Unido, pela via processual adequada, sentencaddigde condenacédo a
reparacdo constitucional devida, pelas perdas esdgue se arbitrem; d)
declarar que, prolatada a condenacéo, a supercenidalei ndo prejudicara
a coisa julgada, que, entretanto, ndo impedira jpeirante de obter os
beneficios da lei posterior, nos pontos em quédhmais favoravel”.

Vale ressaltar que embora o STF tenha evoluidsew posicionamento quanto a
viabilidade da impetragdo do MI para efetivagdo ddiseitos constitucionalmente
assegurados, mas pendentes de regulamentacao, réindéornou eficaz de imediato a
plenitude do exercicio dos aludidos direitos. Ness#exto, se manifesta a professora Flavia
Piovesan (2003, p. 156/157):

Repise-se: embora as decisées do Ml 232-1 e do88H52expressem um
avanco na orientacdo jurisprudencial do Supremuajaando expressam a
real potencialidade do mandado de injuncdo, quenifeerao proprio Poder
Judiciario assegurar ao impetrante o exercicio i@edde direitos,
liberdades e prerrogativas constitucionais, no casareto.

Por ultimo, alterando seu posicionamento quargficicia das decisdes tomadas em
Mandado de Injungdo, passando a adotar a teoriacretmia, dando-lhes efeitos
mandamentais, e ndo meramente declaratorios das@mnisgislativa, o STF alterou seu
entendimento acerca do direito do exercicio deggrevservico publico.

A partir dessa nova realidade, os contornos pa&seeccicio do direito de greve, entao,
a mingua da lei especifica prevista, foram deliosguélo STF, no julgamento do Ml 712/PA,
realizado em 25/10/2007. Assim, enquanto ndo hdevespecifica regulamentando a greve
dos servidores publicos, aplicar-se-a ao casogelai de greve, qual seja, a Lei n° 7.783, de
28 de junho de 1989.

Em verdade, o STF julgou trés Mandados de Injuritéis 670, 708 e 712), cuja

integra da noticia veiculada no sitio do STF tresmamos abaixo (STF, Ml 712/PA, relator
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Ministro Eros Graus, julgamento em 25/10/2607)

Supremo determina aplicacdo da lei de greve dbaltradores privados aos
servidores publicos.

O Plenéario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidbje (25), por
unanimidade, declarar a omisséo legislativa quantaever constitucional
em editar lei que regulamente o exercicio do direie greve no setor
publico e, por maioria, aplicar ao setor, no quégben, a lei de greve vigente
no setor privado (Lei n. 7.783/89).

Da decisdo divergiram parcialmente os ministrosaiRic Lewandowsk,
Joaquim Barbosa e Marco Aurélio, que estabeleciamdicbes para a
utilizacdo da lei de greve, considerando a espitéfile do setor publico, ja
gue a norma foi feita visando o setor privado,neitivam a decisdo as
categorias representadas pelos sindicatos reqasrent

A deciséo foi toada no julgamento dos Mandadosnflen¢do (Mis) 670,

708 e 712, ajuizados, respectivamente, pelo Sitwdickbs Servidores
Policiais Civis do Estado do Espirito Santo (Sidfppelo Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo do Municipio de Jodm&dSintem) e pelo
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciariesiado do Para (Sinjep).
Os sindicatos buscavam assegurar o direito de gvaxee seus filiados e
reclamavam da omisséo legislativa do CongressooNalcem regulamentar
a matéria, conforme determina o artigo 37, incidh Wa Constituicao

Federal.

No julgamento do MI 712, proposto pelo Sindjep,avain com o relator,

ministro Eros Grau, - que conheceu do mandado gdpra aplicagéo da Lei
n®. 7.783 para solucionar, temporariamente, a @widsgislativa -, os

ministros Gilmar Mendes, Celso de Mello, Sepulvedeence (aposentado),
Carlos Ayres Britto, Carmen Lucia Antunes RochazatePeluso e Ellen

Gracie.

Ficaram parcialmente vencidos os ministros Richmlsandowski, Joaquim
Barbosa e Marco Aurélio, que fizeram as mesmaslkess no julgamento
dos trés mandados de injuncao.

Na votacdo do Ml 670, de autoria do Sindpol, oteelariginario, Mauricio
Corréa (aposentado), foi vencido, porque conhecemahdado apenas para
cientificar a auséncia da lei regulamentadora. &eeeu o voto-vista do
ministro Gilmar Mendes, que foi acompanhado pelasistnos Celso de
Mello, Sepulveda Pertence (aposentado), Carlos sAstto, Carmen
Lucia, Cezar Peluso e Ellen Gracie. Novamente, asistros Ricardo
Lewandowski, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio fioarparcialmente
vencidos.

Na votagdo do Mandado 708, do Sintem, o relatanjstnd Gilmar Mendes,
determinou também declarar a omissdo do Legislaiaplicar a Lei n®
7.783, no que couber, sendo acompanhado pelostrogi€ezar Peluso,

® http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhsp?idConteudo=75355&caixaBusca=Ncesso em: 25
out. 2009.
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Carmen Lucia, Celso de Mello, Carlos Britto, Carlaberto Menezes
Direito, Eros Grau e Ellen Gracie, vencidos os stios Ricardo
Lewandowski, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio.

Ao resumir o tema, o ministro Celso de Mello sdbenque “ndo mais se
pode tolerar, sob pena de fraudar-se a vontadeodati@icdo, esse estado
de continuada, inaceitavel, irrazodvel e abusivércin do Congresso
Nacional, cuja omissao, além de lesiva ao direds servidores publicos
civis — a quem se vem negando, arbitrariamenteseocieio do direito de

greve, ja assegurado pelo texto constitucionabduz um incompreensivel
sentimento de desapreco pela autoridade, pelo eapmio alto significado

de que se reveste a Constituicdo da Republica.

Celso de Mello também destacou a importancia dac&ol proposta pelos
ministros Eros Grau e Gilmar Mendes. Segundo el@rraa como esses
ministros abordaram o tema “ndo so6 restitui ao mdadie injungdo a sua
real destinacdo constitucional, mas, em posi¢aolatasnente coerente com
essa visdo, da eficacia concretizadora ao direitagréve em favor dos
servidores publicos civis.

Desse modo, enquanto o Congresso Nacional ndozrdei especifica para regular o
exercicio do direito de greve dos servidores pablidever-se-a aplicar a Lei n°. 7.783/89,

guardando-se as devidas proporgdes.

5 DA APLICAGAO DA LEI N° 7.783/89

O direito de greve, como direito fundamental doviser publico, haurindo suas
forcas do texto constitucional, dispensa a exis@éae lei especifica regulando a matéria para
seu exercicio. Contudo, havendo essa lei, tal &ierdevera ter seus limites cingidos aos
ditames estritamente legais.

Nessa mesma linha, ndo s6 os limites do movimaatedista deverdo estar pautados
na lei, como também os reflexos juridicos proveeigndesse movimento. Assim, 0s
parametros para se aferir a abusividade da greveamrcdes a serem aplicadas ao caso, a
possibilidade de negociacdo dos dias parados, erdimegéncia das relagfes juridicas
advindas da realizagdo do movimento grevista sprala apregoada na lei de greve.

No entanto, em face da inoperancia do Congressiohil durante mais de duas
décadas, desde 1988, inUmeras greves vem sendpadeal sem que a Administracédo
Pdblica tenha como punir seus servidores, ou acosnaferir o grau de licitude desses

movimentos.
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Importante se ter em conta que o direito de gnenéto embora se traduza em direito
fundamental, ndo é absoluto, como bem explica Raiim®imao de Mefo

Como ja ressaltado, a greve é um direito fundarhgui se consubstancia
na livre manifestacdo pelos seus titulares, conmmdode pressionarem a
parte contraria diante de reivindicacbes voltadaekoria das condi¢bes de
trabalho. Todavia, por mais importante que seja, S&itrata de um direito
absoluto. E um direito como os outros constitudimeate assegurados ao
cidad&o, que deve ser exercido dentro dos seugsedinpara ndo serem
prejudicados outros também importantes direitobatoem concedidos pelo
ordenamento juridico. Portanto, a greve deve sancieda sim, mas de forma
gque se compatibilize com os demais direitos dodéidapara serem evitados
abusos.

Nessa esteira, verifica-se a existéncia do impassdo em decorréncia da letargia do
Congresso Nacional em editar lei especifica sot@eegno servigo publico. Isso vem gerando
instabilidade e inseguranca tanto do lado do gavergue ndo via como agir no sentindo de
exercer algum controle sobre as greves praticadadmbito da Administragdo Publica —,
quanto do lado dos titulares do direito de grev®.STF decidiu pela aplicagdo, com as
devidas alteracfes, da Lei n° 7./888aos servidores publicos, até a edicao de lei @smec
consoante relatado no subitem 4.2 deste trabalho.

Inaugura-se, a partir de entdo, novo marco juridjge norteara todas as decisées
acerca da legalidade ou ndo das greves realizadlagrmico publico, bem como sobre a
regulacdo das obrigacdes geradas durante o ped®gmralisacdo, por exemplo, corte de
ponto, ndo pagamento dos dias parados etc.

Sendo assim, a partir da decantada decisédo do rBopreibunal Federal, regras
basicas necessarias acerca da deflagracdo de grevistas na Lei n°® 7.783/89, deverado ser
observadas pelos sindicatos de servidores publmmsexemplo, convocagdo de assembléia
geral nos termos do estatuto da entidade sindara geliberar sobre a paralisagdo coletiva
(art. 4° da Lei n° 7.783/89).

De se ressaltar, outrossim, que os artigos da L& #83/89 que serdo transcritos a
seguir devem ser lidos com a nova regulamentacéuispria do direito de greve dos

servidores publicos, com as alteragdes introduzpeas STF, vejamos:

5 MELO, Raimundo Simao dé Greve no Direito Brasileiro. 2. ed. 2. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 93.
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5.1 NEGOCIAGAO COLETIVA PREVIA

Inicialmente, procede-se em negociacao coletiveeegaverno e servidores publicos,
ou seja, na tentativa de solu¢do do conflito pdorda autocomposigéao.

Nao se logrando éxito na fase inicial de negociagdletiva, resta autorizada a
deflagracdo do movimento grevista, desde que atesdas formalidades da lei. Essa € a
diccdo do art. 3° da Lei n° 7.783/89: “Art. 3°. $trada a negociacdo ou verificada a
impossibilidade de recursos via arbitral, é faddta cessagéo parcial do trabalho”.

N&o adentrando na questao da possibilidade de iag§ocarbitral no servigo publico,
visto que é muito pouco provavel que a Administva¢diblica adote tal solucdo, vale
discorrer acerca do acréscimo da paldiparcial” ao texto da lei. Assim, extrai-se da
referida alteracdo que em nenhuma hipotese sesivpb®correr a paralisacao total dos
servigos publicos, j& que a sua principal caratiea € a continuidade no atendimento dos
servicos e necessidades da populagdo. Nesse aprdssim preleciona o ilustre professor
Raimundo Siméao de Melo (2009, p.60):

Na hipétese vertente, como igualmente ocorre eacdiel aos servicos e
atividades essenciais, estao presentes dois difaitdamentais: de um lado,
o direito de greve e, de outro, os direitos fundamie da populagéo, de
maneira que deve haver compatibilizacdo, propoatidade e bom senso
guanto ao exercicio do direito de greve pelos deres publicos.

5.2 ASSEMBLEIA GERAL

Ultrapassada a primeira fase, a Assembléia Gerad der convocada pela entidade

sindical, consoante prescri¢cao do art. 4° da L&i183/89:

Art. 4° Cabera a entidade sindical correspondenttgacar, na forma do seu
estatuto, assembléia geral que definira as reséndies da categoria e
deliberara sobre a paralisacéo parcial da prestgervicos.

§ 1° O estatuto da entidade sindical deverd pregeformalidades de
convocacgdo e quorumpara a deliberagdo, tanto da deflagracdo quanto da
cessacdao da greve.
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Ou seja, o estatuto do sindicato dos servidoredicpgbdevera prever a praxe para
convocacao da assembléia, bem conguorumnecessario tanto para a deflagracdo quanto
para a cessagdo do movimento grevista. Caso néta essndicato, a referida assembléia de
servidores pode designar comissdo de negociaca@ gtaar especificamente no conflito
coletivo de trabalho desencadeado.

Entretanto, a problematica reside no campo dawagigo do fuantum” parcial,
tendo em vista a dificuldade de se delimitar adimiviséria entre o que seria parcial e
insuficiente. Desta forma, resta evidente a impmith de as partes entrarem em acordo
quanto ao numero de servidores que deve permaestatividade. De sorte que, em assim

ndo sendo acordado, a Justica do Trabalho podea&iseada para fixagdo dessa base.

5.3 AVISO PREVIO DE GREVE

Nessa toada, a entidade sindical ndo devera descuid sentido de avisar
previamente a Administracdo Publica pertinente esabdeliberacdo da deflagracéo da greve.
Esse é o comando do paragrafo Unico do art. 32d&éral de Greve, a saber:

Art. 3° Frustrada a negociacdo ou verificada a sajbididade de recursos
via arbitral, é facultada a cessacao parcial dmthe.

Paragrafo Unico. A entidade patronal correspondent@s empregadores
diretamente interessados serdo notificados, coatedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas, da paralisacao.

Dessa forma, o STF entendeu que no servico publiaaso prévio de greve devera
ser de 72 horas. Portanto, quando a Suprema Queedsu que a paralisacdo deveria ser
parcial ndo podendo ser total, j& estabeleceu uam de essencialidade indistinta para
quaisquer servicos publicos, tendo em vista o fpioaa continuidade dos servigos publicos.
Nesse mesmo sentido, ao estipular o prazo de aétede minimo de 72 horas para notificar
a Administracdo Publica acerca do movimento pat@diacaba por ratificar o mesmo
entendimento no que atine a essencialidade dogsepviblico, haja vista que esse lapso de
tempo foi usado quando da comunicagdo para aslaii@s essenciais na iniciativa privada,
art. 13, da lei geral de greve.
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Em que pese o STF ter reconhecido a essencialidadeervico publico de forma
generalizada, haja vista ndo permitir a paralisagéd, certamente ha servigcos que sdo mais
imprescindiveis que outros. Segundo Anténio Alvat@sSilva (2009, p.123) “ndo ha nenhum
motivo para considerar todo e qualquer servico ipakgssencial para efeito do direito de
greve. H& os que sdo e os que ndo sdo. Tudo degetuleaso concreto.” E conclui 0 mesmo

autor afirmando que (2009, p. 124):

Considerar essencial a prestacdo de servico pulelinotodas as suas
modalidades é um evidente exagero, que vai dimosigfeitos da greve e,
além disso, causar uma discusséo judiciaria paral@bre quais serdo os
servigos essenciais nos diferentes setores naegmiblico.

5.4 ATIVIDADES ESSENCIAIS NO SERVICO PUBLICO ESTATIARIO

Conforme ja transcrito no subitem 3.4 do presenatgatho, o art. 10 da Lei de Greve
enumera as atividades consideradas essenciaisaquienos ocupamos em repetir: | -
tratamento e abastecimento de &gua, producdo ebudigio de energia elétrica, gas e
combustiveis; Il - assisténcia médica e hospitdlar; distribuicdo e comercializacdo de
medicamentos e alimentos; IV - funerarios; V - $faorte coletivo; VI - captacéo e tratamento
de esgoto e lixo; VIl - telecomunicacdes; VIl -agda, uso e controle de substancias
radioativas, equipamentos e materiais nucleares; pfocessamento de dados ligados a
servigos essenciais; X - controle de trafego aéteerompensacao bancaria.

Entretanto, conforme ja suscitado anteriormentgiestdo que se coloca € saber quais
as atividades que devem ser consideradas essamziambito do servico publico estatutario,
nao regido pela CLT.

Nesse diapaséo, entende-se que muitas atividadesdas mediante regime juridico
estatutario sdo consideradas tipicas de estadgatimdo ser exercidas pelo particular, nem
mesmo atraves de delegagdo, como auditoria fiadahcacia publica e outros. Dessume-se
gue, N0 caso em apreco, ou seja, no campo do sgnlgico estatutario, € com muito mais
forca no ambito das atividades tipicas de Estamitast podem ser consideradas essenciais,
dada a exclusividade na sua execugao, ndo podendxxarcida por outrem que nao seja o

préprio Estado. Sdo atividades cujo exercicio nmant maquina administrativa em
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funcionamento, cuja paralisacdo podera acarretzaos na Administracdo Publica e grave
lesdo a ordem publica.

Nessa linha de raciocinio, importante trazer aabaiitendimento do STF sobre a
greve dos Auditores Fiscais da Receita FederalrdsilBexpresso na decisdo de Suspensao
de Tutela Antecipada (STA) n°® 229, de 08/04/20@8Jadra do Ministro Gilmar Mendés
Nesse caso, foi reconhecida a ocorréncia de gez@® la ordem publica, ante o fato de que a
continuidade do movimento paredista analisado p@dgerar danos a fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacfes tributarias; danos tambéltados para a arrecadacdo de
tributos e para o comércio exterior, bem como anbaie a sonegacdo e ao contrabando, o
que certamente causaria prejuizos a economia rgi@omo um todo. Em outras palavras, a
atividade em destaque é atividade essencial eagatigacdo poderia acarretar lesédo a ordem
publica, razdo pela qual foi suspensa a tutelacgiatda que impedia o corte de ponto e o
desconto dos dias parados dos servidores queipaviaegn do movimento grevista.

O mesmo se pode afirmar das atividades de advogathfica, procuradorias e
defensorias publicas. Isso porque na STA 207, tamtdé 08/04/2008, o Ministro Gilmar
Mende§, deferiu o pedido para suspender decisdo de pangeau acerca do movimento
grevista dos advogados da Unido, procuradoresdisderdefensores publicos. Asseverou o

ministro:

Verifico, também, que se encontra evidente demadata ocorréncia de
grave lesdo a ordem publica, em sua acepcdo admiivis, ante a
possibilidade de perda de prazos processuais e alalispcdo dos
procedimentos licitatorios necessarios ao bom émahento da maquina
estatal, bem como em virtude dos transtornos casspdlo movimento
paredista em comento ao normal desempenho dasigbéls da advocacia
publica federal, 0 que causard prejuizos, em ulamélise, ao patriménio
publico, na medida em que esse movimento perduraph@imadamente
trés meses. Ressalte-se, ainda, que algumas aardzradvocacia publica
federal sequer possuem membros suficientes panmapomento de suas
necessidades de lotagdo, como a Procuradoria Feder&dvocacia da
Unido e a Defensoria Publica da Unido, o que inipitiss a defesa dos
entes publicos e dos cidadaos de forma satisfatdéoigpresente caso, podera
haver o denominado “efeito multiplicador” (SS 1.888R/RJ, rel. Min.
Carlos Velloso, Plenéario, unanime, DJ 11.10.200nte da existéncia de
outras categorias de servidores publicos fedemisitiacdo potencialmente
idéntica aquela dos associados das entidades sutqQue se sentirdo
incentivados a deflagrar movimentos grevistas cavhjetivo de reivindicar
reajustes salariais. Em voto proferido no julgamedb Mandado de

7 STF, STA 229/RS, Relator Ministro Gilmar Mendesbiicacdo DJ 15/04/2008.
8 STF, STA 207/RS, Relator Ministro Gilmar Mendeshlpacdo DJ 15/04/2008.



41

Injuncdo n° 708/DF, de minha relatoria, restou easelo 0 seguinte: “No
mérito, acolho a pretensao tdo-somente no senéidpe se aplique a Lei no
7.783/1989 enquanto a omissdo ndo for devidamegidamentada por lei
especifica para os servidores publicos. Nessecphatj ressalto ainda que,
em razdo dos imperativos da continuidade dos sergs publicos, nao
estou a afastar que, de acordo com as peculiaridasledle cada caso
concreto e mediante solicitacdo de 6rgdo competenteja facultado ao
juizo competente impor a observancia a regime de gve mais severo em
razdo de tratar-se de “servicos ou atividades essgais”, nos termos dos
j@& mencionados arts. 90 a 11 da Lei no 7.783/19B®i0 que essa
complementacéo na parte dispositiva de meu vatdiégensavel porque, na
linha do raciocinio desenvolvido, ndo se pode deieacogitar dos riscos
decorrentes das possibilidades de que a regulagd@eedvicos publicos que
tenham caracteristicas afins a esses “servicodividaales essenciais” seja
menos severa que a disciplina dispensada aos cerpigvados ditos
“essenciais”. Isto €, mesmo provisoriamente, haedeonsiderar, a0 menos,
idéntica conformacéo legislativa quanto ao atendimelas necessidades
inadiaveis da comunidade que, se ndo atendidasguesin “em perigo
iminente a sobrevivéncia, a salude ou a segurangaoplaacao” (Lei no
7.783/1989, paragrafo Unico, art. 11). (STF, 2@08,).

No entendimento do STF, portanto, cabera ao ju@@opetente, analisando o caso
concreto, impor a observancia a regime de greves reavero em razao de tratar-se de
“servigos ou atividades essenciais”, em razao dgsiativos de continuidade do servigo
publico.

5.5 CORTE DE PONTO E PAGAMENTO DOS DIAS PARADOS HMECORRENCIA
DA GREVE

H& quem entenda ser incabivel o corte de pontm&@agagamento dos dias parados
em razao do exercicio de greve, ora sob o argumiEnttdo ser o caso passivel de sancéo
administrativa, em face da Stimula 386 STF, ora sob a alegacédo de que as faltas 0o cas
vertente seriam justificadas.

E o que defende Leandro Cadenas (2008, p. 5/6)itf@kueiscal da Receita Federal do
Brasil, Professor da Escola de Administracdo Faamemdio Ministério da Fazenda e autor de
livros da area juridica), a saber:

De seu turno, a Lei n® 8.112/90, que dispbe sobregone juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autargeidas fundagfes publicas

° A simples adeséo a greve n&o constitui falta grave
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federais, em seu art. 44, |, estabelece que odeerperdera a remuneracao
do dia em que faltar ao servi¢o, sem motivo jusdo.

Induvidoso que o exercicio de um direito ndo padindar em uma sancgao.
Segundo a Sumula 316 do STF, a simples adeséwe nfie constitui falta
grave. Tampouco gera duvidas a conclusédo de géde pagamento reveste-
se de caréter de penalidade ao servidor faltoso.

Contudo, descabe falar-se em corte de ponto em dacenovimento
paredista. Interpretac@o contraria levaria ao tesghziamento de qualquer
movimento reivindicatério por melhores condi¢cdesr pparte dos
trabalhadores, constitucionalmente garantido, aegst

A regulamentacgdo e a interpretacdo das normasittmisais devem ser
consentaneas com suas diretrizes, sendo vedadyuguabnduta no sentido
de inviabilizar seus comandos.

Como cedico, ha a garantia do exercicio do diéareve. Entender que
com ela ocorre a suspensdo do contrato de traleglportanto, ndo deve
haver pagamento de salérios € confundir a faltéaemde um direito com a
falta imotivada, esta sim geradora do desconto i@o parado (Lei n°
8.112/90, art. 44, 1).

Sado hipoteses completamente diversas: naquelaséa@a é motivada,
garantida pela CF/88; nesta, ndo ha qualquer ipadtifa para a falta,
gerando, por conseqliéncia, o ndo pagamento d@diabalhado.

Prima facie o corte de ponto em razdo de participagdo emmewo grevista pode
parecer sancdo administrativa, cuja aplicacdoepsa Otica, estaria em descompasso com a
Sumula 316 do STF, segundo a qual a simples adegdve ndo constitui falta grave.

Ainda considerando sob esse foco, caso se rec@dgeseu carater sancionatorio, sua
aplicacao restaria dependente de abertura de poeésinistrativo disciplinar. No entanto,
ndo o €. No ambito federal, e.g., a Lei n® 8.112¢3@ dispbe sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autargeiadas fundacdes publicas federais, ndo
inclui o corte de ponto entre as san¢des admitiisieaelencadas exaustivamente no art. 127
da referida leiyerbis

Art. 127. Sao penalidades administrativas:

| — adverténcia;

Il — suspenséo;

Il — demissao;

IV - cassacao de aposentadoria ou disponibilidade;

V — destituicdo de cargo em comissao;
VI — destituicdo de funcdo comissionada.

Nesse diapasédo, ndo se deve impor 6nus adiciam&eder Publico para promover 0s

descontos relativos aos dias ndo trabalhados niodoede greve tal como o desconto
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condicionado a instauracgéo e finalizacao préviagrdeesso administrativo individualizado a
cada servidor grevista. Pode assim desbordar, sivelu pela via judicial, por tempo
indeterminado. Tal situacdo implica, por complet@svaziamento dos efeitos da regra geral
de suspensédo de contrato de trabalho, previstalgamento dos mandados de injungdo (n°
670/ES, n° 708/DF e n° 712/ER

De outro lado, a auséncia ao trabalho em virtudgrelee poderia ser entendida como
falta justificada, motivo pelo qual estaria amparaela Lei n® 8.112/90, que em seu art. 44,
inciso | estatui: “Art. 44. O servidor perder& d remuneracdo do dia em que faltar ao
servi¢co, sem motivo justificado.”

Por essa vertente, ndo caberia corte de ponto neperssdo do pagamento dos dias
parados. A falta seria justificada. Desse modoagadse sobre a validade do corte de ponto
em face de movimento paredista. Seria uma tentalwaesvaziamento de qualquer
movimento reivindicatério por melhores condicdesr pparte dos trabalhadores,
constitucionalmente garantido?

Evidente que ha a garantia constitucional do esiercio direito de greve. No entanto,
esse direito ndo é absoluto. N&o se trata apenas fddtas serem justificadas ou ndo, mas do
reconhecimento da incidéncia dos efeitos da grevgelde sua subsuncao a Lei n® 7.783/89.

Nessa esteira, no julgamento do Mandado de Injunead®8/DF, de 19/09/2007, da

relatoria do Ministro Gilmar Mendes, asseverou{se: q

Nesse particular, nos termos do art. 70 da Lei.ii8371989, a deflagracdo
da greveem principio, corresponde a suspensao do cordeatabalho. Na
suspenséo do contrato de trabalho nao ha falarignognte em prestacao de
servicos, nem tampouco no pagamento de salarimsoCagra geral,
portanto, os salarios dos dias de paralisacdo eder@b ser pagos, salvo no
caso em que a greve tenha sido provocada justanpemteatraso no
pagamento ou por outras situagbes excepcionais jgsifiquem o
afastamento da premissa da suspenséo do contrabdko.

E de se reconhecer que no regime estatutario néorttéato de trabalho propriamente
falando, e sim, vinculo juridico de natureza p@liem que ha estabilidade no cargo, cujas
poucas possibilidades de suspensédo da relacdo espiiessamente previstas na Lei n°
8.112/90.

19°STF, MI 712/PA, relator Ministro Eros Graus, julgento em 25/10/2007.
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Contudo, na diccdo do art. 37, inciso VIl da Cdogtéo Federal, lei especifica

deveria dispor sobre greve no servigo publico, e lg geral do regime juridico dos

servidores estatutarios, o que ficou a cargo dan?.&i783/89, segundo entendimento do STF,

devendo incidir no caso concreto o comando do geid®in verbis:

Art. 7° Observadas as condicdes previstas nesta lpgrticipacdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as rslatigacionais, durante
o periodo, ser regidas pelo acordo, convencéogpladuitral ou decisdo da
Justica do Trabalho.

Nas palavras do Desembargador Federal do TRT 3a®entonio Alvares da Silva

(2008, p. 142):

A recepcéo do art. 7° trouxe profundas modificagieexercicio do direito
de greve do servidor publico.

A suspensdo, ainda que parcial do contrato delti@babriga doravante a
imediata sustacdo do pagamento dos salédrios dogstge Os que
trabalharem para garantir a prestacdo parcial @stagdo naturalmente
receberdo proporcionalmente ao tempo trabalhado.

Este célculo sera sem divida um elemento compliced@ a autoridade
publica representante do Estado. Também aqui gsascialidade” da
prestacéo vai ser muito dificil de ser calculad& ser prestada.

A prética e a vida é que véao dizer como funcionara.

O fato é que, a partir de agora, o servidor nécs Ife@d greve recebendo
salério. Esta era uma incoeréncia e um absurd@pgesavam de fato ser
sanados.

A greve até entdo praticada era inédita e iloglcansferia-se totalmente
para a sociedade os 6nus da paralisacdo e o seavidlaticava sem nenhum
risco ou consequiéncia. Esta incoeréncia agora acabo

A lei é clara e determina a suspensdo. A autorigad#ica que ndo a
cumprir incorrerd em crime de responsabilidade deser responsabilizada
pelo pagamento irregular que for feito.

Portanto, o servidor publico devera, doravantefaaer greve, assumir o 6nus e o

risco do empreendimento, equiparando-se ao trathailda iniciativa privada. Nas palavras

do Desembargador Federal do TRT 32 Relé,iamténio Alvares da Silva, o servidor “... vai

ter de aprender a negociar e a exercer novaségtsit Tera de balancear o exercicio da

greve com o0s riscos e problemas que ela cria. ldaagora mais responsabilidade e

profissionalismo de sua parte”.

1 Silva. Antonio Alves daGreve no Servico Publico depois da deciséo do ST&a0 Paulo: LTr, 2008, p. 143.
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5.6 NEGOCIAGAO DOS DIAS PARADOS

A propria Lei n® 7.783/89, no entanto, da soludérm@ativa para o corte de ponto e o
pagamento dos dias parados, abrindo margem paranesy@ciagdo nos termos do seu
indigitado art. 7°, vejamos:

Art. 7° Observadas as condi¢des previstas nesta lpgrticipacdo em greve
suspende o contrato de trabalho, devendo as relabdigacionais durante o
periodo, ser regidas pelo acordo, convencgéo, laubitral ou decisdo da
Justica do Trabalho.

Em sintese, e considerando que deve ser aplicadaramor publico estatutario a
regra valida para os trabalhadores privados, aoosnéamporariamente, abre-se agora
possibilidade concreta de negociagdo dos dias gardds servidores grevistas, através de
acordo, convencdo, laudo arbitral ou decisdo dcepadiciario. Contudo, muito embora
pareca claro o entendimento acima, no que concemegociacdo dos dias parados, o STF
nao se aprofundou no tema quando dos julgamen®mdvilis 670, 708 e 712, deixando a
questdo um tanto quanto em aberto.

Assim, nada impede que o administrador publico sepgidores grevistas busquem
uma solu¢do pacifica e conscienciosa para o mowimearedista. Nesse sentido, a
possibilidade de negociagdo dos dias parados efio @da greve é tema bastante aceito no
STJ, como se pode ver AgRg no Mandado de Segurancga n° 13.505 - DF (200832984-

5), Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filh@rbis

2. Na verdade, o desconto dos dias nao trabalhadosazdo de movimento
grevista no Servico Publico, é tema sobre o quadaaindo reina pacifica
compreensdo, havendo quem sustente que esse descomabivel, pois
terminaria onerando demasiadamente os préprioallradores em greve e,
assim, desestimulando ou mesmo inibindo o uso desszante estratégia
de reivindicacdo classista; outros, porém, proclarsar esse desconto de
realizacdo imperiosa, inclusive para que a socedew banque eventuais
movimentos paredistas ilegitimos e, ainda, tendo efsta a
indisponibilidade desses recursos.

3. De toda sortey que se tem como certo € que a tensé@o entre osEps
dirigentes e os trabalhadores tem de ser imediatami resolvida,
mediante amplas e abertas negocia¢gbes, como é piiépdas relacdes
sociais que se desenvolvem em ambiente democratigmr outro lado,
creio que raia o irrazoavel promover-se o descodtis valores
correspondentes aos dias ndo trabalhados, masgides pelos grevistas,
de boa-fé, de forma que resulte em drastica e atedieducdo das
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disponibilidades financeiras de cada Servidor,nassideixando a beira da
insolvéncia e compelido a contrair dividas pesspaiga solver obrigacdes
antes ja assumidas, penso que essa ponderacaadddagieste casfg.n.)

Vale lembrar que o governo federal ja vem colocardqréatica a negociacdo com 0s
servidores publicos grevistas, a exemplo do quereeccom a greve dos empregados dos
correios no ano de 2008.

A greve dos funcionarios dos Correios, amplamentellghda pelos meios de
comunicacao locais e nacional, iniciada em 1° teojde 2008, durou cerca de 20 dias e, ao
final, o governo federal autorizou os dirigenteguida empresa a ndo efetuar os descontos
dos dias parados nos vencimentos dos funcionamiosseja, os dias parados nao foram
descontados, mas compensados em banco de horas.ef€ito, foram muitos os meios de
comunicacdo a divulgar o resultado do acordo, anpke da Folha de S. Patfp sendo

vejamos:

Apo6s 15 dias uteis de paralisacdo, carteiros ol@éondo para receberem
adicional e ndo terem os dias parados descontados.

Servigcos como o Sedex 10 e o Disque-Coleta voltaypesar, mas trabalhos
s6 deverdo ser normalizados em um prazo de 15 dias.

Os empregados da ECT (Empresa Brasileira de Cerreid elégrafos)

voltam hoje ao trabalho apés 15 dias Uteis de gfduma demonstracdo de
forga, os carteiros mantiveram a paralisacdo eeguriiam tirar do governo
o compromisso de recebimento do adicional de pesiiade, calculado

sobre 30% do sal4rio-base.

Como efeito préatico do retorno as atividades, dirpde hoje a populacéo
volta a ter acesso aos servigos de Sedex 10, $jex Disque-Coleta, que
estavam suspensos desde o dia 1°. A despeito dadimparalisacdo, as
encomendas e correspondéncias ainda poderdo ae@t®sos na entrega,
porque serdo necessarios 15 dias para a completalimacdo dos servigos.

Segundo os Correios, desde o inicio da greve 45hdes de
correspondéncias trafegaram nos centros de dig@ilpudos quais 72%
foram entregues. Nesse mesmo periodo, 10,9 milt®encomendas foram
postadas, das quais 97,6% chegaram efetivameliestno.

Ontem, no ultimo dia da greve, o movimento aindaadsinais de forca e
capacidade de mobilizacdo. Mesmo apés a negocfait@opelo ministro
das Comunicagfes, Hélio Costa, 21% dos 53 mil icastenantiveram o0s

12 FONTE: http://www.assibge.org/component/option,cemf/ltemid,27/topic,6250.0/. Acesso em: 28 out.
20009.
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bragos cruzados. A desmobilizacdo somente foi alficida apds a
realizacdo de assembléias nos sindicatos regideaise as representacoes,
apenas em Belo Horizonte foi registrado voto ceoréo fim do
movimento grevista.

O compromisso de pagamento do adicional de 30%e solwalario-base é
para 43 mil carteiros que trabalham nas atividatiedistribuicdo e coleta
externa. Outros 16 mil funcionarios da empresab&@ abono mensal de
R$ 260.

Um dos acertos para o fim da paralisagdo foi o0 comisso do governo de
ndo descontar os 15 dias de paralisagdo. Em trocaledconto, os
trabalhadores terdo que fazer uma espécie de liEnboras com o tempo
necessario para normalizar as entregas. Esse tg@gnpariar conforme a
regido e a demanda.

O nédo-desconto dos dias evidencia a dificuldadgal@rno de cumprir a
legislacao referente a greves e corte de pontdasdeparados. Neste ano, o
governo enfrentou uma série de greves de servigdoees nenhum dos casos
houve efetivo desconto de dias parados.

O Ministério do Planejamento chegou a fazer ameacagemplo da greve
dos auditores da Receita Federal, que foi iniceaddl8 de mar¢o e somente
foi suspensa em 8 de maio.

A mesma politica, a de ameacar puni¢cbes com cateodtito, foi feita

também para os servidores da Controladoria GeralUdi#&o, para a

Advocacia Geral da Unido, para os técnicos do Teseyara os servidores
das agéncias reguladoras sem que efetivamente wertéatias se

convertessem em medidas inibidoras de greve.

Infelizmente, porém, a negociacado coletiva tem sidlocada para o governo federal
como uma faculdade, ndo como uma obrigagdo legalque acaba por provocar

discriminag@es no tratamento dispensado as difsenttegorias de trabalhadores publicos.

5.7 COMPETENCIA PARA JULGAMENTO

De acordo com o Desembargador do Trabalho Antéri@rds da Silva (2008,
p.168), a greve dos servidores publicos por sartidd direito coletivo, insere-se entre 0s

temas de competéncia da justica do trabalho.
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Para o insigne Desembargador, a partir do momentaweee o STF, no Ml 712-8,

admitiu a aplicacdo

da Lei n® 7.783/89 aos sereslguublicos estatutarios, reconheceu

indiretamente, a sujeicdo da greve no servi¢o paldlicompeténcia da justica do trabalho.

Esse também

gual menciona que:

Se hoje se aplicam ao servidor publico as dispesicia Lei n. 7.783/89 e

cabendo a Justica do Trabalho julgar “as ac6esqualvem o exercicio do

direito de greve” — art. 114, Il, da CF -, muitagestdes relativamente aos
servidores publicos, do ponto de vista individualodetivo, séo agora de
competéncia da JT, por vontade do proprio STF.

€ o entendimento do ilustre Raimunuédsde Melo (2009, p. 127), o

E importante também salientar que no Mandado dend¢do n. 712-8,
impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores do Padeiciario do Estado
do Parj, cuidou-se da greve dos servidores putegtasutarios e ndo houve
gualquer observacdo aplicando a decisdo apenawidoses regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho, pois os seregddo Poder Judiciario,
como se sabe, séo estatutarios.

Disso decorre, como conclui depois de fazer unmerpnetacdo conforme a
decisdo proferida no Mandado de Injungdo n. 712-8ose textos
constitucionais do art. 11dapute incisos | e I, que a Justica do Trabalho é
competente para resolver os conflitos coletivodrdbalho decorrentes de
greve de servidores publicos regidos pela CLT ebém por regime
estatutario proprio, pois a decisdo proferida nalmAb. 3.395 tenha sua
aplicacdo dirigida aos conflitos individuais enwido os servidores
estatutarios e a Administracéo Publica.

Contudo, no julgamento da STA 287de 08/04/2008, o Ministro Gilmar Mendes, ao

deferir pedido para suspender deciséo de primeaa gcerca do movimento grevista dos

advogados da Uniao, procuradores federais e defsnpablicos, assim concluiu:

Assim, nas condi¢cdes acima especificadas, se dgagéo for de ambito
nacional, ou abranger mais de uma regido da JuBgderal, ou ainda,
abranger mais de uma unidade da federacao, entigied® competéncia para
o dissidio de greve sera do Superior Tribunal dgtichu (por aplicacé@o
analdgica do art. 2°, |, “a”, da Lei n° 7.701/198&nda no ambito federal,
se a controvérsia estiver adstrita a uma Unicéioeda Justica Federal, a
competéncia serd dos Tribunais Regionais Fedaplkdcao analdgica do
art. 6° da Lei n° 7.701/1988). Para o caso dadigés no contexto estadual
ou municipal, se a controvérsia estiver adstritena unidade da federacao,
a competéncia sera do respectivo Tribunal de du@agnbém, por aplicacdo
analogica, do art. 6°, da Lei n° 7.701/1988). Qa, seesse Ultimo caso, as

13 STF, STA 207/RS, Relator Ministro Gilmar Mendesblicacdo DJ 15/04/2008.
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greves de ambito local ou municipal serdo dirimigedo respectivo
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federah darisdicdo sobre o
local da paralisagdo, conforme se trate de grevsedé@dores municipais,
estaduais ou federai. (STF, MI 708, Rel. Min. GilnMdendes, Tribunal
Pleno, julgado em 25/10/2007).

Com efeito, a despeito do entendimento dos douwtviress acima, o STF, quando do
julgamento do mérito da ADIn n. 3.395!6bem assim no julgamento da STA 207, deu
interpretacdo diversa ao inciso | do art. 114 dgp&fa afastar da competéncia da Justica do
Trabalho na apreciacdo e julgamento das causas sentvidores publicos estatutarios e a

respectiva Administracdo Publica, conforme emeatastrita:

Ementa

INCONSTITUCIONALIDADE.

Acdao direta. Competéncia. Justica do Trabalho.rmpmiéncia reconhecida.
Causas entre o Poder Publico e seus servidordstasts. A¢bes que ndo
se reputam oriundas de relacdo de trabalho. Conesitito desta relacédo.
Feitos da competéncia da Justica Comum. Inter@etdg art. 114, inc. |, da
CF, introduzido pela EC 45/2004. Precedentes. lamileferida para excluir
outra interpretacdo. O disposto no art. 114, ICdastituicdo da Republica,
ndo abrange as causas instauradas entre o PodeoRikervidor que lhe
seja vinculado por relacao juridico-estatutaria.

Portanto, o novo texto ficou assim redigitio

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho procesgalgar:

| — as ag¢bes oriundas da relacdo de trabalho, gidemnos entes de direito
publico externo e da administracédo publica diretadireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, EXOEDS SERVIDORES
OCUPANTES DE CARGOS CRIADOS POR LEI, DE PROVIMENTO
EFETIVO OU EM COMISSAO, INCLUIDAS AS AUTARQUIAS E
FUNDACOES PUBLICAS DOS REFERIDOS ENTES DA
FEDERACAQ?". (fls. 4 e 280).

Desse modo, até que lei especifica sobre greveatuilores publicos seja editada, a
competéncia para julgar a greve dos servidoretuggt@s permanecera com o STJ, quando a
paralisacdo for de ambito nacional, ou abranges rdaiuma regido da Justica Federal; ou

ainda com a Justica Federal, quando o movimentangbr mais de uma unidade da

14 http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/76 1 Ii®@tida-cautelar-na-acao-direta-de-inconstituciolaale-
adi-mc-3395-df-stf. Acesso em: 31 out. 2009.

15 http://direitoempauta.blogspot.com/2006/09/stf-a@B95-determina-que-o-art-115.html. Acesso em: Gl o
2009.
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federacdo, mas dentro de uma mesma regido daaJ&gttgral; ou ainda com o respectivo
Tribunal de Justica, quando a paralisagcéo cinga-sma Unica unidade da federacdo ou a um

ou mais municipios dentro de um mesmo estado.

5.8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

5.8.1 Instituicdo e Composicao da OIT

O Tratado de Versalhes, de 1919, parte XIll, ingtie Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), que foi completada pela Declaragéd-iladélfia, de 1944. Fazem parte dos
membros da OIT, os paises que integram a OrganiziagsgNacdes Unidas.

No que diz respeito a composi¢cdo da Organizac@oniational do Trabalho, essa &
feita por trés o6rgdos principais: Conferéncia ouseksbléia Geral, Conselho de
Administracdo e Reparticdo Internacional do Tradalh

A Conferéncia ou Assembléia Geral € 0 6rgédo déekdtao da OIT, que se redne em
local escolhido pelo Conselho de Administracdo,seEstados membros a compde com
sessdes que se realizam pelo menos uma vez poroade, estdo presentes delegacdes
compostas de membros do governo, representantestraloalhadores e também dos
empregadores. Sua fungdo é estabelecer as badesnemtais a serem observadas pela OIT,
para que dessa forma possa elaborar as ConvenBEeEomendacoes.

O Conselho de Administracdo é composto de reprasest de trabalhadores,
empregadores e do governo, e exerce fungédo exacu@dministrativa da OIT. Pelo menos
trés vezes ao ano ha reunido do referido Conse#leigho do Diretor-Geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho, além de criar comisg@manentes ou especiais.

A Reparticdo Internacional do Trabalho tem fungcé@dguhtar documentos e publicar
seus exercicios, as Convengfes e Recomendacoesdaldéazer a edicdo de temas sobre
interesses do Direito do Trabalho na comunidadgnacional. A Reparticdo Internacional do

Trabalho € a secretaria da OIT, dirigida pelo Dir&eral.
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5.8.2 Convencgdes e Recomendagdes

As Convencdes e Recomendagfes séo as principaisgs@roduzidas pela OIT. A
primeira estabelece normas obrigatérias para aad&stque as ratificarem, ndo sendo esta
confirmacao obrigatéria, e possuem natureza dedimatinternacionais multilaterais.

As modalidades da Convencdo da OIT podem ser glitéeeis, desobrigando
qualquer regulamentacéo; de principios, fixandoesuem normas gerais a serem reguladas
pelos Estados; e promocionais, estabelecendo pnagraa serem obedecidos por normas
nacionais a médio e longo prazo.

Conforme artigo 19, § 5° b, da Constituicdo da,@Tgoverno do Estado membro
deve submeter a Convencao ao 6rgdo nacional com@ate prazo méaximo de 18 meses,
apos a aprovacao desta pela Conferencia InterredaconTrabalho.

Através de ato formal do chefe de Estado é queta deratificacdo da Convencéo,
sendo dirigido ao Diretor-Geral da Reparticdo dabatho. As Recomendagfes da OIT
funcionam como sugestéo ou indicagdo ao direitordetos Estados, podendo anteceder ou
complementar uma convencdo. A Conferéncia Inteonatido Trabalho aprova por duas

vezes em dois anos seguidos, tanto a Convencgatcu&ecomendacao.

5.9 NEGOCIAGCAO COLETIVA NO AMBITO DO SERVIGO PUBLIO - CONVENGAO
151

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) é uAgéncia do Sistema das
Nacbes Unidas que foi fundada em 1919. Ela forma @strutura tripartite que redne
representantes dos empregadores, dos trabalhaddossgovernos.

As normas internacionais do trabalho existentesrstoumentos juridicos que fixam
0s principios e direitos basicos do trabalhadordifigentes da OIT preparam as normas e
sua aprovacao ocorre na Conferéncia Internacian@fabalho da mesma Organizacéo.

As convencgdes da OIT séo tratados internaciongalrteente vinculantes, e quando
aprovados pela Conferéncia Internacional do Trabhgdodem ou nao ser ratificados pelos
paises membros. A OIT ja elaborou e aprovou 18%argdes, estando em vigor apenas 156,

e o Brasil tornou-se signatario de apenas 80 delas.
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Dentre as Convengdes da OIT consideradas fundaimetgue se refere a liberdade
sindical e ao reconhecimento da negociacdo colethexece destaque nessa a Convencao
151, de 1978, que trata das relacdes de trabalAoiménistracdo Publica.

A referida Convencao foi encaminhada para apregidgdCongresso Nacional no dia
14 de fevereiro de 2008. Caso seja ratificada, mv@u;ao trara muitas alteragdes no setor
publico no que diz respeito ao movimento sindical.

A convengédo 151 vai trazer garantias a toda orggéx que promove e defende os
interesses de qualquer servidor publico, ou sefilastas pessoas que forem empregadas pelas
autoridades publicas no ambito federal, estaduahaicipal.

Em se tratando do processo de ratificacdo da Cgaweh51, o primeiro impulso ja
foi dado, que é o encaminhamento da proposta pa&angresso Nacional. Agora cabe a
Cémara dos Deputados aprecia-la e, em seguidanad&d-ederal. Apds a aprovagdo das
duas casas, a ratificacdo segue para a promulgacBeesidente da Republica. A Convencéao
sO entrara em vigor apos um ano da promulgacaalpresal. Depois da ratificacdo algumas
medidas regulamentadoras deverdo ser implementadiasipalmente no que diz respeito a
negociacgao coletiva dos servidores publicos.

A Convencéo 151 prevé o segui‘ﬁte

1. Protecdo contra os atos de discriminacdo queedem violacdo de
liberdade sindical em matéria de trabalho;

2. Independéncia das organizacdes de trabalhadardsncdo publica
face as autoridades publicas;

3. Protecdo contra atos de ingeréncia das autasdadiblicas na
formacéo, funcionamento e administracido das orgedé&s de trabalhadores
da funcéo publica;

4, Concessdo de facilidades aos representantes odgnizacoes
reconhecidas dos trabalhadores da funcdo publma, permissdo para
cumprir suas atividades, seja durante as suas tieriaabalho ou fora delas;

5. Instauracdo de processos que permitam a nedoditas condigdes de
trabalho entre as autoridades publicas interessadas organizagdes de
trabalhadores da fungéo publica;

6. Garantia dos direitos civis e politicos esséac@a exercicio normal
da liberdade sindical.

18 http://www.sindireceita.org.br/docs/comunicacabfiSP/Analise_Eficacia_151.pdf. Acesso em: 31 ou@®0



53

Como o ordenamento juridico até o presente monm@daeconheceu o direito de os
servidores publicos participarem da edi¢éo de segpdicaveis as relagbes de trabalho com o
poder publico, foi necessario uma convengdo pananga os direitos mencionados
anteriormente. As condi¢des de trabalho dos seesdpublicos sempre foram definidas
unilateralmente pela Unido, Estados, Distrito Falder Municipios, ndo sendo permitida a
negociagao coletiva aos servidores publicos.

A Convencao 151 pretende acabar com o autoritargmestado para dessa forma,
buscar a autonomia sindical, pois a ConstituicateFs de 1988 garantiu apenas o direito de
greve e o direito de organizacdo sindical dos deres publicos civis, e ndo explicitou a
garantia do direito & negociacao coletiva.

Entretanto, a batalha juridica se da justamenteproxesso de ratificacdo da
Convencédo 151 da OIT para a institucionalizacdmefgociagdo coletiva no setor publico,
visto que para a adogcdo dessa solucdo é necessdlvgtancial reforma do texto
constitucional, em razdo do principio da legalidagiee vincula todos os atos da
Administracdo Publica, consoante art. 37, capuGEi88.

Com efeito, o STF, no julgamento da ADIn n. 492:DRlecidiu que o servidor
publico civil ndo pode negociar por meio de umaveoigao coletiva, visto que o acordo entre
trabalhadores servidores publicos e o governogfa sodo processo da negociacao coletiva,
devera, obrigatoriamente, ser transformado em faroje lei para ser aprovado pelo

Congresso Nacional e sancionado pelo PresiderRepéblica, sendo vejamos:

Ementa

CONSTITUCIONAL. TRABALHO. JUSTICA DO TRABALHO.
COMPETENCIA. AC@ES DOS SERVIDORES PUBLICOS
ESTATUTARIOS. C.F., ARTS. 37, 39, 40, 41, 42 E 11EI N. 8.112, DE
1990, ART. 240, ALINEAS D E E.

| - SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS: DIREITO A
NEGOCIAC}AO COLETIVA E A A(;AO COLETIVA FRENTE A
JUSTICA DO TRABALHO: INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 8.12/90,
ART. 240, ALINEAS D E E.

Il - SERVIDORES PUBLICOS ESTATUTARIOS: INCOMPETENEIDA
JUSTICA DO TRABALHO PARA O JULGAMENTO DOS SEUS
DISSIDIOS INDIVIDUAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DA ALINEA
e DO ART. 240 DA LEI 8.112/90.

1 - AC}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE.

Yhttp:/iwww.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/7504GHe-direta-de-inconstitucionalidade-adi-492-df-8tfesso
em: 01 nov. 2009.
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Implica dizer que, diferentemente da area privadde a convengédo coletiva entra em
vigor trés dias apds o seu depdsito, no érgao frdjor Ministério do Trabalho, art. 614, § 1°,
da CLT® na &rea publica, o Poder Legislativo faz as velesrgdo do Ministério do
Trabalho, porém, de modo bem mais complexo e baétioor Em suma, o acordo na esfera
publica sera novamente submetido a todo proceggldévo nas duas Casas do Congresso
Nacional para sua eficacia, ou seja, em face dwipido da legalidade que norteia toda a
Administracdo Publica, o acordo entre esta e sevédsres deverd, necessariamente, passar
pelo crivo do Congresso Nacional.

Nesse contexto, vale trazer a lume recente matgr@ noticia a ratificacdo da

Convencéo 151 da OIT pela Camara dos Deputad@snosf:

A Cémara dos Deputados ratificou na ultima quieteaf (01/10), a
convengédo n° 151 da Organizagéo Internacional dballo (OIT), enviada
ao Congresso em fevereiro de 2008 pela PresidéacRepublica. O texto
precisa ser agora confirmado pelo Senado e samdgeo presidente Lula.

A convencdao 151 é voltada para os servidores msbégarante o direito de
negociagao, a protecdo contra atos discriminatéiwosxercicio da funcéo e
a garantia de que o servidor possa exercer a atigigindical sem sofrer
punicdes. Se ratificada, a convencgédo entra em =igds um ano.

A aprovacdo do texto € uma reivindicagcdo antiga daSdades que
representam os servidores publicos. Contudo, agcie@es coletivas que
tenham por objeto a remuneracdo dos servidoresdeterminagdo das
condi¢cbes de trabalho, revelam-se de dificil imalgdo no ambito da
fungdo publica, uma vez que se encontra constitatitente reservada a
Lei. Em razdo dessa limitacdo, o reconhecimentgeddgeito € efetivado
em muitos poucos paises, como por exemplo, na Bapaei n° 7, de 19 de
julho de 1990).

18 Art. 614 - Os Sindicatos convenentes ou as emprésardantes promover&o, conjunta ou separadamente,
dentro de 8 (oito) dias da assinatura da ConvengdAcordo, o depdsito de uma via do mesmo, pasada
registro e arquivo, no Departamento Nacional dddlfzo, em se tratando de instrumento de caratéomemu
interestadual, ou nos érgédos regionais do Minstéoi Trabalho e Previdéncia Social, nos demaisscaso

§ 1° As Convencdes e os Acbrdos entrardo em vidtné8) dias ap6s a data da entrega dos mesmogy&o 6
referido neste artigo.

19 http://direitoadministrativoemdebate.wordpress.889/10/06/convencao-151-da-oit-e-ratificada-na-

camara/. Acesso em: 01 nov. 2009.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, resta patente que a greve d@iregito social dos servidores
publicos civis, porquanto incisivamente assegugzela Constituicdo Federal, em seu art. 37,
VII. Como tal, traduz-se em verdadeiro direito fantental. Contudo, esse direito, como em
todo Estado democratico de direito, em que o dastiio final da norma é o cidaddo, ndo é
absoluto. Seu exercicio ndo pode por em risco enogbcial e econdémica, devendo, por isso,
submeter-se a regramento legal sob pena de peedenaorseu significado.

Nesse contexto, depois de duas décadas sem edicd® drdinaria voltada para
disciplinar o direito de greve dos servidores mdsj o STF houve por bem, em recente
julgamento de mandado de injungéo, determinar, mtaneamente, a aplicagcdo da Lei n°
7.783/89, conhecida como lei geral de greve ddsalihadores da iniciativa privada, aos
servidores publicos. Tal posicdo estabeleceu unmp noarco na histéria da greve dos
servidores publicos: pela primeira vez seu dirgi@gsou a ser dirigido por lei propria de
greve.

Em verdade, ndo seria plausivel na atual conjuntimpedir que os servidores
publicos exercitem um de seus direitos fundamentaisal seja, o direito de greve,
constitucionalmente assegurado, face a auséndih especifica que o regulamente.

Com efeito, muito embora louvavel o entendimentoSdpremo Tribunal Federal,
quando do julgamento dos Mandados de Injuncdo BX®e 712, que decidiu por aplicacdo
analdgica da supracitada lei aos servidores pishlitdo deixa de ser imprescindivel a edicdo
da lei especifica a que se refere a Carta Magna.

Isso se justifica em razdo das especificidade®iiies ao servico publico que ndo se
compatibilizam com as regras estabelecidas pelgelal de greve, principalmente no que se
refere a continuidade dos servi¢os publicos esasntiaja vista que o Estado presta servigos
para atender as necessidades dos cidadaos. Caiezagnfue, diferentemente do setor
privado, que a greve coloca em risco o intereseéstgp do capital, a greve no setor publico
faz oposicéo direta aos interesses sociais da @giuigue necessita da prestagéo dos servigos
publicos essenciais e com eficiéncia, ou sejajgE\gue supram 0s anseios sociais.

Assim sendo, € que a Suprema Corte, ao procedepgolgamento dos mandados de
injuncdo supramencionados, posicionou-se no serd@ce considerar qualquer servico
publico como sendo essencial e, por consequérstipu®u que, quando da deflagracéo de

greve no setor publico, a paralisacdo ha de seighar
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No entanto, o questionamento que se apresentadacaiote ao percentual que devera
ser observado, visto que essa delimitacdo podecardegurar em um obstaculo ao préprio
exercicio do direito de greve. Certamente, esses@rponto polémico na elaboragéo da tdo
proclamada lei especifica, principalmente no querepeito as atividades que coloquem em
risco a seguranca do Estado, a sobrevivéncia,de satia seguranca da populacao.

Vale repetir, sem receios de tautologias, que s@lecdo STF em aplicar a lei geral de
greve da iniciativa privada para a realidade dorgetiblico foi um avanco na consolidagéo
dos direitos sociais dos servidores publicos, mwtobora tal avanco tenha trazido
consequéncias no minimo incémodas para esseshzdoaés.

E que agora, com a subsunc&o do exercicio da gass/eervidores publicos & Lei n°
7.783/89, ndo mais se poderé fazer greve percelsaidioo, como ocorria no passado.

De agora por diante, na linha de entendimento ipacffo préprio ST, ainda que a
greve dos servidores publicos seja consideradd legarte de ponto e o ndo pagamento dos
dias parados ficardo ao alvedrio do administradbtipo responséavel.

Esse é o entendimento firme do STF, qual seja,eoc&io do direito de greve no
ambito da Administracdo Publica pressupde a suépess contrato de trabalho, ndo fazendo
jus os trabalhadores aos proventos relativos asspdirados, consoante inteligéncia do art. 7°,
da Lei n°® 7.783/89.

De fato, ndo parece sensato haver greve com pagauhe salario, sobretudo quando
a propria lei determina a suspensdo do contrattratelho. Ao contrario senso, poderia
ocorrer grande estimulo a que tais trabalhadorgsegeetuassem no movimento paredista,
pois estaria percebendo seus salérios, o que t@mgrave lesdo a ordem publica.

De outro lado, se sao legitimos o corte de pordmé&o pagamento dos dias parados,
também é coerente que se criem mecanismos legaiscancretizem a possibilidade de
negociacgao coletiva no ambito da Administragao ieabl

Embora a Constituicdo garanta ao servidor publidoato de sindicalizagdo e decidir

sobre a realizagéo de greve, aludido trabalhadoter& assegurado na Lei Maior o processo

%0 Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA (1128)Orgéo Julgador T5 - QUINTA TURMA Data do
Julgamenta28/02/2008Data da Publicacao/Font®Je 05/05/2008

Ementa ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA.SERVIDOR PUBLICO. GREVE. DESCONTO DOS DIAS PARADOS.

POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO.

1. "O direito degreve, nos termos do art. 37, VII, da Constituicdo Feldefaassegurado acervidores
publicos, porém néo séo ilegitimos os descontos efetuadas#in dos dias ndo trabalhados" (RMS 20.527/SP,
Rel. Min. FELIX FISCHER).

2. Agravo regimental improvido.
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de negociacdo coletiva, onde sdo colocadas numa asesuas reivindicacdes. Assim, 0
I6gico é que a regulamentacdo do direito de negaéciaenha antes da regulamentacdo do
direito de greve, porquanto este existe para fagaele.

Todavia, a batalha juridica cinge justamente nagsso de ratificacdo da Convencgéo
151 da OIT para a institucionalizacdo da negociagdetiva no setor publico, visto que para
a adocgdo dessa solugdo é necessaria substanciahaado texto constitucional, em razdo do
principio da legalidade que vincula todos os atédministracdo Publica, consoante art. 37,
caput, da CF/88.

Com efeito, o STF, no julgamento da ADIn n. 492-Dé&cidiu que o servidor publico
civil ndo pode negociar por meio de uma convengdletiga, visto que o acordo entre
trabalhadores servidores publicos e o governogfa sodo processo da negociacao coletiva,
devera, obrigatoriamente, ser transformado em foroje lei para ser aprovado pelo
Congresso Nacional e sancionado pelo PresideriRepablica.

A negociacao coletiva, nos termos em que se ercdije disposta no ambito do
servigo publico, ou seja, na pratica, revela-sesraaia discricionariedade do Administrador
do que propriamente um direito do servidor publiap, acaba por criar situagfes
flagrantemente discriminatérias.

Nessa linha de raciocinio, € de excelente alvitre g Brasil se torne signatario da
Convencao 151 da OIT, tratado onde se encontramdasznormas atinentes a negociacao

coletiva no servigo publico.
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