Dependéncia Externa: dindmicas e impacto no desenvolvimento econémico de Mogambique

Inocéncia Mapisse®

O objectivo central do texto é analisar a dindmica da dependéncia externa em Mogambique e impacto
desta no desenvolvimento econémico do Pais, por forma a contribuir para o debate que tem ganhado
espaco nos ultimos anos entre a ajuda externa e seu impacto no desenvolvimento econdémico dos paises
receptores.

De forma especifica, a anélise cinge-se na trajectoria da dependéncia externa em Mogambique, com foco
na Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), sua origem e como esta tem contribuido para melhoria das
condicdes de vida da sociedade, mudangas na estrutura produtiva, incremento da capacidade produtiva e
distribuicdo da riqueza em Mogambique.

A literatura existente considera que existem trés tipos de ajuda: (i) Ajuda Humanitaria ou de Emergéncia,
gue é mobilizada em resposta a catastrofes ou calamidades; (ii) Ajuda Baseada na Caridade, geralmente
desembolsada por organizagbes de caridade para determinadas instituicbes no pais receptor ou
directamente as pessoas afectadas; e (iii) Ajuda Sistematica, que é aquela feita directamente aos governos,
podendo ser de governo para governo (denominada ajuda bilateral) ou feita através de instituicdes como
Banco Mundial e Banco Africano de Desenvolvimento (denominada ajuda multilateral). E sobre esta
ultima forma de ajuda externa, ajuda sistematica, que se pretende analisar neste trabalho.

Ajuda externa sistematica, também conhecida como Ajuda Oficial ao Desenvolvimento ou ainda Ajuda
Publica ao Desenvolvimento é descrita por Moyo (2009), como sendo aquela em que € direccionada para
0s paises em desenvolvimento em forma de crédito concessional (que apresentam taxas de juro mais
baixas do mercado e periodos de pagamento mais longos em relagdo ao periodo concedido pelos bancos
comerciais) e outra parte em donativos (sem necessidade de retorno por parte do pais receptor).

O conceito de APD tem evoluido ao longo do tempo, conservando no entanto, 0s aspectos gerais sobre a
sua motivagdo principal ao desenvolvimento, o caracter oficial e a natureza concessional.

Assim, para Hynes e Scott (2013), APD corresponde as transac¢des oficiais destinadas a promover o
desenvolvimento econémico e social dos paises em desenvolvimento em termos financeiros. Este
conceito foi muito mais detalhado por outros autores ao incluir que a APD é providenciada por
instituicGes do sector publico tendo como objectivo a promog¢do do desenvolvimento econémico e bem-
estar, sendo estes fundos concessionais acrescido de uma percentagem de doagéo.

De uma forma resumida, alguns autores apontam que a teoria da dependéncia externa pressupdem que (i)
0 subdesenvolvimento esta ligado de forma estreita com a expansdo dos paises industrializados, o que
concorre para que se perpetue o subdesenvolvimento; (ii) o desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo
aspectos diferentes do mesmo processo universal; (iii) o subdesenvolvimento ndo pode ser considerado
como a condicdo primeira para um processo evolucionista; e (iv) a dependéncia, contudo, ndo é sé um
fendmeno externo, mas manifesta-se também sob diferentes formas da estrutura interna (social, ideoldgica
e politica), gerando dindmicas internas que acentuam o subdesenvolvimento.

A questdo sobre o contributo da ajuda externa no desenvolvimento da economia receptora tem sido vista
em diversas vertentes pelos estudiosos da matéria. Tomando como base o modelo keynesiano de
crescimento econémico de Harrod Domar, que sugere 0s seguintes elementos de crescimento: rendimento
(crescimento), investimento (poupanca) e o racio capital-produto, Chenery e Strout (1965), realcaram que
a ajuda externa contribuiu positivamente para o rapido crescimento econémico citando como exemplo
paises como Filipinas, Israel e Taiwan. Em cada um dos casos 0s autores mostraram que um aumento
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substancial nos investimentos financiados em grande parte com recurso a ajuda externa contribuiu para o
rapido crescimento das economias destes paises acompanhado de declinio constante da dependéncia do
financiamento externo.

Ekanayake e Chatrna (2014), no seu estudo sobre os efeitos da ajuda externa no crescimento econémico
dos paises em desenvolvimento (1980 a 2007), usando dados de painel, concluiram que a ajuda externa
teve efeitos diferentes no crescimento econdmico dos diferentes paises em desenvolvimento
seleccionados, e tem contribuido de forma positiva particularmente para paises africanos.

No entanto, alguns autores questionam a eficicia da ajuda externa no crescimento econémico. Castel
Branco (2008), na sua analise sobre a dependéncia da ajuda ao desenvolvimento em Mocambique, conclui
gue a analise da eficicia da ajuda externa no desenvolvimento depende do conceito de desenvolvimento
ou crescimento que se pretende alcancar, criticando claramente o conceito de desenvolvimento baseado
no aumento do numero de firmas privatizadas, escolas e centros de salde construidos, que no seu
entender a ajuda externa permitiu alcancar.

Outros autores vao mais longe e argumentam que a ajuda externa ndo contribui para o desenvolvimento
econdmico dos paises em desenvolvimento, tal é o caso de Moyo (2009), que chega a conclusdo de que a
ajuda externa faz com que 0s paises pobres se tornem cada vez mais pobres e com crescimento do produto
mais lento, baseando-se no facto de que, no periodo entre 1970 a 1998, o fluxo da ajuda externa em
Africa esteve no pico e neste mesmo periodo a taxa de pobreza aumentou de 11% para 66%. A autora
compara ainda a existéncia de empréstimos concessionais e donativos em Africa, com mesmo a existéncia
de recursos naturais, concluindo que ambos encorajam a corrupcdo e conflitos que em simultaneo inibem
0 crescimento e desenvolvimento de empresas privadas.

Apbs a independéncia do pais em 1975, e dada a situacdo em gue a economia se encontrava, caracterizada
dentre outros aspectos, por uma estrutura econdémica subdesenvolvida e desequilibrada, agricultura
atrasada e industria rudimentar, transportes e infra-estruturas deterioradas, cobertura sanitaria muito
pobre, baixos niveis de producdo que sdo explicados tanto devido a sabotagem dos portugueses as
empresas e a economia no geral aquando do seu abandono do Pais, quanto devido a falta de gestores
nacionais qualificados para conduzir a economia rumo ao desenvolvimento, Mogambique optou como
estratégia, a ajuda de outros paises para retoma da economia, numa primeira fase (1975 a 1986) por uma
economia centralmente planificada e mais tarde (a partir de 1987) pela economia de Mercado com apoio
do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial (BM) através da assisténcia e ajuda que
estas e outras instituicGes prestavam por forma a estabilizar e desenvolver o Pais dentro do modelo de
ajustamento estrutural por estes propostos.

Em Mocambique a evolugdo do volume da ajuda externa apresenta uma tendéncia crescente entre 1994 a
2015, com uma taxa de crescimento média de 5,2% ao ano, chegando o valor total da APD a atingir USD
2.287,9 milhdes em 2002, ano em que a contribuicdo das instituicdes bilaterais aumentou para mais do
dobro em relacdo a 1996 e coincide também com ano em que os lideres mundiais firmaram acordos para
financiar o desenvolvimento, incentivando, dentre outros aspectos, 0s paises doadores a envidarem maior
esforco no sentido de honrarem com o compromisso de alocar 0,7% do Produto Nacional Bruto em forma
de APD para os paises em desenvolvimento.

De 1994 a 1996, a ajuda externa para questfes alimentares baixou, no entanto a balanga de pagamentos e
as importagdes continuaram a ter o apoio da ajuda externa. Houve nesta fase uma maior intervengéo dos
doadores multilaterais nos projectos de reabilitagdo de infra-estruturas destruidas pela guerra.

O periodo compreendido entre 1997 a 2002, foi marcado por uma crescente participacdo dos doadores no
financiamento das despesas correntes e uma maior atencdo as provincias, mudando o foco de ajuda aos
projectos para ajuda sectorial, destacando-se aqui os fundos comuns para apoiar 0s sectores. E,
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precisamente em 2000, foi introduzido o apoio or¢gamental num acordo formal assinado entre o Governo e
seis doadores no ambito de um “Programa Conjunto dos Doadores para o Apoio Macro-Financeiro”.
Estas foram as principais razoes para que neste periodo se registasse o pico do volume da ajuda externa
em 2002, com cerca de USD 2.287,9 milhdes.

Em 2004, foi assinado o primeiro memorando de entendimento para concessdo do apoio ao orcamento do
Estado e precisamente em 2010, o Governo de Mogambique adoptou a Politica de Cooperagdo
Internacional e sua Estratégia de Implementacdo, com objectivo de estabelecer os principios que regem a
cooperagdo internacional incluindo a coordenacdo da ajuda externa, por forma a garantir a prossecucao
das prioridades do Governo. O grupo de doadores do “programa conjunto de doadores para apoio macro
financeiro” subiu de 7 em 2002 para 15 em 2004.

Entre 2010 a 2013 houve um ligeiro decréscimo da APD, explicado em parte pela crise econémica e
financeira verificada nesse periodo, mudangas de governos na Europa e consequente alteracdo nas
concepgdes de cooperagdo, eventual “cansago da cooperagdo” motivado pelo periodo longo dos elevados
fluxos, possiveis contenciosos e, perspectivas de melhoria de receitas fiscais e das exportagcdes que 0s
grandes investimento poderdo produzir (Mosca, 2012).

No que diz respeito a origem de financiamento, ao longo do periodo em estudo, Mogambique tem
colaborado com um grupo de paises denominados G19? bem como os Unidos de América, Nacdes
Unidas, Japdo e Austréalia.

Gréfico 1: Evolugéo do Volume de Cooperacdo por Origem de Fundos
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Fonte: Dados extraidos da ODAMoz, 2016

Nota-se que ao longo do periodo, 0 Banco Mundial (pertencente aos G19), tem sido o maior doador, com
uma contribuicdo média anual de 17,7% do total da ajuda, seguido da Unido Europeia. No entanto, nos
ualtimos 6 anos, de 2009 a 2015, a maior contribuigdo no total da ajuda externa foi devida aos Estados
Unidos da América.

Destaca-se também o ano de 2009, em que a APD teve uma taxa de crescimento de cerca de 28%,
resultado das decisGes tomada na conferencia Internacional de Financiamento ao Desenvolvimento em
2008, cuja mensagem chave foi a existéncia de um forte compromisso dos paises doadores em manter as
suas metas de APD independentemente da crise econdmica e financeira mundial e de organizar outra
conferéncia das Nacdes Unidas para analisar o impacto da crise econémica mundial no desenvolvimento.

Nos ultimos 3 anos do periodo em andlise a tendéncia da ajuda externa foi decrescente a uma taxa média
anual de 24% ao ano, passando de USD 1.904,00 milhdes em 2013 para USD 1.015 milhdes em 2015.

2 (19, é o grupo de parceiros constituido por Alemanha, Austria, Banco Mundial, BAD, Bélgica, Canada, Uni&o Europeia, DFID, Dinamarca,
Espanha, Finlandia, Franca, Irlanda, Itlia, Noruega, Paises Baixos, Portugal, Suécia e Suica.



O Pais apresentou um crescimento médio de cerca de 7% no periodo em anélise, explicado nos dltimos 10
anos dentre outros aspectos, pela descoberta de recursos naturais e consequente atrac¢do/aumento do
Investimento directo Estrangeiro (IDE), ajuda dos parceiros, ambiente externo favoravel caracterizado por
precos altos das commoditties (principalmente aluminio e carvdo, maiores produtos de exportacdo do
Pais).

No entanto, neste mesmo periodo, os indicadores ligados a mudancas na estrutura produtiva, melhorias na
capacidade produtiva e homogeneizacdo do crescimento registado tiveram uma tendéncia contraria ao
crescimento do Produto Interno.

A estrutura produtiva é caracterizada pela agricultura como sendo o sector com maior peso no PIB (20%
em 2015), seguido do sector dos transportes e comunicagdes e servicos, uma perpetuacdo da caracteristica
da economia desde a independéncia do pais, que embora registe crescimento a baixos niveis, 0 mesmo se
explica pelo aumento da forga de trabalho no sector e extensdo das terras e ndo devido ao aumento de
produtividade. O crescimento econdmico, nos Ultimos anos tem sido impulsionado principalmente pelo
sector extractivo e este encontra-se localizado em determinadas provincias do Pais (Vale em Tete, Mozal
em Maputo, Kenmare em Nampula), o que maior canalizacdo de recursos para estas em detrimento de
outras provincias agravando as desigualdades.

Em relacdo a homogeneizacdo do crescimento, se tem assistido a constante elevagdo de desigualdades,
tanto tendo em conta o coeficiente de Gini (0,40 em 96 para 0,47 em 2014) quanto nas seguintes
vertentes: a) Sectoriais, concentrado maioritariamente no sector extractivo que absorve maior volume do
IDE e apresenta taxas mais elevadas (22% em 2015) em relagdo a outros sectores, arrastando também o
sector de servigos (7,7% em 2015); b) Territoriais, reflectida dentre outros aspectos, pela elevada
concentracdo de gastos publicos por habitantes entre 2011 a 2012 na provincia e cidade de Maputo,
Sofala, Cabo delgado e Niassa e menor propor¢do para as provincias da Zambézia e Nampula
(Mosca,2012); e ¢) Sociais, pelo privilegio a classes média alta e uma elite minoritaria com elevados
poderes politicos que concentram a maior parte da riqueza em detrimento da maior parte da populagao
gue se vé com rendimento real cada vez mais baixo.

Pese embora se tenha registado crescimento econdmico, 0 mesmo é suportado por sectores de natureza
extractiva sem transformacdo ou adicdo de valor aos produtos e bens exportados, importacdo de
alimentos, bens de capital para o funcionamento das respectivas inddstrias e bens industrializados, o que
ndo permite a transformacéo estrutural da economia, traduzida na fraca ou nenhuma adic¢éo de valor aos
produtos exportados, nao-diversificacdo da economia, 0 que faz com que a economia seja cada vez mais
dependente de recursos externos para o seu funcionamento, aumentando a divida publica, o sector publico
com um grande peso na economia, menor resiliéncia a choques externos e pelo facto destas industrias
serem intensivas em capital, ndo ha promocdo de emprego o que atrai a populagdo activa para o sector
informal.

Aliado aos aspectos acima referidos, as instituicdes ndo sdo capazes de garantir ao cidaddo confianga
necessaria na resolucdo das suas necessidades minimizando a eficiéncia do sistema econdmico, a
sociedade civil ndo responde aos anseios da maior parte da populacdo e apresenta-se de forma
fragmentada e desconectada, a liberdade nédo é ainda um conceito ndo enraizado nas diversas esferas da
sociedade, prevalecem os conflitos tanto a nivel politico como sociais, 0 que constitui uma ameaga para
um ambiente de paz, embora a taxa da pobreza registe uma tendéncia decrescente em termos percentuais
(69% em 1996/7 para 46% em 2014/15) regista-se que o nimero de pobres manteve-se constante (de 12
milhGes em 1996/7 para 11,8 milhdes em 2014/5.

Os aspectos analisados conjuntamente permitem concluir que a dependéncia dos recursos externos
contribui para o crescimento econémico da economia de Mogambique, no entanto, este crescimento ndo
tem sido suficiente para gerar desenvolvimento econdmico e por fim o bem-estar da sociedade que
deveria constituir o principal objectivo.
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