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RESUMO

O Cooperativismo, movimento que nasce inseridoamexto do movimento de luta social
em combate a exclusdo provocada pelo sistema lstpit& uma nova forma de produzir e
comercializar de forma integrada na busca do betar emcial coletivo. No Brasil o
movimento tem encontrado espaco para consolidacatuacdo dos participantes deste
movimento. Este € uma alternativa econdmico-sdeiahana, que utiliza a democracia,
solidariedade, cooperagdo e ajuda — mutua atrelasidatores econdmicos para solugdo dos
seus problemas. Atuando como sinbnimo de desemvehto econdmico, surge em meados
do século XIX, na Inglaterra como forma de defesacansequéncias provocadas pela
Revolucao Industrial e o surgimento do capitalisoue atua de forma excludente sobre os
trabalhadores. O marco legal do cooperativismo rasiBé uma caracteristica importante da
sua relevancia e poder de atuacdo. Desde as msnednsideracdes legais iniciais ate a
atualidade o cooperativismo tem ganhado énfaseuasi\&rtentes. As constantes mudancas
no ordenamento juridico deste indicam a grandecppagdo que se tem destinado a este
assunto, sendo este um dos contribuintes da ecan@ncapital social e a influéncia do
Estado nas cooperativas sdo abordadas com pegpertigsilaridades nas legislacdes que
decorrem antes da atual Lei vigente que regulamet@operativas, lei 5764/71. O estudo
visa fazer o levantamento do historico do ordenampmidico desta doutrina no Brasil com
énfase nas mudancas aplicadas a estas na anatsithd social e a intervencao do Estado
abordado por estas.

PALAVRAS-CHAVE: Cooperativismo. Ordenamento Juradi8rasil



RESUMEN

La Cooperativa, un movimiento que viene inserta eéncontexto de la lucha de los
movimientos sociales en la lucha contra la exclusgusada por el sistema capitalista, es una
nueva forma de producir y comercializar de form@grada en la busqueda del bienestar
social colectivo. En Brasil, el movimiento ha enitado espacio para la consolidacion vy el
rendimiento de los participantes de este movimieB&ia es una alternativa econGmica y
social humana que utiliza la democracia, la saliidal, la cooperacion y asistencia - mutuo
ligado a factores econémicos para la solucion depsoblemas. Actuando como sinénimo de
desarrollo econdmico viene en la Inglaterra de el del siglo XIX como una defensa a
las consecuencias provocadas por la revolucionstnduy el surgimiento del capitalismo,
que actua de manera excluyente sobre los trabagmdel marco juridico de las cooperativas
en Brasil es una caracteristica importante de Rvaecia y poder de accion. Desde las
primeras consideraciones legales iniciales hastactaalidad la cooperativa ha ganado
importancia en sus pistas. Los constantes cambi@s gistema legal de indicar la principal
preocupacion que se ha dedicado a este tema, sieodte los contribuyentes a la economia.
La influencia capital y el Estado en las coopeeatigstan cubiertas con pequefios detalles en
la legislacién que surge ante la ley actual vigemtenateria de cooperativas, la ley 5764/71.
El estudio tiene como objetivo estudiar la histaléh sistema legal de esta doctrina en Brasil,
con énfasis en los cambios aplicados a estos amaéikis del capital social y la intervencion
del Estado dirigida por éstos.

PALABRAS CLAVE: Cooperativa. Sistema Legal. Brasil
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1 INTRODUCAO

O homem desde os primérdios da humanidade prestaa gEmpre em organizacao
para gue juntos consigam garantir sua sobrevivéacgeu aprimoramento. A pratica da
cooperacao é algo que ja nasce enraizado com wdadi Este descobriu que através da
reciprocidade poderia realizar varias conquistas.

O cooperativismo € uma ferramenta aqueesde suporte libertador para as pessoas a
margem da sociedade. Este € um movimento que ferge a manifestacdo do capitalismo
caracterizado pelo desemprego formal em massa @neoréncia acirrada dos bens de
consumo e produgao.

A Revolucéo Industrial que surge com uma propostardducdo econdémica diferente
da que regia o periodo: producdo artesanal € @ipainmotor que rege o surgimento do
cooperativismo. A producdo em massa, a departahzagi@o e a mao-de-obra especializada
que caracterizam a Revolugao Industrial, trouxecamo forma de solugédo ao desemprego
que crescia de forma desenfreada a doutrina cdofisiea Esta se apresenta como um
sistema de organizacdo onde se busca integrarsasgseexcluidas da sociedade de forma
socioeconOmicaa fim de atingirem o mesmo objetivo.

O cooperativismo pode ser visto como uma doutina,movimento, um sistema ou
organizacdo que utiliza a cooperativa como umadoideal de manifestacdo de realizacoes
para a humanidade. As cooperativas vém a ser ustxiagdo de pessoas com objetivos
similares, que se integram em prol do beneficioumitle forma esponténea e voluntaria.
(KLAES,2007).

Segundo Cenzi (2009) a doutrina do cooperativisngoesl-se gracas aos ideais de
varios pensadores, que tinham objetivos comuns cameelhoria da vida econémica de
muitos operarios que em meio a grande Revolucasstridl dos séculos XVIII e XIX, ou até
mesmo durante as crises de ordem econdmicas seagianargens da destruicdo, através da
criacao de colbnias associativas que pudesse kstaba justica social. As experiéncias dos
pensadores surgiram de diversas maneiras, embao monhecidas, porém, muitas delas
surtiram efeitos positivos.

Foi a partir do século XIX que as cooperativasaeasn a ser utilizadas. A pratica da
cooperacao evidenciou o surgimento de saidas pé&atoioecondmico e social vista como

manifestacdo do terceiro setor ou terceira viadeem saida para a lacuna deixada pelo
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primeiro setor, Estado e o0 segundo setor, as Emprd¥ivadas. As cooperativas
manifestaram os resultados do processo de lutardbalhadores e da sociedade por uma
melhor forma de viver, como um manifesto emancipato

O cooperativismo surge também como uma tentatevdarahsformar as formas de
producdo e redefinicdo de padrdes pré-estabelecakiabelecendo uma nova visdo da
sociedade produtiva, seja ela pela recuperacao ni@esas falidas ou em crise, ou
constituicdo de empreendimentos em torno da EcanBwiidaria.

O cooperativismo vem crescendo rapidamente, makiramaturidade e criatividade
para se diferenciar e enfrentar a concorrénciaata em diversas areas o cooperativismo
tem ganhado um espaco bem amplo e significativeral@a economia mundial. Suas areas
de atuacdo sao 13: agropecuario, consumo, créddagcacional, especial, habitacao,
infraestrutura, mineragao, producéo, trabalho, satidnsporte, turismo e lazer.

Segundo a OCB em sua estrutura de representag@operativismo se apresenta da
seguinte forma: Cooperativas, composta por vinte noais pessoas; Federacdes ou
Cooperativa Central —composta pdrés ou mais cooperativas; Confederacbes de
Cooperativas #rés ou mais federagcdes ou cooperativas centraiganzacdo das
Cooperativas do Estado (OCEdodos os estados brasileiros tém a sua OCE, ast@ @
representa todas as cooperativas filiadas a elgariracdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB), a esta cabe a representacdo do cooperativisational; Organizagdo das
Cooperativas da América (OCA), esta serve comonisg® de integracao, representacéo e
defesa do cooperativismo dos organismos dos paidefAmeérica; Alianca Cooperativa
Internacional (ACI), organizagcdo mundial que termodinalidade a representacao e defesa
do cooperativismo no mundo. Dentre estas entidegfgesentativas existem outras unidades
de representacdo como a Secretaria Nacional daoEtanSolidaria, Unido Nacional de
Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia idwla, Associacdo Nacional do
Cooperativismo de Crédito da Economia Familiar did8oa, Unido Nacional das
Cooperativas Solidarias, dentre outras.

Para Valadares (2005) o cooperativismo se fundameatDoutrina Cooperativista
que por sua vez estd inserida na Doutrina Econdn@icaeconhecimento da Doutrina
Cooperativista teve seu inicio gracas ao socialistapico Robert Owen, pai do
cooperativismo moderno, que em 1835 que cria uretorgue prevé a internacionalizacao

das cooperativas “AssociationofAll Classes ofAlldas” (Associacdo de todas as Classes e
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de todas as Nagfes), mas € no ano de 1851, ndehnglgue o movimento comeca a se
expandir através de um congresso nacional, reurndiorno de 44 cooperativas.

Os Pioneiros de Rochdale que conseguiram formudaproneiros principios da
organizacao das cooperativas, estabelecendo uemsistompleto de funcionamento, além de
influenciar a criagdo de cooperativas na Inglaterean outros paises serviram como exemplo
fundamentado legal para o desenvolvimento das lzasgrerativistas e desenvolvimento de
outras cooperativas.

ApoOs a propagacédo do cooperativismo tendo comodaséco historico, Inglaterra, o
cooperativismo tornou-se importante para o0 goveunento para as comunidades tendo sua
doutrina inserida na Constituicdo. Os érgaos imatgomais (OIT, OEA e ONU) ressaltam a
importancia do cooperativismo “Pregam a necessidadgpoio e incentivo, como verdadeiro
meio de desenvolvimento econdémico e social, em cespelos paises pobres e em
desenvolvimento.” (CENZI, 2009. p. 14).

A OIT (Organizagao Internacional do Trabalho) deficooperativa na sua
Recomendacdo 127, e a OEA (Organizacdo dos EstAdwmricanos), reconhece as
cooperativas em seus objetivos. Conforme o codpesrab vai operando bons resultados
“[...], @ ONU - Organizacado das Nac¢fes Unidas, 18688ou a Resolucdo 2.359. Ja em 1969,
0 seu Conselho Econdémico e Social edita a resolli4&d.” (CENZI, 2009, p. 35). A Igreja
Catdlica demonstra reconhecimento desses organisowais por meio da publicagdo da
Carta Enciclica MateretMagistra de Jodo XX, emdfnaio de 1961.

O cooperativismo esta presente em todos contineAtieavés de sua doutrina esta visa
modificar o homem e transformar a sociedade poo mheste mesmo homef. capital, que move a
vida das cooperativas chamado de capital social,dfa seu associado o seu principal
elemento neste, quem predomina € o homem e namheidi. O governo brasileiro
observando o constante desenvolvimento desta daugm buscado amparar esta em seus
fundamentos legais.

Segundo Valadares (2005) cerca de 800 milh6esedsops estdo envolvidas com
cooperativas no mundo. Em 2011 segundo regist©@@R existiam mais de 10 milhGes de
pessoas envolvidas com o cooperativismo soment@ramil. Em aspecto evolutivo o ramo
gue mais tem crescido no cooperativismo, sao gsecativas de credito obtendo 4,7 milhdes
de cooperados, sendo seguido pelo crescimentoodaerativas de consumo e agropecuaria,
obtendo um crescimento respectivo de 2,7 e 1 milegdoooperados, sendo este sistema uma
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mola propulsora que tem ajudado ao crescimento grndmico quanto social no local onde
este é inserido.

No Brasil o cooperativismo tem ganhado desenvoletmemportante. Segundo
relatorio desenvolvido pela OCB, referente ao aeo2d@12, um total de 10,4 milhdes de
cidadaos brasileiros estavam associados a cooferatié dezembro deste ano. Considerando
os fatores econdmico-social que envolvem o sistepoperativista, estima-se que em 2016,
este sistema pode conter 12 milhdes de coopetasvids cooperativas brasileiras em 2012
foram responsaveis pela producdo de 8 bilhdes adupéo econdbmica nacional, sendo
constatado que 50% da producéo agricola brasieirade cooperativas.

O marco legal do cooperativismo no Brasil € umadataristica importante da sua
relevancia e poder de atuacdo. Desde as primeoasideracdes legais iniciais até a
atualidade o cooperativismo tem ganhado énfaseuaesh\&ertentes. As constantes mudancas
no ordenamento juridico deste indicam a grandecppaxdo que se tem destinado a este
assunto, sendo este um dos contribuintes da ecan8mmcluséo desta doutrina na legislagao
ocorreu pela primeira vez no séc. XIX, na CF 189Xooperativismo brasileiro conquistou
sua independéncia e a garantia de apoio do EstaGomstituicdo Federal de 88.

O capital social e a influéncia do Estado nas catp@s sdo abordadas com pequenas
particularidades nas legislagbes que decorrem diatedual Lei vigente que regulamenta as
cooperativas, lei 5764/71. O presente estudo duité com informacdes relevantes para o
entendimento das cooperativas e estudantes do reb@mmo sobre as mudancas aplicadas
as legislacbes que norteiam o cooperativismo nbsardo capital social e a intervencao do
Estado abordado por estas.

Quanto aos procedimentos técnicos a metodologea adetada consistira na pesquisa
bibliografica, buscando explorar a tematica prapoatravés dos conjuntos de materiais que
contém informacfes analisadas por outros autorbee so tratamento legislativo dado a
Doutrina Cooperativista. Quanto ao objetivo gersilaeetapa se caracteriza como Etapa
Exploratéria, pois através desta € possivel otgenfarmacdes de fundamental importancia
dada ao problema. Esta pesquisa sera desenvoltidangdo o método de procedimento
comparativo.

Segundo Diniz (2008) o método comparativo desemvebs pela investigacdo de
fendmenos e fatos com o objetivo de estabelecaelagbes entre os fatos mediante a

comparacao dos dados para obter-se as semelhamgakferencas. Quanto a coleta de dados
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serdo utilizadas fontes secundérias (livros, saesgos, dissertacdes). O tratamento desses
dados se utilizara do método qualitativo porquea Visazer questdes que expliqguem a

realidade. Esta pesquisa sera limitada, pois sdeinonstrados os resultados em duas
vertentes: o tratamento dado pelas legislacbespitat social e a relacdo das organizacoes
com o Estado.

O trabalho estd estruturado em seis capitulosri@epo capitulo faz um breve
levantamento dos questionamentos discutidos nall@ebO segundo capitulo discute-se a
fundamentacéo tedrica do cooperativismo analisasp@ctos como o conceito, doutrina e
origem deste. No terceiro capitulo € abordado tarmanto legal do cooperativismo no Brasil
e 0 seu reconhecimento pelas Organiza¢cdes muraliad @ ONU. O quarto capitulo trata
sobre o procedimento metodolégico empregado pal&aedo deste, abordando também o
objeto de pesquisa, questdo-chave e justificatWa.quinto capitulo faz analise das
informacdes obtidos através do levantamento do®sdavidenciando os resultados da
tematica abordada. No sexto capitulo, traz-se aoltdpcia do cooperativismo para a
construcdo de uma sociedade diferente, enfatizad@d@do governo para promulgacao deste
referencial de mudanca evidenciando a acdo estatalrelacdo do capital social para a

construcdo de um espaco consolidado no setor.
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2. COOPERATIVISMO

A cooperacédo, acdo base desenvolvida na doutriopecativista, remete a acao de
ajuda através do auxilio mutuo, baseado nos proxiga solidariedade, democracia e
valorizagdo do proximo como fonte de operacao. rasiqas desenvolvidas por esta, visam
preencher a lacuna gerada pela industrializacdo coabjetivo de fornecer a todos os
participantes do movimento subsidios para supas siecessidades.

O cooperativismo emerge da demanda social frentmapitalismo. Esta organizacéo
se institui e se constréi por si mesma, servindoaoétodo de transformagdo social. A
cooperacao traz inameros beneficios. O mais imprtdeles: a aceitacdo social. Sentimento

de pertencer e por intermédio do trabalho consdrginra cidadania.

2.1 CONCEITO, DOUTRINA E ORIGEM

O cooperativismo € fator de grandissima relevaneiggeracdo de emprego e renda,
além de contribuir para o desenvolvimento do locale se encontra inserido e na promogao
do bem-estar social dos seus participantes e adiongs Esta doutrina surge com uma
demanda além do que a percebida. Esta indica umessidade de se repensar sobre o
modelo econdmico atual com a finalidade de estabeles pilares de fundamentacao
cooperativista.

A sociedade tem reconhecido e dado apoio a essem@ao e as instancias
governamentais tém manifestado maior suporte pagagacao deste. 2012 foi considerado
um ano marco para a Doutrina. A ONU (Organizacé Macoes Unidas), declarou o ano
internacional das Cooperativas, visando promoveseo fortalecimento e crescimento e
incentivar a criacdo de Politicas Publicas quedoem base para o crescimento e estabilidade
deste movimento, reconhecendo assim, o papel fusdtaindo sistema no desenvolvimento
de pessoas em todo o mundo, sendo um modelo davdésmento mais comprometido
socialmente.

O Cooperativismo € uma doutrina econbmica que adudrtavés da participacdo
democratica e ajuda mutua reunir pessoas que posslgetivos comuns a fim de
satisfazerem suas necessidades socioecondmicadgeyaalidade de vida para cerca de 3

bilhdes de pessoas ao redor do mundo.
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[...] o cooperativismo assinala o sistema econdrfitmlado na cooperacdo, que,
com a mesma significagdo deoperar (grifo do autor),de que se deriva, mostra a
maneira por que o cooperativismo se realiza: patgmegacao de varias pessoas no
sentido de estabelecer a sociedade, que vem @atimfender os seus interesses
econdmicos, seja na forma de trabalho, de coméngide industria, em sentido
estrito ou mesmo para atender a interesse de ammal ou cultural [...] ( SILVA
apud CENZI, 2009 p. 18)

O cooperativismo traz ao individuo o ideal da iséln, uma nocgéo de pertencimento a
um lugar no espaco, onde este se via a margem idestgéo. A ideia de lugar vem a se
caracterizar como o ambiente onde o individuo smtitica, se encontra. Um espaco de
construcdo da relagdo com entorno, construindenagsio seu campo simbdlico. O lugar
também é caracterizado pelo processo histéricoo,Lieg cooperativismo, seus participantes
nao sao reféns de suas histdrias, mas atores damgaude uma realidade.

O dialogo sobre cooperativismo é passivel de madaBeu processo de construgcao
pode sofrer renovacdo de forma constante na apiizde do seu didlogo analisando sua
funcdo em esséncia observando o contexto ondsasténserido. O cooperativismo tem por
fundamento o progresso social, sendo uma formaslst&ncia a expansdo do capitalismo.
Pode-se afirmar que a doutrina cooperativistaungdjo das doutrinas capitalista e socialista.
(KLAES,2007)

A doutrina capitalista € um sistema economico @se meios de producdo e
distribuicdo sédo fundamentados na propriedade gaivea os fins lucrativos. O capitalismo
também se fundamenta na acumulacéo de capitaprSpdaedade privida implica no direito
de controlar a propriedade, decidindo quem a usang serd usada, seja para vender ou
alugar, e o direito a renda é gerada pela propt@daste incentiva o crescimento economico
e acentua a diferenca no nivel de renda da poul@@HUMPETER,1961).

O socialismo também é uma forma de organizac&ooecica, onde a propriedade dos
meios de producdo é denominada publica. A disg@midos bens e da riqgueza desta
sociedade caracteriza-se pela igualdade de opdamidos meios para todos. O socialismo
critica os efeitos da industrializacdo e da prajatke privada na sociedade, representa a fase
intermediaria entre o fim do capitalismo e a impgéo do comunismo. (SCHUMPETER,
1961).

Mesmo possuindo caracteristicas do capitalismo ntquado socialismo, o
cooperativismo distingue-se destes tornando-se isteng independente e distinto,

apresentando como caminho norteador seus principiasbjetivos e nao seu meétodo
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operacional. O cooperativismo modifica os extrerpospostos pelo capitalismo e pelo

socialismo, sendo um movimento liberal e praticemacretizacdo de seus ideais e objetivos.

[...] O que fundamentalmente o distingue de ousiskemas ndo é tanto a maneira
pratica de agir, porque varios de seus principemem ser comuns a outros, mas,
sim, a posi¢cdo em que coloca a pessoa humanaizeado-a por um processo que
cada vez mais se identifica com a dignificag@ordbaiho e da renda. Este esforgo
generoso progressivamente se projetara no futwopahdo uma sociedade

estruturada [...]. ( MOURA, 1968 p. 25).

O cooperativismo caracteriza-se entdo como “um sistema de cooperagao
econdmica que pode envolver varias formas de péwluge de trabalho e aparece
historicamente junto com o capitalismo, mas progdéeno uma das maneiras de sua
superacao. [...]" (VEIGA, 2001 p. 17).

Segundo Carvalho (2011) o cooperativismo € umadode organizacdo, onde seus
participantes se obrigam através da reciprocidadé&ibuir para a realizagdo das aspiracoes
de todos. Para este, as cooperativas servem coenmédio entre os associados e o mercado,
tendo estes um maior dominio da producdo dos bessnecos buscando proporcionar
proveito socioeconémico a todos os envolvidos.

Carvalho (2011) ainda afirma que o cooperativismguer uma atencao especial,
principalmente quando se trata da questdo emaddgalo homem, pois este viveu durante
periodos significativos de sua vida ciente que midacdo da riqueza pertence a minoria da
populacdo. Mas a dinamica global tem mudado dedaignificativa e tem se analisado que
de méos dadas € possivel alcancar objetivos gas satdelimitava dificil a se alcancar.

Toda discussao do Cooperativismo se fundamentauamese como doutrina e por
fim estd Doutrina esta inserida na Doutrina EcomlamiO cooperativismo surge como
doutrina de mudanca moral e pratica social atraedssocialistas utopicos no século XIX.
Doutrina vem a ser um conjunto de principios, islgjae serve de fundamento a um sistema,
organizacdo e estd sempre relacionado a disciginarmas (regulamentos) previamente

estabelecidas. No entanto, a doutrina cooperativist

situa-se na linha do dever ser, ndo numa dimemspositiva, mas como um apelo
as consciéncias, préprio da educacao em prol dtaseldade, para se optar por uma
proposta comportamental na sua atividade econdengacial, que conduza a uma
sociedade e a um sistema econémico alternatives smidario, justo, autbnomo,
democratico e participativo. O elenco de valoresncfpios e normas que tal
doutrina propde é um paradigma que ajuda a orientegdo dos cooperadores no
seu empenho em prol da realizagdo dos objetivasodperacdo. (SCHNEIDER,
2012 p. 4).

Atualmente, o Cooperativismo esta presente em todaontinentes, sendo que, em

muitas sociedades sua origem como doutrina € lastamota. A cooperagdo € uma

17



caracteristica da conduta das pessoas e povos deaddguidade. A cooperacdo € um
importante processo social, do qual resultam as;@ek sociais que se apresentam sob a
forma de auxilio mutuo, divisdo de trabalho, orgagéo etc. (VALADARES,2005)

Segundo Eschenburg (1983) citado por Valadare®5§2@ cooperacdo pode ser
definida analisando dois conceitos: seu conceitoag@ e seu conceito institucional.
Analisando o conceito de cooperagdo como agda.hcpoperacao [...] € a acdo consciente
de unidades econdmicas [...] para uma finalidadeuoo, sendo as atividades individuais dos
participantes coordenadas através de negociagémdod (VALADARES, 2005 p. 9).

J& em seu conceito institucional Valadares (2p08) ainda afirma que “[...] se refere
a uma instituicdo ou organizacdo, que é denomimad@erativista. Esta organizacdo se
baseia essencialmente no livre acordo de vontadbgiduais para alcancar objetivos de
emancipacao e de expanséo econdomica e social [...]"

Avalia-se que a cooperacdo estd presente no nueslie o periodo que o homem
vivia em cavernas, eles praticavam a cooperacé gpaua sobrevivéncia, onde através de
suas atividades de pesca, caca, construcdo de nsoemdias, defesa da comunidade,
manifestacdes religiosas, em seus conflitos e chodes evidenciavam a importancia de tal
acdo. A cooperacdo se fundamenta quando indivithabslham juntos em prol de um
objetivo comum.

Em todos os povos antigos os indicios de pratleasooperagdo sdo encontrados, mas
ainda sem normatizacdo prévia. Estas acbes ocomi@niorma espontanea, fator que
evidencia que tal pratica ja nasce inserido no @stagento do individuo. Mesmo no mundo
animal destaca-se a pratica da cooperacédo. Asgasmncupins, abelhas possuem um sistema
onde trabalham de forma organizada dependendoddoptara desenvolver suas atividades.
Uma coisa que todas elas ttm em comum é sua alditrava forca. Essa forca é usada para
conseguir comida e para defender a col6nia de gisni

Segundo Valadares (2005, p. 10-11), na Grécia,l@dhie no Egito as praticas de
cooperacao eram muito bem definidas e se manitastadf...] nos campos comunitarios de
plantio de trigo, no artesanato e no sepultameasondortos. [...] sistema de exploracdo em
comum de terras arrendadas [...]".

Na China os mercadores se reuniam para juntospwaiarem suas mercadorias. No
México e no Peru os indigenas se agrupavam em ddades chamadas ejidos, atualmente

cooperativas agricolas de producéo; e aylhos, ond&ntio e a colheita da lavoura eram
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feitos de forma coletiva. No Brasil, os indios fmatam em conjunto atividades econbémicas e
sécias que deram origem ao mutirdo que sdo maiikéza em conjunto prestada
gratuitamente visando lograr um fim. (VALADARES,(B)

As civilizagcdes Maias, Incas e Astecas tambémdedsaram exemplo em seu legado.
Segundo Valadares (2005) esta foi uma das maisletasformas de cooperacao, surgindo
depois do descobrimento da Ameérica no século Xdeoriviam em sistema de ajuda-mutua
desenvolvendo atividades agricolas em cooperativas.

As cooperativas sao a concretizacdo de formaafidéc doutrina cooperativista, pois
esse sistema vai muito além que isto. Segundo &dheperativista 5.764, de 16/12/1971, a
cooperativa é: “Uma sociedade de pessoas, com fermatureza juridica préprias, de
natureza civil, ndo sujeita a faléncia, constityidea prestar servicos aos associados.” Porém,
para uma definicAo mais precisa existe uma disoussfie diversos autores sobre varios
aspectos que envolve o termo e possui significadilevancia.

Diante de vérios conceitos, a definicdo encontradas detalhada diante de todos os

aspectos da Doutrina cooperativista € abordad®aladares (2005)

Cooperativa é o empreendimento econémico de pgiee sob controle dos seus
usuarios, que realiza a intermediacdo dos inteseesendmicos desses com o
mercado, e que distribui beneficios e custos ndorada utilizacdo que esses
usuarios-proprietarios fazem dos servicos a elsgodibilizados. (VALADARES
2005, p.49)

Para definicAo do termo cooperativa 0s autorebaseiam em trés principios:
atividade econdmica, satisfacdo das pessoas e ig@age controlada por membros
associados. Em ultima anélise, as cooperativags@oesas econémicas, mas nao devem ser
observadas e descritas como tal. Em principio esistée para servir aos interesses de seus
membros, que beneficia muito além dos seus patit#s. Esta se baseia no principio do
usuario-proprietario e ndo se baseia apenas ntvabjedividual em detrimento do coletivo,
ambos sdo de suma importancia para o desenvohordannesma.

Schneider (2012, p.3) afirma que

A cooperativa € uma entidade que, a semelhancaudiupr empreendimento
econdmico, deve pautar-se pela racionalidade edoadmom clara definicdo dos
objetivos e meios, e que demanda disciplina inteandem, planejamento, uso
adequado dos recursos e hierarquia na busca debpiivos. Busca resultados
econdmicos, segundo critérios de crescente pradatie e qualidade Em funcao
disso, deve assegurar a capitalizacdo da coopratya através de estratégias de
autocapitalizacao, seja pelo acesso ao capitardeitos, porém, sem comprometer
a sua autonomia.
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As cooperativas juntamente com seus cooperadositcens o Ato Cooperativo. Ato
Cooperativo se refere aos atos praticados entreopecado e a cooperativa e entre a
cooperativa e outras cooperativas, ficando essdis@s livre da incidéncia de tributacao.

A Lei 5.764/71, em seu artigo 79, define Ato Coapigo da seguinte forma:
“Denominam-se atos cooperativos os praticados astmoperativas e seus associados, entre
estes e aquelas e pelas cooperativas entre si @uessbciadas, para a consecucdo dos
objetivos sociais.”.

Charles Gide afirma que ‘O cooperativismo é a suprema esperensague sabem
que ha uma questéo social a resolver e uma rewhmg&itar.” (GIDE apud CENZI, 2009).
As primeiras experiéncias do cooperativismo serdedeem através de tal afirmacao.

As mais antigas cooperativas de que se tem nodam a cooperativa dos
trabalhadores dos estaleiros Woolwinch e Chatharinglaterra (1760); a cooperativa de
consumo dos tecelbes de Fenwich, na EscdOcia (1é6&)pperativa de consumo inglesa, a
Oldhan Co-operative Supply Company (1795). Depassd periodo houve uma grande
proliferacdo de cooperativas de consumo na Ingéat&mtretanto, antes de 1844, todas as
tentativas de se implementar cooperativas de comsiamam fracassadas, sobretudo em
Brigton (1827), na Inglaterra, e em Guebwiller @82 Lyon (1835), na Franca.
(VALADARES,2005)

Os ideais de Robert Owen no periodo da crise daftanpelos tecelbes estava no
auge. A opressa escravidao surge como um sold panta disseminacdo dos principios
socialistas. As experiéncias dos pensadores sorgie diversas maneiras, embora pouco
conhecidas, porém, muitas delas surtiram efeitegipos. (VALADARES,2005)

Héa autores que relatam que os padres jesuitatajdeteciam estados cooperativos de
base integral através da persuasdo, movida pelo@mtiio e no principio do auxilio matuo,
mas apesar haver defensores favoraveis ao vineuloistioria do Cooperativismo com as
reducdes jesuiticas, foi na Inglaterra que tudoegmm. (CENZI,2009)

Os primeiros ensaios do cooperativismo ocorrem rdera século XIX, sendo
manifestacdes da insatisfacdo dos trabalhadoreseum explorados por seus patrdes que

utilizam a alta produtividade fornecida por essalsalhadores para aumentar suas riquezas. A

T Charles Gide foi um professor de economia mais itapte da sua época. Este se dedicou a estudar aobr
reforma social descrevendo o sistema cooperativistao o sistema do futuro, sendo o presidente das
cooperativas de consumo.

20



fundacadRochadale Society of Equitable Pionezenhecida popularmente como os Pioneiros
de Rochadale, é considerado o marco histérico apearativismo. Estes instalaram um
armazém cooperativo de consumo, sendo ainda resgagelo desenvolvimento das regras
gue deram base a filosofia do sistema. (CENZI,2009)

Segundo Valadares (2005) a cooperacao se orgapeteitamente na Sociedade de
Rochdale, o seu éxito estd ligado a uma realizpgdtica, contendo principios e regras para
serem aplicadas numa cooperativa de consumo. Edy &8jlins pobres tecelbes residentes
na cidade de Rochdale na Inglaterra, se reinembpaar um meio de livrarem-se de todas
as formas de dominacdo dos regimes capitalistagrgm@m aspectos negativos para suas

economias e suas condi¢des de vida.

O cooperativismo seria a Unica formula para res@wdivergéncia, congregando-os,
indistintamente, com absoluta neutralidade poliscd a mesma bandeira, que era a
melhoria do padréo de vida. Dai surgiu a ideiaedalsir um armazém cooperativo
de consumo, sob a responsabilidade dos 28 audaze=tges conhecidos na histéria
como os ‘Equitativos Pioneiros de Rochadale’. (MQUR968 p. 32)

OS 28 teceldes se agrupam e decidiram juntar st@®mias, formada por 1 libra
esterlina para cada, totalizando 28 libras esteffiara fundar o armazém que tinha como
objetivo vender comestiveis e roupas, comprar ostooir casas para seus membros, iniciar a
fabricacdo de artigos que eles julgassem convesentatravés deste melhorar a condicéo
social de seus membros.

Entdo em 21 de dezembro do mesmo ano comecou #&rfanccomo armazém
cooperativo. O capital foi o suficiente apenas pasmprar uma pequena quantidade de
manteiga, farinha de trigo, aveia e vela. A sodedaesceu rapidamente. Em 1845 eram 80
associados, enquanto o capital atingia 180 lidEas.1851 ja contava com 630 associados.
Em 1857 atingiu 1850 associados. Depois de dez aimuagu um nuimero 5.300 associados.
Logo, “[...] 0 marco que assinalou nova era pata@eracao, e dai a irrecusavel importancia
que terad sempre para a historia do Movimento.” (NRAL1968 p. 26).

Outras experiéncias surgem ao longo da histériaAamanha evidencia-se outra
experiéncia que se desenvolve por iniciativa demden Schultze que desenvolveu um
movimento cooperativista onde envolve pequenosause

Com o intuito de preservar a solidariedade, Scauttza em 1948 uma caixa para
necessidades urgentes e uma associacdo de marsepana trabalharem com matérias

primas. Assim,

Em 1850, Schultze fundou, sempre em Delitzschjragira sociedade de crédito. Ela
ndo se distinguia das inameras instituicdes ddtorpdpular criadas em Berlim, entre
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1848 e 1849, gracas a doacbes ou a empréstimogusesndas classes abastadas, a
ndo ser porque exigia de seus membros o pagamenforas para os créditos
concedidos e a constituicdo de um fundo pessoal @apdsitos mensais. (KLAES,
2007, p. 115).

Este acontecimento faz com que ele repense suas,idéque ocasiona num sistema
de capital préprio, onde os sdcios depositariarardehada quantia em dinheiro, este sistema
traz diversos beneficios como o auxilio matuo,gériade um fundo de reserva pelos sécios e
a responsabilidade solidaria dos associados.

Segundo Klaes (2007) em 1847 a 1848 Friedrich WilhRaiffeisen se dedicou as
classes médias rurais, com a criacdo da “SocieBadeficente de Flammersfl Ed” para
auxiliar o pequeno agricultor. Os associados tinhaftncdo de colocar determinado capital
para as atividades comerciais e agricolas.

Porém devido as enormes necessidades sociaisdessaria a concessao de créditos
em dinheiro para que a populacdo obtivesse umaepagpoupanca. Mais tarde, esta foi
denominada de “sociedade de crédito e de poupamlgs#d sociedade previa também o
principio da responsabilidade, a auto-ajuda e aassdo de crédito por longo periodo

Os tecelbes de Fenwick, em Ayrshire, na Escocias earpinteiros e metallrgicos
empregados dos arsenais da Inglaterra comp&em exgraplo que o cooperativismo pode
dar certo. O aumento do valor dos alimentos hawaemtado de forma significante passando
a interferir no poder de compra dos assalariadascipalmente na aquisicdo do péo. Dai
surge grande numero de associacdes de moinhodfiegaoras com o objetivo de adquirir
farinha em grande escala para distribuir entre parigipantes. (KLAES,2007)

Em Lyon (Franca), em 1793 os trabalhadores desgagios saqueavam 0s armazeéns
para suprir sua necessidade basica de se alimgoiarpassavam fome. O pintor Francois
Joseph L'Ange, propfe entdo uma associacdo comet@noeara 0 governo que permitia a

participacdo deste na organizagcao para a regulagénto comércio.

Ha exemplos de diversos tipos de associacdes fasnpdr pessoas das mais
variadas classes e profisses. Podemos, inclusiitey um formado por
vitivinicultores de dezesseis paroquias em HautdRdais, na Franca, os quais ja
operavam pelos idos de 1760 como agentes parada @nvinho produzido pelos
seus membros. Eles operavam, também, como ageatesndpras em comum,
principalmente de barricas para armazenar o vinhairgla, como uma fonte de
credito. O principal objetivo deles era vender adpcdo vitivinicola diretamente
aos consumidores, eliminando, assim, os intermedigKLAES, 2007, p. 21).

Surgindo como modelo de renovacgéo e superacactms de massacre que regia o
periodo em que emerge, 0 cooperativismo tem seralostima das principais saidas para 0s
embates enfrentada por uma populacdo em busca dangautrazendo em seu histérico

evidéncias do seu poder de atuacdo e concretudeizimase estabelecida. Tal saida mostrou
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sua capacidade de acdo mesmo quando a expresspertéiia a todos, pois muitos eram
considerados leigos e viviam por coisas que |has émpostas. Tais exemplos de mudanca,
principalmente no periodo que o poder era totaleneantralizado (ditadura militar), reafirma
em seus adeptos que novas histérias podem marcav@ cenario previsto por este

movimento.

2.2PRECURSORES DO COOPERATIVISMO

Os Precursores do Cooperativismo derivam da cergmtpensamento do socialismo
utopico. O socialismo utopico possui como objetiveriacdo de uma sociedade ideal baseada
na justica e na fraternidade pela atuacdo do hoataando na mudanca dos fatos que este
poderia transformar. Estes socialistas eram chasndelitopicos, pois assim como a palavra
base da nomenclatura, utopia que significa um lugexistente, imaginario, a sociedade
idealizada por estes era considerada algo inaleahcénde o sistema socialista seria
instalado de forma lenta e gradual incluindo orggse da prépria burguesia.

Estes socialistas durante parte dos séculos XVIKI¥ escreviam projetos de
reconstrugcdo de uma sociedade planejada e corargdad produtores, a tdo sonhada
sociedade perfeita. O socialismo utépico advém coesposta ao massacre causado pelo
capitalismo durante a Revolucao Industrial. Estaerclatura, socialistas utépicos, se refere
as primeiras ideias dos percursores. Suas tes#s teshbém ligadas ao iluminismo porque
entendiam que somente através da razao a felicadlalamanidade pode ser alcancada.

A principal tese de acdo dos socialistas utopicasaedefesa da igualdade. Segundo
Valadares (2005, p.12) esta corrente observafip.fegime de livre concorréncia, a principal
causa dos problemas econémicos e sociais da é&mudy responsavel pela ma producéo e
pela injusta reparticdo das riquezas. A solucdoegta na transformacdo de meio econémico
e social [...].”. Estes socialistas se inspiraramagumas para desenvolverem suas teorias.
Dentre estas se destacam: “Utopia”, de Thomas Nibtd8-1535)*; “A Cidade do Sol”, de
Tommaso Campanella (1568-1639)*; “A Republica” det®# (428-347 a. C.) e a “Nova
Atlantida”, de Francis Bacon (1561-1626)

Os utoépicos pretendiam delinear a natureza do hgrimetitando a estes o caminho
entre a harmonia e o0s interesses individuais. Amcipais ideias para formacdo do

pensamento cooperativo advém dos socialistas apaentre eles os que mais ganham
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destaque séo: P. C. Plockboy, John Bellers, Rah&en, Charles Fourier, Philippe Buchez e

Louis Blanc.

2.2.1 Peter Corneliszoon Plockboy

Peter Corneliszoon Plockboy,( 1659) originado ddahida mas estabelecido na
Inglaterra, segundo Valadares (2005) trouxe asgirés ideias que apresentam vinculo ao
cooperativismo. Este incentiva durante o séculol>@fiormacédo de grupos econémicos, sob
forma de cooperativa integral que agrupem artesdasnheiros e professores. Seu programa
se fundamenta na moral crista, na tradicdo poplmualdade alicercada do homem e o
destino comum. A importancia deste precursor pa@operativismo vem de um panfleto que

publicou em 1659 cujo titulo foi:

Ensaio sobre um método para tornar felizes os polbesta nagdo e os dos outros
povos, reunindo um certo nimero de homens comigsteem uma pequena

associacdo econdmica ou pequena republica na quéd om conservara sua

propriedade e podera, sem recorrer a forca, seregiago no género de trabalho para
0 qual tem mais aptiddo. O meio de livrar esta magdsim como as demais, nao
somente dos preguicosos e dos malvados, mas tand€mpessoas que buscaram e
encontraram o meio de viver as custas do trabalkadtros. (KLAES, 2007, p.133).

Plockboy através de sua publicacdo demostravarsoaypa¢do com o bem-estar das
pessoas de classe baixa, visava organizar o tatealh consumo de familias em grupos
comunitarios econdémicos que se dedicariam a prodagiicola e industrial Com tal
organizacdo este pretendia conseguir “[...] a ba@a precos das mercadorias, porque o
abastecimento se faz em comum e em grandes quiedidas associados dessa organizagao
econdmica. O trabalho € ai igualmente facilitadopgoducéo se processa nas condicdes mais
vantajosas.” (VALADARES, 2005 p. 13).

Na tdo sonhada associacao idealizada por Plockboyp@iedade individual seria
mantida, mas a exploracédo desapareceria. Cada mealassociacdo deveria ser responsavel
por seu trabalho, como também por suas terraseiding outros bens que seriam utilizados
como crédito para os mesmos. Caso o0 associadvasse sair seus bens seriam devolvidos
e este ndo receberia nenhuma vantagem adicionadeiA de associacdo formulada por
Plockboy pretende eliminar a competicdo por meicatperacdo, considerada o Unico meio
de proporcionar a essas colonias a conquista dasnescalas de producdo essenciais para

manter o espirito de solidariedade e uma vida digna
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O sistema de trabalho proposto por Plockboy nacasgio eram de 6 horas para os
associados e 12 horas para os contratados, podssde se tornarem associados, se assim
desejarem, sendo que os melhores entre os opeséri@sn escolhidos para contramestres.
Em sua proposta de desenvolvimento os beneficioasdaciacdo seria empregado para
beneficio e recreacdo do operério. “Especificameantetermos préaticos, houve uma colbénia
inspirada em suas idéias, organizada em Nova HalaadAmérica do Norte, sendo porém
dissolvida em 1664 por ordens das autoridadesnim#&. Assim sua obra é baseada
praticamente em idéias.” ( KLAES, 2005 p. 77).

2.2.2 John Bellers

John Bellers ( 1654-1725) propds uma reforma ecace®dsemelhante a proposta por
Plockboy. Este pertencia a uma religido denomiriéitteos da luz.” Em 1695 ele publicou
um trabalho denominado “Proposi¢des para a cridedama associacao de trabalho de todas
as industrias Uteis e da agricultura.”. Seu sistbaseava-se em coldénias cooperativas de
trabalho associado ou Colégio Industriais. Estd8nas deveriam ter 300 associados, no
minimo, e 3000 no maximo, visando através de suasdaes produzir além das
necessidades de seus associados visando vendetggrpdra pessoas de fora da associacao.
(KLAES,2005)

Segundo Valadares (2005) a colbnia integralizariadastria e a agricultura com a
perspectiva de obter um melhor aproveitamento dagas de trabalho e uma melhor
utilizacdo da terra, pois o trabalho e ndo o dimahgque constréi a riqueza. Nesta forma de
producdo, o que excedesse seria reinvestido naiaatdm o intuito de desenvolvé-la e os
lucros no fim do ano seria repartido entre os pigdntes da colonia segundo o capital por
estes investido.

Esta associacdo, assim como a proposta por Plockbbaybaseada na ajuda-mutua,
autodefesa de economia integrada, propondo defssaabalhadores frente ao sistema social
vigente. Os participantes da col6nia possuiam doemeficios o abatimento nas despesas de
aluguel, de cozinha, abastecimento das necessjdaées de serem suprimidas as despesas
para os armazéns de vendas, honorarios dos adwgadacro dos intermediarios, dentre

outros. A retribuicdo ao capital somente era pédaitomo forma de atracdo as colonias.
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Klaes(2007) afirma que Bellers defendia a atuag@® abmerciantes na sociedade.
Para este os comerciantes sdo 6rgdos de distdbeig@ndmica, porém a quantidade de
comerciantes ndo deveria exceder a quantidadeadiitpres, pois tornava-se uma ameaca
para o pais.

Boa parte dos principios que alimenta o sistemaemadivista atualmente esta contida
nos trabalhos desenvolvidos por Bellers e PlockBmy.contrapartida o sistema de colbnias

propostas por Bellers apresenta

[...] como aspectos limitantes a sua operacionglizaa auséncia de espirito
empresarial enquanto organizacdes produtivas e igéreia de capital muito

elevado da parte dos associados. Também o fate tmlarem e de procurarem a
autosuficiéncia para evitar sua destruicdo por uaomdo adverso e negativista,
supunha o estabelecimento de verdadeiros guetogfiaéncia sobre o conjunto da
vida social. (VALADARES, 2005 p.14)

2.2.3 Robert Owen

Robrt Owen (1771-1858) originado da Inglaterraustdal, socialista e contribuinte
da reforma social € uma referéncia mundial atralesseus ideais libertadores. Este é
considerado o pai do cooperativismo moderno. Seg@ehzi (2005, p.25-26), este possui
“[...] influéncia direta na formagdo das primeiragras estatutarias da primeira cooperativa
efetivamente instalada e considerada como o mastarico mundial [...].".

Owen foi proprietario de uma empresa Téxtil em Neanark, ele fornecia aos
operarios habitacdo por preco mais acessivel.a@Daltradores da fabrica juntamente com sua
familia moravam em casas pertencentes a Owen geffifbrica, pois esta se situava distante
da cidade. Para maior comodidade dos operariogrRobnstruiu novas casas e reformou as
velhas, abriu uma escola, e abriu uma loja onddisenprodutos a serem consumidos pelos
operarios a custos baixos.

Além de tais proezas, proibiu o trabalho por menale 10 anos, diminuiu a jornada
de trabalho dos operarios e aumentou o salario.cRBoesa da guerra a fabrica parou de
funcionar e mesmo assim, Owen nao demitiu os fmdcios, mas continuou pagando a estes
seus salarios. “Owen, desde o inicio, observou goencuidado eram tratadas as maquinas
inertes e com quanta negligencia e desprezo esdadés as maquinas vivas. Tomou entdo a
decisdo de agir a fim de melhorar o estado materiatultural da massa operaria.”
(KLAES,2007, p.139).
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Logo, tais mudangas promovidas por Owen surgiraitoefOs estados fisico, social,
moral e material dos operarios mudaram trazenda paempresa beneficios antes néo
alcancados. Robert Owen defendia a organizacaml@aias onde existisse igualdade entre
0os membros. Adquiriu terras nos Estados Unidos auhestruiu espécies de comunas de
trabalho, mas este fracassou. No fim de sua vidiécaie-se totalmente a organizacdo de
sindicatos, na Inglaterra. (KLAES,2007)

Em 1817, pessoas que se encontravam em situagéabreza eram sustentados pelas
paréquias mediante a lei dos pobres em vigor. OWwaseado nessa situacdo apresenta um
plano que visa acabar com a pobreza mediante e@aged@ emprego para pessoas que viviam
nessa situacdo. Seu plano era baseado na criacallalas cooperativas. Estas aldeias,
podendo ser industriais ou agricolas, permitiriame gs pessoas vivessem em comunidade
produzindo juntos, consumindo seus préprios pradetdrocando o excedente com outras
aldeias.

Em seus trabalhos ele visava combater o lucro,naccéncia e o intermediario do
processo de producdo, pois considerava estes gadmes dos males e injustica social.
Robert acreditava que as colonias amenizaria aqdédgeio entre a producédo e o0 consumo,
eliminando as crises sociais. (KLAES,2007)

As aldeias cooperativas idealizadas por Owen gabém chamadas de cooperativas
integrais. Nestas a propriedade privada seria @dolA producdo e administragdo das
cooperativas integrais seria feita por um grup@ekesoas com a mesma idade, ndo havendo

no entanto, chefes e a igualdade reinaria de fayoaditaria.

Owen fundou inicialmente uma colénia semelhanteNsw Lanark onde obteve
belos resultados. Mas, em 1829, vendepaaa fazer tentativas similares na
América do Norte, onde fundaucolénia deNew-Harmony depois no México e
na Inglaterrapnde nédo obteve sucesso. (KLAES, 2007, p. 140)

Owen foi o primeiro a utilizar o termo cooperatiembora seu este termo tenha sido
empregado com sentido diferente do atual. Paraddeda (2007, p. 141) “Avalavra era
tomada em um sentido oposto a nocdo de ‘concoaémsiém disso, quando opunha o
sistema individualista de concorréncia ao sistemaabperativa mutualista, Robert Owen
acreditava que cooperativismo significava comunismo

E. T. Graig, discipulo de Robert Owen implantou @&malahine uma colbnia
cooperativa que logo depois transformou-se em catipa integral adotando como base os
principios da cooperacdo. Tal experiéncia obtevién,éxnas precisou ser liquidada por

motivos que nao se atribuia a existéncia da covpard al colbnia havia sido estabelecida
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com recursos de um rico irlandés que posteriormpatdeu todo seu dinheiro no jogo.
(KLAES,2007)

Para Robert Owen, os problemas sociais s6 sewfumignados com a premissa da
associacdo econ6mica. Owen pode ser considerado agmnecursor do cooperativismo de
consumo. Este estabelece base internacional pa@operativismo, onde através de sua
ideologia mais tarde surge a Alianca Cooperatitarfacional. Seus ideais ndo obtiveram
acao continuada, porém ele deixou um grande legadoa constru¢cdo do cooperativismo em

atuacao de nivel mundial.

2.2.4 Francois Marie Charles Fourier

Charles Fourier € um pensador derivado da FrangsteNberiodo prevalecia no pais o
exemplo das cooperativas de produgcédo, mas Fouwrrge scom uma proposta diferente.
Robert Owen possui grande influéncia com suasddgégalnglaterra, jA na Franca, Francois
Marie Charles Fourier (1772-1837) é o “Owen” dan€ea (CENZI,2009)

Fourier era filho de um rico comerciante, mas estao consequéncia de um desastre
perdeu toda sua fortuna e passou a viver como upregado do comércio. Este era
considerado muitas vezes como louco, pois apesagsti inserido no movimento do
comércio, ele parecia ndo se importar com os aciomé@tos politicos da época.

Charles tinha seu principio base a solidariedasi@macomo Owen. Autor de varias
obras, dentre elas, “Traité d’Association Domediégricole” ( 1822), apesar de ricas e com
vastas contribuicdes, suas obras sdo consideradgs \e extravagantes, porém apresenta
nestas inumeras contribuigcdes para as instituigfiess. Este tentou encontrar solucdes para
0S problemas econdmicos e sociais através da fammalp comunidades chamadas
falanstérios ou falanges. As falanges deverianc@®postas por no minimo 400 pessoas e no
maximo 2000, sendo estas pertencentes a mesma stasal que se aderiam livremente as
falanges com liberdade de expressar suas paixdesnas. (VALADARES,2005)

Fourier, [...] concebe um mundo segundo seu corgigcintermédio da “associacao
de pessoas em colbnias autbnomas” ou “comunidadgsindustriais” que
objetivavam organizar, em comum, a producédo e swun. A estas associacdes ele
deu o nome de “Falanstérios”. ( KLAES, 2005, p. 55)

Os falanstérios, seriam empresas agricolas e nelast
autogestionadas que promoveria uma reforma nagéusocial da época. Neste haveria uma

integracdo entre os interesses dos trabalhadapgalistas e consumidor, onde a unidade
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familiar seria trocada por unidades coletivas gseatia de lavanderia, alimentacéo, dentre
outros, prevalecendo a convivéncia entre ricos lerg®o substituindo a competicdo pela
cooperacao, e o privado pelo coletivo.

Para Fourier as falanges deveriam ser compostasogas as classes sociais, pois
somente a partir desta integracdo seriam obtidos besultados. Os falanstérios obteriam
uma forma quadrada possuindo 2000 hectares e se@keancaria seu rendimento maximo
quando alcancasse o0 numero de 1620 associadosserfando o dobro de 810, niamero
considerado por este a quantidade dos diferentesteees humanos. Em seu pensamento

cada integrante da falange possuiria mais ou mehestare. (KLAES,2007)

O falanstério ndo é uma organizagdo de carater migtay pois mantém a
propriedade, a hereditariedade, o capital, e edase individual, além da distribui¢céo
do excedente, que é repartido entre o trabalh@pitat e o talento, entendido esta
como participacdo em atividades de gerenciamentioegdo. Apesar dessa férmula
ndo ser cooperativa, expressa a idéia de que laahealor deve caber uma parte do
produto social, na proporcao da sua contribuic&sqed ao trabalho coletivo. Além
disso, valoriza a parte relativa ao trabalho. ( YWBIARES, 2005, p. 18).

A obra de Charles € considerada doutrinaria ed@oNas falanges % do trabalho é
destinado a industria e um % a agricultura. Nedtaaxistia organizacao politica, pois atraves
da harmonia entre os interesses sociais, nao sssiecde um poder. As condigbes de
sobrevivéncia em harmonia eram prescritas. Paraanwivio mais agradavel havia regras e
condicOes para a limpeza, seguranca, harmonidtaape os locais onde eram desenvolvidas
atividades.

Segundo Valadares (2005), Fourier pretende ligagrecultura a industria prevendo
sucesso interligado de ambos. O salario deve sd@idabe ser distribuido pelo trabalho
associado que esta totalmente dependente dos mdeioproducdo. A producdo dos
trabalhadores deveria ser repartida baseada nagitdp seguinte: 5/12 para o trabalho
manual; 4/12 para o capital e o restante, ou $¥j® para o talento, isto e, ao trabalho

intelectual colocado a servi¢o da produgdo.
2.2.5 Philippe Josepnh Benjamins Buchez
Philippe Buchez (1796-1865), discipulo de Sainteé8im dedicou-se a estudar

medicina e foi participante do movimento catoli@ymbcrata. Os trabalhos desenvolvidos por

Buchez se baseiam na democracia e na distribugsiexdedentes sendo este proporcional ao
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trabalho de cada um, auséncia de trabalho asshlgr@ conta alheia sendo o capital social
inalienavel. (KLAES,2005)

O ideal da associacao da cooperativa dos produigres era defendido por Buchez.
Nesta organizacdo 0s operarios deveriam se orgapaa acumular poupanca, obter
empreéstimo, produzir de forma igualitaria e possaiérios iguais de forma pacifica e sem
exploracdo. Para Buchez a associacdo deveria eesebus problemas, principalmente
financeiro, sem a interferéncia do Estado e datfibgia. “ Buchez foi um idealista social
mais voltado para o futuro. As Cooperativas de igad preconizadas e criadas por ele séo,
em seu pensamento, instituicdes preparadas pamgeragdes futuras desfrutarem suas
vantagens.” (KLAES, 2007, p. 154).

Para o desenvolvimento da associacao os operavesiam levar toda economia que
possuia e todos os meios de trabalho que contsgmalo com o avanco dos trabalhos da
associacao elevado o capital social baseado ndexigede sua producao. Segundo Buchez o
grupo de trabalhadores poderia produzir por comtapria e desfrutar dos beneficios
produzidos por seu trabalho. (KLAES,2007)

Philippe procurava evitar acdo dos intermediar®sgundo ele os intermediarios
detinham parte do ganho dos arteséos e elevavliodas produtos a ser adquiridos pelos
consumidores. Para evitar tal situacao era proppstoos produtores de mesmo seguimento
se juntassem por meio de um contrato e se tranafsem em seus proprios empresarios. O
salario que cada operario receberia seria basaadsea trabalho (capacidade individual).
“Ao final de cada exercicio, que era anual, o vatmrespondente a 80% do excedente liquido
da cooperativa era distribuido entre os associpdbsata aos salarios recebidos e os 20%
restantes, seriam acumulados na conta do capttal SKLAES, 2007, p. 153) (grifo do
autor).

Baseado em suas ideologias duas cooperativas féoamadas: em 1832, de
marcenaria, liquidada logo depois e outra em 1884artifices em metal dourado, liquidada
em 1873. Para guardar o excedente da producaoeBywbpds a criacdo de um banco de
estado do trabalho, onde seria oferecido créditaire necessario para compra de proventos
da associacdo, prevendo também receber contribdig&entidades para fortalecimento do
banco e dos trabalhadores. Este fundo acumuladoiagrara reforma da sociedade sobre
bases cooperativas. (KLAES,2005)

O retorno das sobras liquidas do exercicio propoatmente as operacdes
realizadas pelo associado, hoje incorporadas a asuitlas legislacbes
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cooperativistas, inclusive a brasileira, creiogielo uma das herancas deixadas por
este precursor francés. Por outro lado, a indilidézle de seu fundo comum, hoje é
conhecida por Fundos de Reserva e FATES que passufbssuem caracteristicas
eminentemente sociais. ( KLAES, 2005, p. 69)

Philippe Josepnh Benjamins Buchez propds a unidotrddalhadores em sindicatos
ou conselhos que reunisse representantes dos pa&rfi@abalhadores, onde pudessem ser
discutidas questdes salariais, tarefas educatiladre outras. O trabalho de Buchez deixou
grande influéncia. Sua contribuicdo se evidenciemcgralmente na caracterizacdo das
cooperativas de trabalho. Além disso, contribuiucoastrucdo de alguns principios que
atualmente rege o cooperativismo. Philippe tambd@nesponsavel por evidenciar o capital
social, abordando que toda organizacdo deve canstucapital, sendo este fruto de trabalho

e talento.

2.2.6 Louis Blanc

Louis Blanc (1812-1882), historiador, consideradonem de acdo e defensor das
bases cooperativistas mais realistas, visa a soldgdroblema social por meio do trabalho
associado, imaginando esta reforma por meio deinafc sociais que organizariam
trabalhadores do mesmo ramo, sendo estes copésmidbs meus de producdo. As oficinas
seriam financiadas e organizadas inicialmente pskado (denominado por ele banco dos
pobres). Para ele a intervencéo do estado pardiocagdio do econdmico-social era essencial.
Neste caso, a administracdo da sociedade é destnach cargo de confianga a um membro
indicado pelo Estado, até 0 momento em que os dem&inbros desta organizagdo se tornar
responsaveis a direciona-la, de acordo com as saderaocraticas. (KLAES,2005)

Blanc preocupava-se em organizar os trabalhadoeesgrdndes induastrias. A
concorréncia, para ele era a causa de todas asamisieévendo esta ser combatida com a
associacao fraternal e livre participacéo de cadla u

Louis Blanc insiste na ideia de que a sociedades dessegurar a cada um a
possibilidade de trabalhar (direito de trabalhcgragtindo a todos a liberdade
verdadeira, baseada na instrucdo geral e nos nmstitos de trabalho. A célula do
novo sistema econdmico serd formada pela assocapgiaria de produgdo, cujos
estatutos serdo votados pela Representacdo Nadimsal associacdo se apoia sobre
uma base democrética e sobre o espirito de sedate fraternal, sendo formada
pelos operarios de uma mesma industria. ( VALADARERS5, p. 20)

Os lucros obtidos seriam tratados de trés formam parte seria reembolsado ao
Estado pelo investimento realizado, outra parte pmoia um fundo de reserva para a

organizacdo e outra parte integralizaria um fumdgiivisivel que serviria para adquirir novos
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instrumentos de trabalho para desenvolvimento almatho e propagacao do sistema. “Louis
Blanc e, por tudo isso, considerado um dos primemgpresentantes da Doutrina do
Socialismo de Estado.” (KLAES, 2005, p. 157).

A primeira associacao idealizada por Blanc faadai em Paris em 1848, trabalhando
na confeccdo de uniformes para a Guarda Naciomalsfbassociados, logo depois 0 nimero
de associados foram de 2000. A partir desta forsedas novas associacdes ultrapassando o
namero de 100 associac¢des. (KLAES,2005)

Posteriormente Louis Blanc insistiu na criacdo d&as ramos cooperativos, que
abolia a concorréncia entre diversas associagoesedmo tipo. Entéo, ele pretende eliminar
os salarios semelhantes, porque considera queises digadas a economia surgem dos
conflitos dos mesmos interesses.

Por fim, ndo é correto afirmar que a sociedadeonieada por ele era totalmente
dependente da ajuda do Estado, pois segundo KRede-se constatar, pela literatura ora
existente, que suas associagfes eram instituigdesgozavam de certa autonomia e que
tinham uma organizacdo democratica, baseada noigidndo sef-government; no qual o
Estado teria um papel educativo e provisorio no djaerespeito a direcdo das diferentes
oficinas sociais.” (KLAES, 2007, p. 157).

2.3 TIPOLOGIA, VALORES, VIRTUDES E PRINCIPIOS

Quanto a sua organizagao socioecondémica, 0 coopemad em seu sistema se divide em
ramos visando adequar sua doutrina as demandassades de cada setor. Em 1993 a OCB
(Organizacdo das Cooperativas Brasileiras) defindivesdo dos ramos de atuacdo das
cooperativas. O novo modelo do cooperativismo telm gsado para viabilizar as areas que
as cooperativas atendem visando as demandas dadoer& divisdo também facilita a
organizacdo das cooperativas em confederacOesraf@ds e centrais. No Brasil as
cooperativas se classificam em 13 ramos:

a. Agropecuario: Um dos ramos mais tradicionais coitloscdo cooperativismo e de maior
atuacdo. Este ramo engloba pastores agropastarsis re de pesca que procuram

aperfeicoar o processo de produgcao para obter neslhmecos a seus consumidores.

Segundo estimativas 50% da producdo agropecuari@der&ada das cooperativas
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possuindo o maior niumero de cooperados e de cdwasrao Brasil. Este ramo, em sua
maioria, cuida de toda a cadeia produtiva, desatearo, industrializacdo e comércio.
Consumo: Este ramo se responsabiliza pela compiasdenos de consumo para seus
cooperados, buscando diminuir o custo dos produtoanter a qualidade do mesmo. Em
andlise, este funciona como um mercado. Séo sulidid em fechadas e abertas. As
fechadas admitem como cooperado pessoas ligadas angsma cooperativa, sindicato
ou profissdo. Abertas, ou populares, sdo as quéerdmualquer pessoa que queira a elas
se associarem.

Crédito: Este € um dos primeiros ramos a se icgtibalizar no Brasil. Se caracteriza
como sociedade de pessoas que prestam assistémaigcefra a seus cooperados,
buscando uma melhor administracdo de seus reciimspgseiros. Atuam na prestacao de
servicos, como empréstimos e administracdo de pgapa Esta funciona com
autorizagéo e fiscalizagdo do Banco Central doiBiaspde o crédito rural e urbano,
ofertando poupanca e financiamentos de empreentbneenecessidades com condi¢des
mais praticas do que as dos bancos comerciais.

Educacional: O objetivo das cooperativas educaohainir ensino de boa qualidade e
preco justo, onde pais de alunos ou professoresafor e administram as escolas,
promovendo a educacdo com base na democracia eoparacdo, sem estimulo da
competicdo. A primeira cooperativa educacional adasB surgiu em 1982, quando o
primeiro grupo de pais se reuniu e decidiu fornmaaescola. Esta surge como solucéo a
crise enfrentada pelas escolas: falta de estrudoransino publico e alto custo das
particulares.

Especial: Esta insere no mercado as pessoas qeisgpneser tuteladas ou que estdo em
situacOes de desvantagem, como previstas na L&i/A®9. Visa gerar trabalho, renda e
conquista da cidadania na geracdo do desenvolwinenima maior integracao social.
Essas cooperativas “[...] organizam o seu trabplfjas dificuldades gerais e individuais
das pessoas em desvantagens, e desenvolvem e aexepubgramas especiais de
treinamento com objetivo de aumentar a produtivedada independéncia econémica e
social.” (SESCOOP,2007, p. 17).

Habitacional: Ramo destinado a construgéo e adirag&o de habitacdo dos cooperados.
Neste os cooperados contribuem com um determinadior \e tém direito a uma

residéncia previamente acordada, viabilizando gocarmu construcdo da casa propria. As
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cooperativas habitacionais visam uma habitacdoudédade a preco justo diferente da
oferecida pelo mercado. A primeira cooperativaisuegn 1951, mas o ramo se organizou
como tal em 1992.

Infraestrutura: Visa atender diretamente o quadias com servicos de infraestrutura.
Existe desde 1941 e atende principalmente as pag@emédias propriedades rurais. Tais
cooperativas atuam na construcdo da manutencacab@etrificacdo e telefonia) e séo
responsaveis pela producdo, geracdo, manutencécacdp e distribuicdo da energia
elétrica.

Mineracdo: Atua na viabilizacdo da pesquisa, e&tra¢c manufatura, lavra,
industrializagdo, comércio, importacdo e exportaigiprodutos minerais. Em sua maioria
é formada por garimpeiros e atuam nos locais oedgandes mineradoras ndo possuem
interessem na exploracéao.

Ramo Producéo: Cooperativa dedicada a transformagdaroduto, produzindo um ou
mais tipos de bens ou mercadorias Em suma, pammpsegados de empresas que
entraram em faléncia a cooperativa de producaarelhor alternativa para que todos
continuem em seus postos de trabalho. Formam umradtnoes mais expressivos do
cooperativismo.

Saude: Tais cooperativas se dedicam a recuperagddde humana a custo mais baixo.
Formada por médicos, enfermeiros, dentistas, pgjodle profissionais da area, este ramo
cresceu de forma rapida nos ultimos anos. O ramgiusno Brasil e esta se expandindo
por outros paises, sendo desmembrada do ramo hwakeh 1996 por forca e
representatividade que possuia. “Nelas séo tr@gseamgupacdes basicas: valorizacdo do
profissional com melhor remuneracéo, condicbesatmtho adequadas e atendimento de
qualidade ao paciente.” (SESCOOP, 2007, p.17).

Trabalho: As cooperativas de trabalho caracterizansaida dos trabalhadores da
informalidade. Boa parte das cooperativas de tnabfdram criadas em 1992 contra a
precarizacao da relacdo de trabalho, sendo forpadaiversos profissionais que prestam
servicos a terceiros e por trabalhadores de um measmo, que se propdem a realizar em
comum suas atividades.

Transporte: O setor de transporte € uma area quekhéido grande desenvolvimento e
espaco na economia. As cooperativas tém encontraekie setor um espago

importantissimo de atuacdo. O ramo de transporia ab prestacdo de servicos de
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transporte de cargas e passageiros, visando melhaemuneracdo e as condi¢gdes de
trabalho. Este ramo é o mais novo dos ramos. kadapela AGO da OCB no dia 30 de
abril de 2002.

m. Turismo e Lazer: Tem o0 objetivo de prestar servigasisticos, artisticos, de
entretenimento, esportes e hotelaria pelos profisss das areas. Ramo criado pela
Assembleia Geral Ordinaria em 28 de abril de 20088a criar um constante fluxo
permanente de turistas no sistema cooperativo.

Além destes ramos definidos pela OCB, existe atndtuiacdo da Economia Solidaria.
A Economia Solidaria ém desenvolvimento para as pessoas e construldopppulacdo a
partir dos valores de solidariedade, da democrdei@ooperacao, da preservacdo ambiental, dos
direitos humanos, da cidadania e politicas publieate € um movimento popular para construir,
um modelo de desenvolvimento solidario, sustentdeéhclusdo social e cidadania.

As oportunidades para atuagdo do cooperativismeezrs ramos tém sido inimeras e
com o aumento da demanda as oportunidades sdo sigitdicativas e cada vez mais
ganham estratégias de execucdo. Em todas as edéemsonomia 0 cooperativismo pode
atuar demonstrando grande eficacia e provandorsarvia de insercdo no mercado através
de suas facetas que incorpora o ser humano conpriseipal motor.

Segundo os ideias em que se desenvolveu, a cagpesatia um modelo ideal de
empreendimento solidario. Seu alicerce de desemmehto se baseia em um conjunto de
predisposi¢cdes que estabelece o relacionamentma@e@tiva com os cooperados e seu
entorno, estes direcionamentos se identificam @éraws valores, virtudes e principios. Os
valores representam 0s principios éticos que dé&e aocorganizacdo no desenvolvimento de
suas acoes e simbolizam os atos morais e atogds$undadores.

Quanto aos valores que se baseiam, desenvolviglos pioneiros de Rochdale, o
qual sofreu pouca alteragédo, o cooperativismo @igfgtais: ajuda-muatua, responsabilidade,
democracia, respeito, liberdade, igualdade, eqeidaoreocupacéo pelo semelhante,
solidariedade, sendo estes baseados em seus psoarde também se estabelecia os valores
éticos da honestidade, transparéncia, responsadslisiocial.

Os valores englobam o espaco onde vivem os proxiando base e consisténcia a
estes. “Independente de territorio, lingua, credo nacionalidade o cooperativismo se

desenvolve tendo como a principal base estes wgalaneversais, seguindo 0s principios
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apoiados pela Alianca Cooperativa Internacional IjA@isando sempre a realizagdo do
conjunto.” (JESUS, 2012, p.2).

Em 1886, em Lyon na Franca, no Il Congresso dagp&ativas de Consumo foi
aprovada as 12 virtudes que dao base ao coopsnativfundamentada na ética e organizacéo
de trabalho proposto pelos teceldes juntamenteadras ideias progressistas e humanistas.
A aprovacdo destas virtudes deu-se através da qumigd associados, professores,
trabalhadores e estudantes que pretendiam debabee @ situacdo econdmica que
enfrentavam. Dentre estas representacdes se d&hackes Gide (1847-1932), francés e
professor universitario, muito conhecido por sudwa® sobre economia, politica e
cooperativismo. (VALADARES, 2005; KLAES, 2007)

As doze virtudes ao qual o sistema cooperatigstdundamenta séo: (1) Viver
melhor: através da acéo coletiva, necessidade coeontdesejo de satisfazer as vontades
destes surgindo como uma solucao para suas cagft)i#agar a dinheiro: tal habito evita o
endividamento que gera a dependéncia; (3) Poupar ssdrimento: A necessidade dos
cooperados € prioridade, estes devem ter suas demasatisfeitas. Tal fundamento é
importante para se decidir como serd utilizadoofisas; (4) Suprimir os parasitas: trabalhar
sem a participagao dos atravessadores na comprada dos produtos/servicos; (5) Combater
o alcoolismo: uma forma de preservar a saude dogecados, promovendo uma forma sadia
de viver e ajudando a enfrentar com coragem adesidi (6) Integrar as mulheres nas
guestdes sociais: salienta a importancia da paagéio feminina em todas as areas sociais; (7)
Educar economicamente o povo: a educacéo é a doaslesenvolvimento e futuro sucesso
do homem; (8) Estabelecer o justo preco: o trablaihaeve ser remunerado e 0s precos
devem ser definidos sem qualquer tipo de espeayld® Facilitar & todos o acesso a
propriedade: através da unido dos esforcos tornaas facil conquistar os meios de
producado; (10) Reconstruir uma propriedade coletin@estir no patriménio coletivo é a
chave para alcancar a propriedade; (11) Abolirardlitos: as disputas entre os cooperados
praticamente ndo existem, pois estes sdo donogagias da cooperativa; e (12) Eliminar o

2 Gide é o fundador da Escola de Nimes, contribua gaproducdo do conhecimento do cooperativismo no
mundo. Considerado o professor de economia maisecto da sua época ele se propbs a estudar aneefor
social através do sistema cooperativista. Foi nal@gle Nimes que se formularam as ideias coopistat e a
criacdo da doutrina cooperativista onde atravégdesooperativismo se destacou e passou a sedoutana
autbnoma.
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lucro capitalista: o0 objetivo principal é a satigfa das necessidades humanas.
(SESCOOP,2007)

O cooperativismo foi desenvolvido por pilares geebaseiam na unido social e
econdmica através da juncdo de pessoas na pagéioipa trabalho e resultados. Tal doutrina
se explica e fundamenta-se nos principios idealzg@elos Pioneiros de Rochadale. Através
dos principios as cooperativas pdem em pratica\sdages. Por principios define-se o inicio,
origem, causa primaria. Este pode ser utilizadodarersos contextos e possuir diversos

significados.

Principio [...] é, por definigho, mandamento nuclde um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo fundamental que se aragtbre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critérioapsma exata compreensédo e
inteligéncia exatamente por definir a légica e @aalidade do sistema normativo,
no que lhe confere a ténica e lhe da sentido handd(MELLO apud FAZOLI,
2007, p. 2)

O que define a forma de atuacdo da organizacdo sefis fundamentos,
precisamente seus principios. Através deste a catd@e define sua finalidade, forma de
controle e propriedade e distribuicdo de beneficoprincipio expde a ideia geral e define as
caracteristicas. Se tratando de cooperativa, cipioha distingue das demais empresas,
dando norte as suas acoes, facilitando a disse&undg interesse comum, tornando as
atitudes direcionadas a comunidade e fortalecerzddamomia.

Ao longo do seu contexto histérico ocorreram digsr mudancas quanto a
nomenclatura dos principios cooperativistas, mascemteido base pouco se diferenciou,
permanecendo alicer¢cada sua teoria de melhoridv@janto as desigualdades desumanas.

A solidariedade é a base de toda acdo que sem@mda no cooperativismo. Os
Pioneiros Rochdaleanos ao fundarem a cooperatiwd@dibos de Rochadale, instituiram um
conjunto de principios tendo como base os precssque lhes antecederam buscando
atraves deste, fundamentar seu funcionamento.

Segundo Valadares (2005, p.21),

A Sociedade de Rochadale reuniu as melhores idiasnvolvidas ao longo da
histéria do cooperativismo e deu a elas a forma pdéditicas e préticas
administrativas e operacionais as quais, ao loregied 150 anos, evoluiram na
forma dos atuaiBrincipios Cooperativistas,[...] (grifo do autor).

Cenzi (2009) afirma que os principios ndo nasugiropriamente na experiéncia de
Rochadale, mas foram inspirados por experiénces@operativas, antes do marco em 1844,
Porém, a base de Rochadale serviu como suporte gpamgplantacdo da doutrina. Sua
influéncia foi tdo forte que apesar de todas asifmagdes ocorridas sua base de fundamento

permaneceu inalterada.
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Henri Desroche, ao percorrer a evolugdo dos piimeipooperativos, fala em sete
etapas. Uma primeira etapa que decorreu desde dag@o da cooperativa de
Rochadale, até ao inicio dos anos 90; uma segutagea @nglobou os anos de
preparacao préximos ao congresso fundador da AG# terceira etapa abrangeu o
debate inconclusivo de 1930/34; uma quarta etamastituida pelo Congresso da
primeira formulagdo dos principios em 1937; umanguetapa, consubstanciada no
processo que conduziu a versdo de 1966; uma skxfa, @ara destacar o debate
ocorrido no Congresso de Moscovo, em 1980, em tdmoelatorio LAIDLAW,
sobre as cooperativas no ano 2000; uma sétima, etajzaeixo foi o debate do
relatorio DANEAU que ocorreu em 1984, no Congredadiamburgo. Deste leque
de pontos de referéncia, os processos com mamrorado 0s que conduziram as
duas das trés versdes dos principios cooperatjuesaté hoje foram formalmente
adotados pela ACI, a de 1937 e a de 1966. [../inCwu em Manchester, em 1995,
guando no Congresso Comemorativo do 1° CentenaridQl, foi aprovada uma
nova formulacdo dos principios cooperativos. Jn} exame atento do texto a que
se chegou mostra, sem margem para dulvidas, quera mssencial da tradicdo
“rochdaleana” foi mantida, tendo a sua filosofia dase sido respeitada no
fundamental. Alids as novidades existentes saddositamadurecimentos de uma
mesma leitura da cooperatividade; ou, noutra petise sao reflexos da marcha do
tempo numa identidade n&o anquilosada, onde o temasido incorporado sem se
terem perdido os seus eixos e o seu rumo. (NAMORAP@ CENZI, 2009, p.57)

Os principios do cooperativismo se classificavamdeae antes se sua reformulacao.
Séo eles: adeséo livre (porta aberta); controleodgdtico; retorno dos dividendos sobre as
compras; juros limitados ao capital; transacdesiséa;vneutralidade politica e religiosa;
revolugdo social; comércio verdadeiro; comércidwesteo com membros; adesédo voluntaria,;
espirito de servigos e cooperacao entre coopesathads a terceira reformulacdo aprovada
em 1955 pela ACI, os principios conclui-se em defaidos a seguir: (CENZI,2009)

1° Principio - Adeséo livre e voluntaria: populamgeconhecido como principio das
portas abertas, este possibilita a entrada e destigto do cooperado de forma voluntaria,
onde todos estdo aptos a utilizar os servigosierassesponsabilidades como associado sem
qualquer tipo de discriminacdo, estando esses asootancia com a doutrina cooperativista
e objetivos da sociedade.

2° Principio - Gestdo democratica pelos membrosadministracdo, controle,
participacdo e formulacdo de politicas da coopexasie d& por intermédio dos préprios
cooperados. Em assembleia sdo tomada as todagis8edeem uniformidade, eles elegem
atraves do voto (1 associado = 1 voto) o desenwelnio da organizacao.

3° Principio - Participacdo econdmica dos memb@@scapital da cooperativa é
formado pela participacdo econdmica dos membromados por quota-parte e gerido de
forma democratica. Todos contribuem de forma i¢guadi para constituicdo deste. O capital
social é base de sustentacdo econdmica e funciob@rdas cooperativas. Segundo Cenzi

(2009), na cooperativa 0 que possui maior valor adopessoas pelas suas atitudes e
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comportamento. Nesta organizagdo o capital é prernée estabelecido e definido pelo
estatuto. Este principio € um dos pilares de stastéa do sistema.

4° Principio - Autonomia e independéncia: O qugptincipio ndo permite a
intervencao de forca externa em seu funcionaméhttuncionamento da organizacédo € de
inteira responsabilidade dos socios, pois esta @ smciedade de pessoas e ndo baseada
somente no capital. A Constituicdo Federal de I§B@&nte a formalidade. Qualquer acordo
firmado entre a instituicdo e outro deve garargiae€ondicao.

5° Principio - Educacao, formacédo e informacao: graicipio tém como objetivo
efetivar recursos para educar e formar seus codgerpara melhor desempenho de suas
atividades e desenvolvimento das cooperativas. 8smmo tempo, este é usado para informar
O publico sobre a cooperacdo e estimular o ensmocabperativismo nas escolas e
universidades. 5% do que se produz nas cooperativdsstinado ao FATES (Fundo de
Assisténcia Técnica Educacional e Social) parardstwacdes que visam a propagacdo do
sistema. A educacao sempre foi uma preocupacaaldalizadores do cooperativismo, pois
entendia-se que somente atraves dela o homem pad@erar suas proprias dificuldades.

6° Principio — Intercooperacao: Através deste fpindica formalizado o intercambio
entre as cooperativas para fortalecimento da dwut© trabalho em conjunto entre as
cooperativas em nivel de estrutura local, regiomatjonal e internacional € uma das causas
de tamanho desenvolvimento. Para Cenzi (2009, p.“B3te principio esta voltado as
proprias cooperativas, transcende o seu proprioiesmeb e objetiva a integracdo e
consolidacdo do movimento [...]".

7° Principio - Interesse pela comunidade: As cadpes trabalham visando o bem-
estar social e o desenvolvimento de forma susteht@o somente de seus cooperados, mas
também da comunidade, executando programas saci@slcom apoio do governo e outras
organizacdes civis.

8° Principio — Preservagdo do Meio Ambiente: Noxiagipio proposto pela ACI que
através do Pacto Verde, um tratado assinado petasemtivas que visa adotar um conjunto
de acles e atitudes pelas cooperativas em andliseetb ambiente, “A cooperativa que
assina o pacto se compromete a promover acoesudagét e responsabilidade ambiental,
adotando condutas que evitem e reduzam o despeed&ccontaminacdo do meio ambiente.”
(OCB-GO, 2010)
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Com o surgimento do cooperativismo moderno, suiggia a base fundamental para
alicerce e estruturacdo deste sistema. Atravégulemjunto que compde 0 sucesso de sua
doutrina, o0 cooperativismo tém ganhado ao longo séo processo historico muito
reconhecimento e prestigio, sendo responsavel pma parcela representativa do PIB
brasileiro, segundo dados apresentados pela OCB3)2®s valores, virtudes, principios e
suas ramificagbes do cooperativismo demostram etivbjglobal do sistema e expressa a
identidade intima que fortalece as acfes coopeasattvsua conjuntura em todos os paises

diversificando apenas seu ambito de atuacéo.

2.4 O COOPERATIVISMO NO BRASIL

No Brasil tém-se observado indicios da cooperagddala chegada dos portugueses.
O Movimento Cooperativista surge no final do sécMlkX no Brasil incentivado por
funcionarios publicos, militares, profissionaiselibis e operarios, visando satisfazer suas
necessidades. O primeiro registro do movimento recem S&o Paulo, com a primeira
cooperativa de consumo do Brasil em 1887, Cooperate Consumo dos Empregados da
Companhia Paulista. Em 1889, tém-se outro exempto Minas Gerais, a Sociedade
Econdémica Cooperativa dos Funcionarios Publicaslidas Gerais. Em Sao Paulo, nasce em
1891, a Cooperativa da Companhia Telefonica, nadRidaneiro em 1894, a Cooperativa dos
Militares e em Pernambuco, a Cooperativa de ConsuleoCamaragibe em 1985.
(CARVALHO, 2011)

Em 1902, em Nova Petrépolis (RS), surgiu a primetraperativa de crédito do pais
fundada por um padre jesuita suico. Théodor Amstaderiu a organizacao de uma caixa de
crédito rural baseado no sistema Raiffeisen. Embperativa existe até os dias atuais. Outras
cooperativas de crédito surgiram durante o mesm@md®e em Bom Principio (1903),
Lajeado (1905) e Sdo José do Herval (1907).

No Rio de Janeiro, em 1913 surge a CooperativaEaogregados e Operarios da
Fabrica de Tecidos da Gavea. No mesmo ano, surgeaeta Maria (RS), a Cooperativa de
Consumo dos Empregados da Viacdo Férrea (Coomf@neira na iniciativa do caracter
social, conseguindo ser a maior cooperativa deutnagla América do Sul. (CENZI,2009)

Segundo dados estatisticos da OCB(2013) o sisterneédito no Brasil € o ramo com
melhor modernizacdo e organizacdo, pois possuitimés da automacdo bancéaria. O

cooperativismo de crédito € uma chave para o desemento do cooperativismo.
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Produzindo viabilidade financeira e atuando consiriimento de desenvolvimento, esta é
uma tatica necessaria para o negocio cooperativoeseu sistema.

Carvalho (2011) afirma que proporcionalmente acewdslvimento alcancado pelas
cooperativas no Brasil sdo seus desafios para margistema fiel a Doutrina hum espaco
cada vez mais acirrado e competitivo, sendo guepelmla cooperativa € servir de intermédio
entre o mercado e a economia, atuando em um epp@g@o e ajudando a suprir a caréncia

destes.

A partir da Constituicdo de 1988, que restringiunterferéncia do Estado e
promoveu a autogestdo nas cooperativas, 0 coopsmadi iniciou uma grande
caminhada em direcéo ao desenvolvimento do nogso[pd Ao longo desses anos,
tem firmado sua posicao de destaque na econonsadima e na construcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Os nimerosreficadores desse processo. Sao
6.652 cooperativas, nove milhdes de associadosaseq300 mil empregados.
Corresponde a cerca de 5,4% do Produto InternmBBtasileiro (PIB). Isso nédo é
pouco! Em 2010, o Sistema Cooperativista Brasileggistrou um crescimento
recorde nas exportacdes, fechando o ano com US$IHO#s. Este resultado mostra
um aumento de 22% em relagdo a 2009. No primeimesege de 2011, as
cooperativas ja registram um crescimento de 37 @¥erportacdes em comparacao
com o mesmo periodo de 2010. O semestre fechou W8H 2,7 bilhdes em
exportacdo, especialmente de café, aclcar, sajegdr trigo, etanol e carne suina.
(PIMENTEL, 2013)

A expansdo do sistema cooperativista trouxe em c@uexto uma autonomia
suficiente para sanar as necessidades de seus oseenbe libertarem da especulacéo que era
opressora, dados verificados pelas experiénciandelvidas no Brasil e no mundo que serve
de marco para a propagacao da Doutrina. Apesaxplangdo do sistema cooperativista,
identificado pelas diversas experiéncias, essevebtama grande deficiéncia em sua
propagacdo. No periodo ndo havia informacao sufigisobre o assunto e nenhum material
didatico, tudo o que se sabia era de forma sup@Erfsendo trazidas por experiéncias
observadas.

Uma das representacdes das cooperativas brasileirariada em 2 de dezembro de
1996, Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OseBdo formalizada em cartorio no ano
seguinte. A OCB representa e defende os interegsesoperativismo no ambito nacional.
Em 1971, foi aprovada a Lei que regulamenta e mlisai as cooperativas e em 1988 a
Constituicdo Federal traz em seu conteudo um amparor a estas, sendo esta organizacao
tratada também no Cddigo de Civil de 2002 e emasuéygislacdes especificas de cada ramo.
(CENZI, 2009)

Em 1995, o cooperativismo brasileiro ganhou pgesinternacional. O ex-presidente,
Roberto Rodrigues foi eleito presidente da Alia@gmperativista Internacional (ACI). Este
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acontecimento contribuiu de forma significativa gpar desenvolvimento da doutrina nas
cooperativas brasileiras. J& em 1998, nasce o SEBGServico Nacional de Aprendizagem
do Cooperativismo), trazendo como campo de atuac@ulucacdo cooperativista, sendo
responsavel pela formacéo e ensino dos cooperadsiteiyos e atua junto a OCB.

Nas cooperativas registradas na OCB, quanto andelsimento do cooperativismo
por regido, o sudeste é a regido que mais se demta011 possuindo 2.349 cooperativas,
sendo seguido da regiao Nordeste que alcanca oraueel.738 cooperativas e a regiao Sul
com 1.050 empreendimentos. No quesito geracao pecgmdireto a regido Sul aparece em
primeiro lugar com 150 mil empregos diretos. A &gbudeste ocupa o segundo lugar com
94 mil empregos e a regido Centro-Oeste com 2lempregos direto?O Estado de Sao
Paulo é o que tem mais cooperativas registrad&stema OCB - 932. Minas Gerais e Bahia
aparecem em seguida, praticamente empatados, cbre 783, respectivamente, no ano.”
(OCB,2011)

As ampliacdes do cooperativismo tém se expandidimmiea bem expressa entre as
pessoas. Em 2001 havia registrados na OCB 47 f#ados e em 2011 a estimativa chegou
a 10009 cooperados, “[...] h& a estimativa de goé@mero de cooperados atingird o patamar
de 12.000.000 (doze milhdes) e o de empregado)@HBtrezentos e cinquenta e trés mil),
até 2016.” (OCB, p. 6).

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimentoysirth e Comércio Exterior em
2013 as cooperativas batem recorde em exportacdpriiipais produtos exportados foram:
acucar refinado, soja em gréo, carne de frangelofale soja e café em grédo. Em suas vendas
as cooperativas brasileiras alcancaram 139 pdisesre os estados que mais se destacam em
vendas externas estdo: Sdo Paulo, Parana, MinassG8anta Catarina e Mato Grosso do
Sul.

As exporta¢des das cooperativas brasileiras tivenamento de 6,3% nos primeiros
nove meses deste ano em relacdo ao mesmo peri@fd 2lealcancando US$ 4,694
bilhdes, com participacdo de 2,6% das exportagiiestdo Brasil no periodo (US$
177,650 bilhdes). O valor é recorde para periodsémig histdrica setorial, iniciada
em 2007. Em relagdo as importacGes, de janeirotembeo de 2013, houve
crescimento de 16,2% em relagdo ao mesmo perio@01z de US$ 249 milhdes
para US$ 290 milhées (0,1% do total Brasil). (MINERIO DO
DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR, 2@®)

As cooperativas tém se estruturado e fundamentaaldautrina para contribuir com a
economia do Pais obtendo um desenvolvimento imuertad sistema visa torna-se mais
conhecido e compreendido formando uma base integrddrte. Segundo os dados da OCB

desde 2007 foram criados mais de 250,9 milhGesodwop de trabalhos e seu faturamento
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representa cerca de 8% do PIB brasileiro. J4 er? 2Qikstia um total de 10,4 milhdes de
brasileiros envolvidos no sistema. Neste mesmo @opoperativas foram responsaveis pela
producdo de 8 bilhdes da producdo econdémica ndciBste sistema tem se estabilizado

como fonte de renda e insercao social em espagw epopulacéo.
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3. AINTERNACIONALIZACAO E A PERSPECTIVA LEGAL

O cooperativismo esta organizado em todos os @niBs. Sua representatividade
maxima € a ACI (Alianca Cooperativa Internacionafguida pela ACI-Américas (Alianca
Cooperativa Internacional das Américas). Ambas ymsso objetivo de manter a unidade
internacional em sua doutrina e filosofia, defembeseus interesses pelo mundo prestando
apoio as cooperativas, através da integracdo euttaania e conta com mais de 230
organizacdes entre seus membros, mais de 100 pqisesepresentam mais de 1 bilhdo de
pessoas de todo o mundo.

O marco regulatério € o momento em que movimentesesmergem ganham forca e
passam a adquirir uma importancia juridica de ssmacdo. Este € um conjunto de normas,
leis que regulam o funcionamento de setores e magdes, estabelecendo regras para o
funcionamento e a fiscalizagdo do cumprimento dashas.

Os regulamentos criados através de uma visao $istépor meio de estratégias
estabelecem medidas de desempenho, difusdo evagiervisando atender as realidades
atual e futura das dos setores sem comprometeatiaad geracdes. Segundo Carvalho (2011,
p. 49) “As diretrizes e normas criadas em niveisiamais e internacionais ajudam a
disciplinar os mercados, padronizando e restrirggagbes que comprometam o sistema,; [...]"

Os Pioneiros de Rochdale que conseguiram formwapromeiros principios da
organizacao das cooperativas, estabelecendo wemsistompleto de funcionamento, além de
influenciar a criacdo de cooperativas na Inglaterean outros paises serviram como exemplo
fundamentado legal para o desenvolvimento das lzasgrerativistas e desenvolvimento de
outras cooperativas.

A ideia de internacionalizacdo do cooperativism@im®aga através da proposta de
Owen analisando-se a falta de um movimento maieragoparasse o movimento. Porém seu
projeto de implantacdo da representatividade ndevebéxito, somente em 1851 com a
reunido de 44 cooperativas, a ideia da formacadanda organizacdo das cooperativas se
efetivou através da realizacdo de um CongressooNaciA designacdo do cooperativismo
em ambito internacional salienta o reconhecimeptarda forma eficaz que contribui para o

desenvolvimento econdmico e social as sociedadds @stdo inseridas.
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3.1 AOIT,aOEAEONU

A OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) defitooperativa na sua
Recomendacdo 127, e a OEA (Organizacdo dos EstAdwmicanos), reconhece as
cooperativas em seus objetivos. Conforme o coadperab vai operando bons resultados
“[...], @ ONU - Organizacado das Nac¢fes Unidas, 18688ou a Resolucdo 2.359. Ja em 1969,
0 seu Conselho Econémico e Social edita a resolli4&@d.” (CENZI, 2009, p. 35). A Igreja
Catolica demonstra reconhecimento desses organispwais por meio da publicacdo da
Carta Enciclica Mater et Magistra de Jodao XX, endd5naio de 1961.

Apés a propagacao do cooperativismo tendo comodaséco histérico, Inglaterra, o
cooperativismo tornou-se importante para o govemogeral quanto para as comunidades
tendo sua doutrina inserida na Constituicdo. O&asgnternacionais (OIT, OEA e ONU)
ressaltam a importancia do cooperativismo “Pregaracassidade de apoio e incentivo, como
verdadeiro meio de desenvolvimento econdmico eakamin especial dos paises pobres e em
desenvolvimento.” (CENZI, 2009. p. 14)

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) é wrganizacdo de representacao
internacional que congrega representantes de hadales, empregadores e do governo. Esta
entidade congrega informacdes, pesquisas, estudadas estatisticos sobre o trabalho. As
normas trabalhistas em ambito internacional sadidasie controladas pela OIT tendo como
objetivo regular as relacbes de trabalho. Os mdodt levantados pela OIT servem de
referéncia em nivel nacional e internacional pasedvolvimento do trabalho.

Entre suas atribui¢cdes, sdo trés as atuacdes dgQlifica, econdbmica e humanitaria.
Sua atuacdo politica se baseia em assegurar a yradialm Em nivel econémico pretende
assegurar a concorréncia mundial e sua atuacaonitanea pretende atuar na diminuicao das
irregularidades trabalhistas visando diminuir agisticas. Por meios das convencgoes,
recomendacgdes e resolugdes visa propor regulampatasproteger a relagdo de patréo e
empregado em nivel internacional. (OITBRASIL,2012)

Segundo Cenzi (2009) a OIT foi uma das primeiraggmmzacdes internacionais a
reconhecer o cooperativismo como um sistema fund@ingue em sua capacidade pode
fomentar o progresso social e econdomico. Em 19@tarsessao da Conferéncia em Genebra
a OIT publica uma Recomendacéo (R127) que abordige |5 cooperativas no progresso

social e econébmico em paises em desenvolvimento.
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[.]
I. Campo de Aplicacao:
Esta Recomendacéo se aplica a toda classe de atiep®rtais como as seguintes:
cooperativas de consumo, cooperativas para o natteatto das terras, cooperativas
agricolas de producdo e de transformacdo, coop&satiurais de artesaos,
cooperativas obreiras de producdo, cooperativastralealho, cooperativas de
economia e crédito mutuo e crédito mdtuo e banooperativos, cooperativas de
habitagdo, cooperativas de transporte, cooperatleaseguros e cooperativas de
salde.
II. Objetivo de uma Politica sobre Cooperativas
[ll. Métodos para Pér em Pratica uma Politica s@weperativas
IV. Colaboracéo Internacional
V. Disposi¢cdes Especiais Relativas ao Papel dasp&ativas na Solucdo de
Problemas Particulares. (ILO apud CENZI, 2009.5). 3

Segundo o site da OIT Brasil, em 2002 a OIT publiadResolu¢do sobre a promocao
das cooperativas. Em levantamentos estatisticasgdenizacdo em todo mundo 1 bilh&do de
homens e mulheres pertencem as cooperativas, aestata que sdo necessarias algumas
medidas para fortalecer as cooperativas e deixardds eficientes.

A Organizacao dos Estados Americanos (OEA) seg@wahzi (2009) incluiu em seus
anais, a carta de Buenos Aires em 1969, onde eroosgexto apoia e conclama os paises ao
cooperativismo. A OEA é uma organizacao internadigue possui 0 objetivo de criar uma
ordem de paz e justica para promover a solidaree@adefender a soberania, esta foi criada

pelos Estados dos Continentes Americanos.
CAPITULO Il
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
Artigo 26. Desenvolvimento progressivo
Os Estados Partes comprometem-se a adotar proldétanto no ambito interno
como mediante cooperacgao internacional, especitgnemondmica e técnica, a fim de
conseguir progressivamente a plena efetividadedilesos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia teragutonstantes da Carta da
Organizacao dos Estados Americanos, reformadaRyetocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis, por via legiglativ por outros meios apropriados.
(CIDH, 1969)

Baseada em quatro pilares, democracia, direitosnahas, seguranca e
desenvolvimento a OEA se apoia de forma mutua iatediga por meio de uma estrutura

politica, cooperacao, inclusividade e mecanismosadempanhamento que fornece a
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organizacao ferramentas para realizar de formaz8feu trabalho.

A Carta editada pela OEA que apoia o cooperatiwimaprovada na 92 Conferéncia
Internacional Americana em 1948, sendo reformada 187 na Terceira Conferéncia
Interamericana Extraordinaria e em 1985 pelo Podtode Cartagena das Indias. Em 1992 o
Protocolo de Washington realizou “[...] modificagGadicionais, que dispdem que um dos
propositos fundamentais da OEA €& promover, mediaateacdo cooperativa, 0
desenvolvimento econdmico, social e cultural dodfs membros e ajudar a erradicar a
pobreza extrema no Hemisfério.” (CIDH, 1969)

Segundo a Comissao Interamericana de Direitos Hosé1969) a OEA tém como
propésito: garantir a paz entre 0s continentesnpk@r a democracia respeitando o principio
da ndo-intervencéo; prevenir as causas de difidekla assegurar a solucdo para os possiveis
embates entre os estados membros; promover atrdaégpratica da cooperacdo o
desenvolvimento social, econémico e cultural; oigmacdes solidarias entre os estados
membros em caso se agressao; erradicar a pobrezaagacteriza um obstaculo para o
desenvolvimento; solucionar problemas politicoenémicos e juridicos que surgirem entre
0s estados membros dentre outros.

A Organizacdo das Nag¢fes Unidas (ONU) surgiu ésrale anos e dezenas de horas
de planejamento. Sua criacdo surge a partir daéh@ Mundial que destruiu véarias vidas em
ambito internacional nascendo assim o desejo deemarpaz entre os paises. A ONU surge
de forma oficial em 24 de outubro de 1945. Estamimacdo visa tratar de questdes que
ultrapassam fronteiras nacionais e nao podem selvigos de forma isolada nos paises.

Entre as metas da Organizagcdo estdo: a proteciodideitos humanos, justica
internacional, progresso econdmico e social, tismo internacional, combate a AIDS,
mudancas climaticas, educacao, energia atbmicanpadial, dentre outros.

Segundo Borrego (1949) a ONU traz a ideia da fodmage cooperativas como
solugéo ao problema da fome que emergia e na pérkspde 50 anos poderia causar 0 caos
na terra. A causa de tdo grande problema serianpeteao acirrada e o desejo desenfreado
de prejudicar o proximo para satisfazer suas vestadal desejo leva a pratica de acodes

desenvolvidas sem nenhuma racionalidade, poiscaunggiéncias encontram-se corrompidas.

Urge que os homens capazes se associem em ideiaizac6es no campo pratica,
afim de formarem em beneficio geral, cooperativaprbducdo propria, facilitando
assim o poder aquisitivo do homem da fabrica, datésio e mesmo do campo.

E sabido que as maiores barreiras sédo represenpetizs intermediarios, assim
sendo, a Unica solucdo seria 0 estabelecimentocdagerativas de consumo,
distribuidoras de suas proprias producdes. (BORRESA9 p.31)
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A ONU baseada nos principios da Doutrina Coopéssdi\e N0 seu progresso e marco
no desenvolvimento socioeconémico, edita em 196Beaolucdo 2.359 e em 1969 a
Resolucdo 1.413, porém o0 marco maior vem atravéRedmlucdo 49/155 em 1994 onde
incentiva e recomenda as cooperativas sobre sudicéonjuridica e seu papel quanto as

novas tendéncias econbmicas e sociais.

A/ RES [ 49/155

Reunido plenaria 94

23 de dezembro de 1994

49/155. O papel das cooperativas, a luz da novaoscia e tendéncias sociais

A Assembléia Geral,

Recordando a sua resolucao 47/90, de 16 de dezetebrl992, em particular
paragrafo 2 do mesmo artigo, em que se proclamoiinteiro sabado de julho de
1995 a ser o Dia Internacional das Cooperativas,

Reconhecendo que as cooperativas em suas variaasfoestdo se tornando um
fator indispensavel para o desenvolvimento econdmisocial de todos os paises,
promover a maior participa¢éo possivel no procdsstesenvolvimento de todos os
grupos populacionais, incluindo mulheres, joverssspas com deficiéncia e os
idosos, Reconhecendo também a importante contéibug; potencial de todas as
formas de cooperativas [...] (NACOES UNIDAS)

A ONU declarou 2012 como o Ano Internacional dapgrativas destacando a
contribuigcdo desta Doutrina para o desenvolvimectmmomico e reconhecendo seu trabalho
para diminuicdo da pobreza e geracdo de empregda re integracdo social. |Através do
estabelecimento desta data, a ONU reconhece n@@msmo os beneficios prestados aos
povos, baseado no principio basico do reconhecoragmipessoa e ndo as riquezas materiais,
onde dentro destes pobres e ricos convivem de foguaitaria democraticamente sem
nenhuma vantagem de privilégios.

Segundo a ONU através do cooperativismo 0s progsifmossuem a certeza que serao
tratados da mesma forma, ou seja, ndo dependempeatiéidade que produzirem possuem a
tranquilidade que o preco a ser praticado por todowsdutores serdo iguais
independentemente da quantidade entregue para @alzecdo. A ONU ainda considera o
cooperativismo como uma importante alternativa ppraticar a economia verde na
agricultura, pois o sistema iguala a competitivel@mhtre os empreendimentos através das
bases da cooperacdo atuando no combate a poladpane, promovendo a protecdo do meio
ambiente e avancando na seguranca alimentar. (NSQINEDAS, 1994)

Segundo Cenzi (2009) nas comunidades onde hé&iataaccooperativismo o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) é relativamenteama IDH mede o desenvolvimento

da populacdo através dos indicadores da educagdgevidade e a renda. Tal teoria se
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fundamenta na participacdo coletiva que as codpasgproporcionam as comunidades onde
esta inserida, maior distribuicdo de renda, menaréas e maior arrecadacao tributaria.

A Igreja Catdlica possui um papel importante neiestade. Esta desenvolve em seus
seguidores uma pratica onde através da fé se eacwiticdo para seus problemas. Atraves
da fé o individuo um alto grau de confianca, comsolconsciéncia que o ajudard em suas
lutas diarias e soluc¢des para seus problemas.p€l pacial da igreja se manifesta na garantia
da conservacao e implementacao dos valores éticmsas.

A Igreja Catodlica em seu percurso histérico adiaiem sus documentos papais o
reconhecimento e incentivo as atividades coop@mtes associativas. Demostrando sempre
preocupac¢do com a organizagdo do povo, a igrejafesta através de suas pregacdes de
doutrina social a importancia desta. (CENZI,2009)

Em 18 de novembro de 1911 a Igreja Catolica marcaeconhecimento do
cooperativismo através da insercdo de acdes cdmasram seu decreto Papal. O Decreto
afirma que este movimento deve ser aprovado pa&m@ amparar em seus conselhos a acao
e desenvolvimento das institui¢coes.

Visto que em nossos dias com a graca de Deus, molanchristdo muitas obras
terrestres tem sido fundadas para beneficios tegsedos fieis, como por exemplo,
bancos populares, instituto de credito, cooperatagricolas de empréstimos e caixa
de economia, essas obras devem ser approvadaléeto Este ultimo ndo deve
apezar disso, fugir da sua verdadeira missdo e @0s aborrecimentos e aos
riscos inherentes a semelhantes negodos.

Eis porque o Santo Padre autorizando totalmente&Cléoo e amparar com seus
conselhos e sua accdo a formagéo e o desenvoldrdentaes instituicdes, prohibe
expressamente por Decreto ao Cléro e bem assiipaaoss seculares e membros de
Ordens e Congregacdes aceitar posicdes adminiagatiue lhes possam trazer
inquietacdes, obrigacles e riscos, taes como asedalente, director, administrador
caixa ou thesoureiro, e aqueiles que os tenhatacoeilena que se retirem. (VIEIRA
apud CENZI, 2009 p. 38)

Em 15 de maio de 1961 € publicada a Carta Encibliager et Magistra, de Joao
XXIIl. Este documento aborda a evolucdo das qusestéeciais sob a optica cristd,
demostrando a importancia da organizacdo do powntefr aos seus problemas
socioeconomico como uma importante via de oporaded Esta Enciclica € um marco
importante da Doutrina Social da igreja. Abordaftuencia e importancia da acéo da igreja
sobre o homem visando conservar viva a DoutringaSda igreja expondo o pensamento da
igreja sob os problemas da época, considerandsigudédade existente em nivel econémico
e internacional entre pobres e ricos defendendmassparticipacdo dos trabalhadores em
todas as atividades da empresa. (CENZI, 2009).
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[.-]

90. Por estes motivos, convidamos, com amor pdferaanossos carissimos filhos,
artifices e soécios das cooperativas, espalhadas mpeindo inteiro, a tomarem
consciéncia da nobreza da sua profissdo e da iammiat do que fazem para nas
comunidades nacionais se manter o sentimento ¢emrsasbilidade e espirito de
colaboracéo, e se conservar vivo 0 amor do tralyahieito e original.

[.]

142. E oportuno, alias, insistir em que a empresdimiensdes familiares sera viavel
somente se dela puder obter-se um nivel de vidaodigra a familia. Para isso,
torna-se indispensavel que os -cultivadores sejastruidos, modernizados
continuamente e assistidos na técnica da sua gfofi€ também indispensavel que
eles estabelecam ampla rede de instituicbes cdofses, estejam
profissionalmente organizados, e tomem parte atiwavida publica, tanto nos
organismos administrativos como nos movimentodipod. (VATICAN,1961)

Outro documento formulado pela igreja catolica mseri o cooperativismo em sua
descricdo € a Enciclica Renum Novarum, escrita @ pelo Papa Ledo XlIl. O Papa Jodo
Paulo Il ao comparecer no Il Congresso NacionaCdafederacdo de Cooperativas Italianas
em 30 de marco de 1984 relembra o documento fazdimdsos comentarios positivos sobre
o cooperativismo. (CENZI,2009 p.39) Esta carta pi@ssima natureza aberta a todos os
bispos fazendo manifestacdes sobre a situacaolalsses trabalhadoras. Trata de questdes
que surgem na Revolucao Industrial e as sociedsiaecraticas do século XIX.

O Papa Leédo Xlll apoiava a formacéo de sindicatyao direito dos trabalhadores,
discutia a relacao da igreja, governo, negoci@lealho. Rejeitava o socialismo e defendia a
propriedade privada. A enciclica critica a falta \ddores Moraes e principios éticos da
sociedade que causava grandes problemas socigerioolo. Pela sua grande abrangéncia a
Enciclica Renum Novarum é considerada Carta Magitapleta os trabalhos do Papa Leé&o
XIII que tinha como objetivo modernizar o pensaroestcial catolico e sua hierarquia.

[.]

Disciplina e finalidade destas associacfes

33. Precisam evidentemente estas corporacdesgpanaelas haja unidade de accao
e acordo de vontades, duma sabia e prudente dhscige, pois, como € certo, 0s
cidadaos séo livres de se associarem, devem gédtnmente de se dotarem com o0s
estatutos e regulamentos que lhes parecam maipriggtos ao fim que visam.
Quais devem ser estes estatutos e regulamentos2risi®os que se possam dar
regras certas e precisas para lhes determinarrosepores; tudo depende do génio
de cada nacado, das tentativas feitas e da expiri@dguirida, do género de
trabalho, da expansao do comércio e doutras ci&uocias de coisas e de tempos
gue se devem pesar com ponderacdo. Tudo quantdsedizer em geral é que se
deve tomar como regra universal e constante o maya@ governar por tal forma as
cooperacdes que proporcionem a cada um dos seubro®wns meios aptos para
Ihes fazerem atingir, pelo caminho mais cdmodo & roarto, o fim que eles se
propdem, e que consiste no maior aumento possieebeins do corpo, do espirito e
da fortuna.

[...] (DHNET)

A igreja Catdlica possui inumeros documentos quierdgam a influéncia do

cooperativismo em suas vertentes. A igreja saligntha ideia do cooperativismo como um
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meio empresarial que prega a democracia, a s@dide e a justica social [...]” (CENZI,
2009 p.40) O Compéndio da Doutrina Social da Igéejaais um documento que registra o
incentivo ao cooperativismo pela igreja.
[..]
339 Os componentes da empresa devem ser consciEngse a comunidade na
qual atuam representa um bem para todos e naostrotuea que permite satisfazer
exclusivamente os interesses pessoais de algunserns® tal consciéncia permite

chegar a construcdo de uma economia verdadeiraraergervico do homem e de
elaborar um projeto de real cooperacéo entre asssociais.

[.-]

420 A cooperagdo, mesmo nas suas formas menosuestias, delineia-se como
uma das respostas mais fortes a légica do coeflita concorréncia sem limites, que
hoje se revela prevalente. As relacdes que seunastanum clima cooperativo e
solidario superam as divisfes ideoldgicas, estintldaa busca daquilo que une para
além daquilo que divide. (POSTORALIS,2004.)

O Compéndio da Doutrina Social da Igreja € um auojule principios e ensinos que
contém inumeras enciclicas e pronunciamentos doasp® Compéndio tem objetivo fixar
principios, critérios e diretrizes gerais sobreganizacdo social e as politicas criadas para as
nacgoes.

O reconhecimento do cooperativismo em ambito maigonal e por 6rgdos de grande
amplitude e significancia (OIT, OEA, ONU e a Igr&atolica) reafirma sua efetividade e
influéncia nas questdes sociais e econdmicas qulelena populacdo em todo mundo. Esta
Doutrina que enfatiza a satisfacdo dos individuo$odma coletiva demostra uma importante
ferramenta a ser utilizada para realizar finalidadesenvolvidas através do surgimento de

problemas analisado por distintos 6rgaos para etimacdo do seu ideal: Progresso Humano.

3.2SISTEMA LEGAL DO COOPERATIVISMO NO BRASIL

Desde o periodo de Rochadale que os principios mpgellam a Doutrina
cooperativista tém sofrido transformacoes, adapt@ed as necessidades das relagbes
humanas, mas em essencial continuam com sua essénginal que se baseia nas
caracteristicas ética e moral. Como afirma Cancédara (2013 p. 29) “[...] organizacoes,
que anteriormente eram autdbnomas e independentessuss atividades, receberam o
reconhecimento do Estado, gerando um arcaboughbgori..]”

A preocupacdo do cooperativismo no ambito de isserepublico foi impulsionada
pela sua grande forca e importancia na sua camgcida melhorar as relacdes humanas. A

partir de 1930 o cooperativismo passou a ser casi@o Brasil em nivel nacional, pois até
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esse periodo o cooperativismo caminhava a passws,cmas esta data marca seu primeiro

reconhecimento em nivel maior.

“[...] A evolucao legislativa brasileira é protegicho sentido da emissdo de leis
autorizantes para criacdo de cooperativas, nosepomtempos. A ingeréncia do
Estado foi marcante. Todavia, houve incentivo ao desenvolvimento, em maior
ou menor intensidade, conforme o governo. [..]|ENZI, 2009. p. 14-15)

O avanco do cooperativismo apoia-se ndo somentsucesso obtido pela sua
Doutrina mae que o fundamenta, mas também no metrto juridico que Ihe da substancia e
corpo para funcionar com todas as garantias ne@ssa@ cooperativismo tém seu espaco de
atuacdo propria e como toda doutrina desenvolveufod®a lenta e progressiva seu
embasamento ao qual se define no Direito Coopetatando este um conjunto de principios
e regras que fixam direitos e deveres garantindegonento interno das cooperativas e sua
relacdo com o Estado e a comunidade com o inteitasdegurar o seu fim social. “Sendo o
cooperativismo um fato social, como todo fenbmeswas se rege pelo Direito, isto é, o fato
juridico [...] segundo o critério moderno, o dicemdo é um produto da razdo abstrata.”
(MOURA, 1968 p. 66)

3.2.1 Do Império a Era Vargas

O primeiro registro formalmente esiabido que se tem sobre normas cooperativas

no Brasil ocorre no ano de 1872, pelo Decreto 5.88¢4undo Cenzi (2009) o Império faz o
reconhecimento da existéncia do cooperativismo rasiBatravés desta. O Decreto faz a
autorizacdo da incorporacédo da Associacao Popredid® da cidade de Recife. Através desta
visa-se adquirir e construir prédios com precossiueis para serem distribuidos entre os
socios.

[.]

Art. 1° Fica de hoje em diante, estabelecida na cidad®etife a Associacéo

Popular Cooperativa Predial, que tem por fim adiquou construir predios solidos,

de commodo preco, em lugares salubres, para seignbuldos pelos socios

effectivos, na forma prescripta no art. 9°
[...] (BRASIL, 1872)

Segundo Cenzi (2009), desde o inicio da Republidversidade de cooperativas ja
prevalecia. Historicamente as primeiras cooperstiyae surgirem no Brasil foram as de
consumo e de Crédito inicialmente surgidas no Rian@e do Sul, regido colonizada por
italianos, povos que ja tinham por hébito as paétmooperativistas. O Decreto 505, de 19 de

junho de 1890 autoriza a Cooperativa PortuguesaBaaco Cooperativo, incorporadores da
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Companhia Cooperativa de Cerveja reformar o estafesgta segundo atribuicdes de alteracdo

designadas no Decreto.

Decreto n° 505, de 19 de Junho de 1890

Concede & Cooperativa Portugueza e ao Banco Cdioperautorizicdo para
reformarem os estatutos da Companhia CooperatiGedesja.

O Marechal Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do m@ové&rovisorio da
Republica dos Estados Unidos do Brazil, constityidto Exercito e Armada, em
nome da Nag&o, attendendo ao que requereram a 1@tepd>ortuugeza e o Banco
Cooperativo, devidamente representados, como incadpres da Cooperativa de
Cerveja, resolve conceder-lhes autorizacdo pacamefem os estatutos da mesma
Sociedade Cooperativa de Cerveja, de accordo comltamcdes que com este
baixam.

[.-]

Art. 13

No final, em vez de - Si houver sobras serdo Higittas pela seguinte f'érma: um
terco para a administracdo, um terco para os incadores e o terco restante para
0s accionistas, - diga-se - Si houver sobras s#isiobuidas pela seguinte férma:
um terco para a administracdo e os dous restaarasqgs accionistas. (BRASIL,
1890)

O percurso legislativo comeca a incidir, no entaet0 1903 com o Decreto 979 que
incentiva a criagcdo de caixas rurais e cooperatd@sconsumo. Primeiro Decreto que
menciona o cooperativismo e permite aos sindicGtmsacao de caixas rurais de crédito, bem
como cooperativas de consumo e agropecuarias. C&0029) afirma que esta é a primeira
norma legal brasileira. Tratando especificamentesiglicatos possuindo caracteristicas
mutualistas presente na doutrina cooperativistagseroltada principalmente a area rural,
identificando ainda em sua composicdo a existédeiacaixas de crédito e cooperativas
voltadas aos ramos de consumo e producdo. Essetddor Revogado pelo Decreto n°

23.611, de 20.12.1933.

DECRETO N° 979, DE 6 DE JANEIRO DE 1903

Faculta aos profissionais da agricultura e indastriuraes a organizacdo de
syndicatos para defesa de seus interesses.

0 Presidente da Republicalos Estados Unidos do Brazil:

Faco saber que o Congresso Nacional decretouaneuisno a seguinte resolucéo:
[--]

Art. 9° E facultado ao syndicato exercer a funcg@ointermediario do credito a
favor dos socios, adquirir para estes tudo quenister aos fins profissionaes, bem
como vender por conta delles os productos de sydorexdo em especie,
bonificados, ou de qualquer modo transformados.

Art. 10 A funccdo dos syndicatos nos casos de @sgafio de caixas ruraes de
credito agricola e de cooperativa de produccdo ewahsumo, de sociedade de
seguros, assistencia, etc., ndo implica respoickatd directa dos mesmos nas
transacgOes, nem os bens nella empregados ficaitosugo disposto no n° 8, sendo
a liquidacao de taes organizacdes regida pelateimum das sociedades civis.

[...] (BRASIL, 1903)

Até 1903 ndo havia uma distingdo entre cooperativie sindicalismo. A definicdo do

termo cooperativa somente se da segundo o Ded@8&ibde 05 de janeiro de 1907, liberando
o funcionamento das cooperativas e sindicatos serteevencdo do Estado. Resume-se na
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ampliacdo do decreto 979/03. Visa permitir a cwag@ sindicatos profissionais e sociedades
cooperativas, sendo esta a primeira lei do Brasd impsere e normatiza a existéncia de
cooperativas e 0s primeiros ensinamentos doutoim&aobre o mesmo com bases em seus
principios fundadores, trazendo em seu desenvohtomas possiveis formas da sociedade
cooperativa: sociedades andnimas, sociedade em caet&zo ou em comandita. O Decreto
se utiliza de nove artigos para validar o funcioeato do sindicato dando base para o marco

da historia sindical brasileira.

Art. 1° E' facultado aos profissionaes de profissGagasies ou connexas, inclusive
as profissdes liberaes, organizarem entre si sstadic tendo por fim o estudo, a
defesa e o desenvolvimento dos interesses geragsoflasdo e dos interesses
profissionaes de seus membros.

Paragrapho unico. Sdo considerados como continuangdertencer a profisséo,
embora ndo o pertencam mais, os profissionaesigerermn exercido a profissdo
durante cinco annos e que ndo a tenham abandoremdie agnais de dez annos,
comtanto que ndo exercam outra profissdo e resittarpaiz desde mais de tres
annos.

[...] (BRASIL, 1907)

O Decreto 1637 reconhece a utilidade das coopagtimas ndo o reconhece em sua
forma juridica distintas de outras entidades. Oré&ecdispde de 15 artigos sobre os
empreendimentos cooperativos em seus termos dmfangento e constituicdo, salientando
a possibilidade da criacdo de cooperativas crédigogolas, ndo especificando nenhum outro

ramo da Doutrina.

Art. 10. As sociedades cooperativas, que poderdo say@as, em nome
collectivo ou em commandita, séo regidas pelagjigésregulam cada uma destas
férmas de sociedade, com as modificacdes estatnipsesente lei.

[.]

Art. 14. O acto constitutivo das sociedades dever&costb pena de nullidade:

[-..]

3°, a designacao precisa dos socios, cujo numersara inferior a sete;

[-..]

5°, 0 minimo do capital social e a férma por que esou sera ulteriormente
constituido, sendo permittido estipular que o pagamseja feito por quotas
semanaes, mensaes ou annuaes e cada socio entienagnia destinada a

constituir o fundo de reserva.

[...]

1°, a responsabilidade assumida pelos socios;

2°, a duracédo da sociedade, que ndo podera exde86rannos;

3°, a reparticdo dos lucros e das perdas.

Art. 23. As cooperativas de credito agricola que searozgrem em pequenas
circumscrip¢des ruraes, com ou sem capital somidl,a responsabilidade pessoal,
solidaria e illimitada dos associados, para o faredhprestar dinheiro aos socios e
receber em deposito suas economias, gozarao @digsda sello para as operacdes e
transac¢Oes de valor ndo excedente de 1:000$ epasus depositos.

[...] (BRASIL, 1907)

Apos a insercdo do ramo de crédito no Decreto DF3#m 21 de dezembro de 1925
€ aprovada a Lei 4948 e em 2 de junho de 1926c¥aqw o Decreto-Lei 17.339 que regula a
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fiscalizagdo gratuita da organizacdo e o funciomamelas Caixas Raiffeisin e Bancos
Luzzatti.

Em 1932, no governo de Getulio Vargas, € editaB®areto 22.239, onde sao feitas
varias alteracdes no entdo Decreto anterior (10637o que se trata a termos e assuntos
inseridos na parte que da especificacdo das cdastaEste Decreto traz uma reforma na
parte concernente as cooperativas descritas netddegislativo n. 1.637 de 5 de janeiro de
1907, abordando as caracteristicas desta, sendgacwy pelo Decreto n° 24.647,de 1934 e
revigorado pelo Decreto-Lei n°® 581, de 1938. Apdsvigorado novamente pelo Decreto-Lei
n° 8.401, de 1945 e revogado pelo Decreto n° 3DE6.

Com base no Decreto 1637/1907 o Decreto 2223%B8hiimeras alteragdes visando
uma adequacdo do sistema. Dentre tais modificagdesntra-se: a expressao de lucros ou
sobras no lugar da expressao lucro; estabelecintentionite maximo de capital social para
cada associado; as cooperativas de crédito e deosegcessitam de autorizagdo do governo

para funcionar; possibilidade de criar cooperatosrgrais e confederacgdes, dentre outras.

DECRETO N. 22.239 DE 19 DE DEZEMBRO DE 1932

Reforma as disposicdes do decreto legislativo687L.de 5 de janeiro de 1907, na
parte referente as sociedades cooperativas

[--]

Atendendo a que as disposi¢des do decreto legislatimero 1.637, de 5 de janeiro
de 1907, regulando a organizacdo de sindicatosispimfais e sociedades
cooperativas, ja ndo correspondem as exigenciatudiidade;

[.-]

Art. 1° Da-se o contrato de sociedade cooperatiandp sete ou mais pessoas
naturais, mutuamente se obrigam a combinar seuwmcesf sem capital fixo
predeterminado, para lograr fins comuns de ordeamna@uica, désde que observem,
em sua formacéo, as prescricdes do presente decreto

[--]

Art. 11. As sociedades cooperativas podem ser fdasapor iniciativa dos
sindicatos, de outra cooperativa ou de qualquedade moral, ou organizadas
isoladamente; mas, umas e outras, sdo sociedatt®omas, com personalidade
juridica distinta de

gualquer corporacdo iniciadora. (BRASIL, 1932)

O Decreto 22.239 define sociedade cooperativa dairge forma:“Art. 2° As
sociedades cooperativas, qualquer que seja a tw@zs civil ou mercantil, sdo sociedades
de pessdas e ndo de capitais, de férma juridicgeneris, que se distinguem das demais
sociedades” (BRASIL,1934)

O Decreto 22.239 dura menos que dois anos, sendoga#@o pelo Decreto
24.647/1934, ndo demonstrando assim um avancofis@ivio em relacdo a legislacédo
cooperativista, mas criando a possibilidade dac@&dade cooperativas sem a formacao de

capital e possibilidade da nédo distribuicdo dagaslEste Decreto dura trinta e dois anos,
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sendo langado no Governo de Getulio Vargas. Alérood¢inuar dando liberdade ao Estado
em interferir em suas operagdes, segundo CenzB)2@0decreto incentiva as atividades
profissionais e possui carater protecionista] Estabelece bases, normas e principios para e
cooperacao-profissional e para a cooperacdo-sdai@ljta auxilios diretos e indiretos as
cooperativas; e institui o Patrimbénio dos Cons&-cierofissionais-Cooperativos. [...]”

(BRASIL, 1934)

DECRETO N°24.647, DE 10 DE JULHO DE 1934.

Revoga o decreto n. 22.239, de 19 de dezembro3iz E8tabelece bases, normas e
principios para e cooperacgdo-profissional e pa@ogeragao-social; faculta auxilios
diretos e indiretos as cooperativas; e institilePatriménio dos Consorcios
Profissionais-Cooperativos.

[.-]

Considerando:

Que sao dignas de acatamento as numerosas redEsragntra os dispositivos do
decreto n. 22.239, de 19 de dezembro de 1932;

Que é indispensavel distinguir a cooperacao-piiofiss e a cooperacdo-social;

Que as cooperativas de profissionais, para quepesstituir-se, produzir todos os
seus efeitos e realizar a defesa dos interessepodo, devem ser auxiliadas
diretamente e indiretamente;

Que a essas cooperativas compete auxiliar finaaroeimte a evolver da instituigéo
sindicalista-cooperativista, de consumo a produgdam como as finalidades
técnicas e educacionais dos consorcios profissiamperativos;

Que a cooperacdo-social deve ser considerada camiiaa da cooperacédo-
profissional;

Que as dotagBes orgcamentarias para auxilias fimascaos institutos sindicalistas-
cooperativistas devem constituir um patrimbnio dadisalicdo econdmico-
profissional destinado exclusivamente a intensificada pratica do cooperativismo
em todas as suas mortalidades;

E tendo em vista:

Que ndo podem nem devem ser dissolvidas as cowmpsrairganizadas sob o
regime da lei n. 1.637, de 5 de janeiro de 1900 @etreto n. 22.239, de 19 de
dezembro de 1932, bem como as que se fundaramdatjesla lei e desse decreto;
Que a atuagéo governamental deve ser dirigidamt@eale aproveitar, remodelar e
aperfeicoar as cooperativas ja existentes

[...]. (BRASIL, 1934)
Apés a publicagdo do Decreto 24.647 publica-se lengue traz em seu tratado

regulamentos especificos para a constituicdo, dmacnento e fiscalizagdo das cooperativas
de seguros, o decreto 926 de 5 de dezembro de ‘¥R882° As sociedades cooperativas de
seguros contra acidentes do trabalho continuardegar-se pela legislacdo especial de
seguros, quanto a constituicdo, autorizacdo panmcidoamento e fiscalizacdo, e,
supletivamente, pelos principios gerais reguladatas sociedades cooperativas. [...]"
(BRASIL, 1938)

Um ano apos o reconhecimento das cooperativasgilgospublica-se o decreto lei
1.836, em 1939 que aborda em seu corpo a pernpssaadmissdo de pessoas juridicas no
corpo associativo das cooperativas do ramo de tnasiextrativas. “Art. 1° Nas cooperativas
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de industrias extrativas é permitida a admissamocassociados, de pessoas juridicas cuja
existéncia tenha por fim a extragcdo e o beneficmmelos respectivos produtos. [...].”
(BRASIL, 1939)

Outras legislacbes que englobam o cooperativisnmo &ésurgir. O decreto 6.980
publicado em 1941 traz como panorama geral a fatenfiscalizacdo das cooperativas. Sua
fiscalizacdo deve ocorrer por intermédio dos mémies da agricultura, fazenda e do trabalho,

indUstria e comércio observando-se, no entantamm rde atuacao da cooperativa.

§ 1° A fiscalizagdo por parte do Ministério da Agitura serd exercida, na Capital
Federal, pelo Servico de Economia Rural e, nosdBstapelas agéncias do dito

Servi¢co ou pelos departamentos Estaduais, deleghrosesmo Servigo, por forca

de acordos.

§ 2° A fiscalizag@o por parte do Ministério da Failee serd exercida, na Capital
Federal, pela Diretoria das Rendas Internas eEstados, pelas Delegacias Fiscais
do Tesouro Nacional.

§ 3° A fiscalizacdo por parte do Ministério do Takiw, IndUstria e Comércio sera

exercida nos Estados, pelas delegacias regionaés@apital Federal:

a) pelo Departamento Nacional de Industria e Coménatando-se de cooperativa

de consumo;

b) pelo Departamento Nacional de Seguros Privadoapitalizacdo, tratando-se de

cooperativa de seguro;

c) pelo Departamento Nacional do Trabalho, trateselde cooperativa de trabalho
e de producéo industrial;

d) pelo Conselho Nacional do Trabalho, tratanddese&ooperativa de construcao.

(BRASIL, 1941)

O Decreto Lei 5.154/1942 dispde sobre as formastderencao nas cooperativas nos

seu tramites.

Dispde sobre a intervencédo nas sociedades cooperati
O Presidente da Republica, usando da atribuicaollgueonfere o artigo 180 da
Constituicao,
DECRETA:
Art. 1° O Ministério da Agricultura, pelo Service Economia Rural, podera intervir
nas sociedades cooperativas sob sua fiscalizag&affiéio ou a requerimento dos
orgaos administrativos ou fiscais das mesmas:
a) por exigéncia da seguranca publica;
b) para resguardo da legislagéo cooperativista.
[--]
Art. 6° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
[...].” (BRASIL, 1942)
As Leis estabelecidas antes desta, dispunhamefatadg que faziam tratados separados sobre

a fiscalizacdo (Decreto 6.980, em 1941), interver(t&i 5.154, em 1942), permissdo para admisséo
(Decreto Lei 1.836, em 1939), etc. O Decreto L8P3/1943traz em seu corpo dispositivos sobre a
organizacdo, funcionamento fescalizacdo das cooperativas, além de tarar oudspeCtos
concernentes a estArt. 1° A organizacgéo, o funcionamento e a fisegl@o das cooperativas

sao reguladas pelas disposicoes déste decrefo-]Je(BRASIL, 1943)
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Em 19440 Decreto Lei 6274 faz uma alteracao eian® 5.893, de 19 de outubro de
1943.
‘L.

O Presidente da Republica, usando da atribuicadhgueonferem os
artigos 74, letra a e 180, combinado com os artigo:. XIX e 135,
da Constituicéo,
Decreta:
Art. 1° Os paragrafos do artigo 3° do Decreto-febi893. de 19 de
outubro de 1943, passam a ter a seguinte redacéo:
§ 1° A Cooperativa que faga operacdes reguladakeigoespeciais, a
estas obedecera naquilo que ndo for contrario @scicdes déste
Decreto-lei.
§ 2° Quando essas operacgdes estiverem, pelas ueisag| regem,
subordinadas a fiscaliacdo de outros Orgdos fexjes@rdo éstes
préviamente ouvidos, na parte que lhes competiesata autorizacdo
para constituicdo ou funcionamento ou da aprovagéceforma dos
estatutos.
§ 3° A autoriac@o para a constituicdo ou o funcimerao, ou para a
aprovacgdo da reforma de estatutos, quando ne@eséasrivativa do
Ministério da Agricultura e sera dada por Decreto.
Art. 2° O artigo 4° fica acrescido dos seguinteagrafos:
§ 1° Quanto & iniciativa de sua fundacdo, podecaagperativa ser
constituida:
a) livre e diretamente pelos interessados;
b) por iniciativa de sindicatos, coperativas, aji@&s ou outras
pessoas jurdicas de direito publico ou privado;
¢) por iniciativa do S.E.R., de acérdo com as redases e interésses
de qualquer setor econdmico-social do pais.
§ 2° A cooperativa, embora fundada por qualquedaué tera plena
autoridade de direcdo e capital, atendidas adg@&strdéste Decreto-
lei.
[...]:” (BRASIL, 1944)

Surgindo no final do terceiro periodo do governoGitulio Vargas, o periodo do

Estado Novo, o Decreto Lei 8401 é publicado em 14 publicagdo revoga os decretos-
leis 5893/43 e 6274/44, mantendo apenas ha inbsgagtigos 104 a 118 com seus paragrafos.
Revigora o decreto 581/38 e a lei 22.239/31.

O Presidente da Republica, usando da atribuicaollgueonfere o artigo 180 da
Constituicdo, e Considerando que o Primeiro Comsgrede Cooperativismo
encareceu a necessidade da modificacdo da atisgdhtgp cooperativista do pais;
Considerando que séo inumeros e reiterados osqeefticnulados de varios pontos
do pais no sentido de serem feitas com urgénaanadificacdes ;

Considerando, afinal, que a consolidacdo da lagislaooperativista nacional se
imp8e o que, entretanto, demanda estudos amplgspglee sua natureza, convém
sejam apreciados pelos futuros drgédos legislativos,

[...] (BRASIL, 1945)

Em suma, segundo VEIGA; FONSECA (2002, p. 29)

A promulgacdo do Decreto 22.239 de Getulio Vargas @amplas liberdades para a
constituicdo e o funcionamento de cooperativas masiB pois apresentou

caracteristicas das cooperativas e consagrou adguiges doutrindrias do sistema
cooperativista. Esse decreto foi revogado em 188ddo restabelecido em 1938.
Em 1943, foi novamente revogado, para ressurgit @h%, permanecendo em vigor
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até 1966. Apesar de todos os transtornos, foi wasa fle muita liberdade para a
formacéo e funcionamento de cooperativas, inclusive incentivos fiscais.

3.2.2 Atualidade

Em periodo mais recente encontra-se o Decreto @ariado em 20 de outubro de
1966 sob a regéncia de Castello Branco. Este [@elgietsurge para definir a Politica
Nacional do Cooperativismo e criar o Conselho Naalialo Cooperativismo dentre outras
previdéncias. Este define para que serve tais érg&uas atribuicdes. Através deste Decreto
as cooperativas passam a ser controlas pelo Estado.

Quanto a definicdo de Politica Nacional o Decretiing no seu art. 1°: “Compreende-
se como politica nacional de cooperativismo a @didé decorrente de tbdas as iniciativas
ligadas ao sistema cooperativo, sejam originarasetor privado ou publico, isoladas ou
coordenadas entre si, desde que reconhecido seésse publico.” (BRASIL, 1966)

O artigo 4° caracteriza as organizacdes coopesati@aeguinte forma:

As cooperativas, qualquer que seja sua categori@spécie, sao entidades de
pessoas com forma juridica propria, de naturezf para a prestacdo de servicos
ou exercicio de atividades sem finalidade lucratimdo sujeitas a faléncia,
distinguindo-se das demais sociedades palas naenmicipios estabelecidos na
presente lei. (BRASIL, 1966)

E atribuido ao Governo Federal a responsabilidadeabrdenacio e estimulo das
atividades cooperativas em nivel nacional, orieddaa politica e coordenando as iniciativas
gue se envolverem com o movimento afim de adapta-tecessidade real e propor seu
desenvolvimento, além de atuar no financiamentoneentivos fiscais em prol do
cooperativismo nas diferentes regides do pais.

Quanto ao Conselho Nacional de Cooperativismo Galeste orientar a Politica
Nacional de Cooperativismo segundo as seguintésiigiies:

[.]

a) a orientacao geral da politica nacional de cajpesmo a excecao da
creditdria e habitacional;

b) a aplicagéo dos recursos do Fundo Nacional d@&ativismo;

c) baixar resolugBes normativas e coordenadorasiddade cooperativista
nacional, bem como fixas as condi¢des gerais deessdo de estimulos.

d) estabelecer normas de fiscalizacdo das operdodesndo e as sancdes
decorrentes do ndo cumprimento das obrigacdesaddasr pelos mutuarios,
nos limites da legislacao vigente:

e) baixai instru¢c@es regulamentadoras e complemeEngaesta lei em todos os
seus, aspectos:

f) determinar a registro das cooperativas braaseina forma do artigo 8° desta
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lei.
[...]J(BRASIL, 1966)
Ainda no ano de 1966 temos a publicacdo do Det&it60 em 21 de novembro que

estabelece a reorganiza¢do do Banco Nacional dit&f@ooperativo, dando forma juridica a
Caixa de Crédito Cooperativo transformada anteeotemem BNCC.

Art. 1° O Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNC@gnominagcdo que
tomou a Caixa de Crédito Cooperativo em virtudd_eianimero 1.412, de 13 de
agosto de 1951, sera reorganizado sob a forma dedsde anbnima e os seus
estatutos que dependerdo da prévia aprovagdo dsidélr® da Republica,
obedecerdo as linhas gerais fixadas no presenteetodei e no Decreto-lei n°
2.627, de 26 de setembro de 1940.

Art. 2° O BNCC tera por objeto o fomento ao Coopesatio sob tédas as formas,
principalmente mediante assisténcia crediticia.

Art. 3° O BNCC é o principal de crédito na execu¢ad@alética cooperativista da
Unido, observadas as normas de politica monetarizediticia do Conselho
Monetéario Nacional e em harmonia com o sistemae@tpo nacional.

[...] (BRASIL, 1966)

O Decreto Lei 60.597 criado em 19 de abril de 1&gjulamenta a Lei 59 de 1966,
trazendo em seu corpo as caracteristicas das adedooperativas, sua responsabilidade,
constituicdo, dentre outros dispositivos necess@aa a criagdo desta sociedade, deixando
mais expresso o controle das cooperativas pela&sho seu artigo 1° define cooperativas
como “[...] sociedades de pessoas com forma jwigicdpria, de natureza civil, sem
finalidade lucrativa, ndo sujeitas a faléncia, argadas para prestacdo de servicos ou
exercicio de outras atividades de interésse conagrasksociados.” (BRASIL, 1966)

J& em13 de margo de 1967 o decreto n° 60.443 vém regul@m o Decreto-Lei 60/66
decretando em seu artigodlLfe

O Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), aeimacao que tomou a
Caixa de Crédito Cooperativo, por forca da Lei #°12, de 13 de agbsto de 1951,
reorganiza-se sob a forma de sociedade por acéssamdo a denominar-se Banco
Nacional de Crédito Cooperativo Sociedade Andnimaseus Estatutos, que
dependerdo de aprovacdo do Presidente da Repulilindamentar-se-80 no
Decreto-Lei n® 2.627, de 26 de setembro de 194Quemao colidir com o Decreto-
Lei n° 60, de 21 de novembro de 1966 e com éstal®agnto. (BRASIL, 1966)

Atualmente a Lei que rege a Doutrina Cooperativéstal ei N° 5.764 publicada em 16
de dezembro de 197Dentre as leis referentes ao cooperativismo jaigaglesta € a mais
completa contendo disposicdes sobre as sociedaolgserativas, politica nacional do
cooperativismo, constituicdo das cooperativas, reaatgio de funcionamento, dentre outros
dispositivos que asseguram o funcionamento da idautooperativista, institui o regime
juridico das sociedades cooperativas, dentre autros

Baseada nesta Lei as cooperativas brasileirasmemizz com suas representacoes

passam a desenhar de forma efetiva o Sistema GuiopeBrasileiro assumindo de forma
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efetiva seu controle pelo processo da autogest@otr®todas as legislacdes que davam base
ao cooperativismo que precederam a de 1971, estaica que incorpora a definicdo do ato

cooperativo em seu desenvolvimento. Segundo a.Z6#45o artigo 79

Denominam-se atos cooperativos 0s praticados esmmrecooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas coeperatitre si quando associados,
para a consecucao dos objetivos sociais.

Paragrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica ag&o de mercado, nem contrato
de compra e venda de produto ou mercad@BRASIL, 1971)

A Lei 5.764/71 estabelece que para a constituichme@onamento da cooperativa é
necessario a existéncia dos seguintes orgaos: AlsantGeral dos Associados, Conselho
Fiscal e Diretoria ou Conselho Administrativo. b&ti@ce um sistema de controle sobre o
cooperativismo baseado em trés organismos: Consd&bmnal de Cooperativismo (CNC),
responsavel pela ordenacéo e regulamentacédo gepalitica nacional, subordinando a ele,
0s 6rgaos executivos federais de fiscalizacao galenrepresentados pelo Banco Central do
Brasil, para as cooperativas de crédito, o Banatiddal da Habitacdo, para as cooperativas
de habitacdo, e o INCRA, para as demais coopesatizaa OCB, considerada pela lei a
condicdo de Orgao técnico-consultivo responsaviel mpresentacdo e defesa do chamado
“sistema cooperativista nacional”.

Nos artigos. 105 e 107 determina ainda a lei, dgatariedade para todas as
cooperativas de registro na OCB, suprimindo qualdaena de liberdade de criacdo de
cooperativas sem passar pelo sistema, e qualtpeeddide de associacdo das cooperativas em
relagao a ela.

Quanto a definicdo da sociedade cooperativa adséinadefine:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperaivpessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servicos paexercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro

Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoasforma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faEnobnstituidas para prestar servigos
aos associados, distinguindo-se das demais soeigdagelas seguintes
caracteristicas: (BRASIL, 1971)

O reconhecimento do cooperativismo na Constitul@aeral de 1988 traz uma base
legal maior para as cooperativas, pois esta é ormegulamento do pais. Este vem através do
item XVIII, art. 5° cessar a interferéncia do Gavenas cooperativas, pois tal ato fere o 4°
principio do cooperativismo que trata da Autonoenladependéncia destas organizacoes.

A insercao do sistema cooperativista ha CF/88 deapdrabalho desenvolvido pelo X
Congresso Brasileiro de Cooperativismo. Este trazseu corpo normas que visam cessar a

interferéncia do Estado na Doutrina Cooperativiflaseando-se na construcdo de uma
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sociedade livre, justa e solidaria. “A insercaodipositivos especificos ao cooperativismo
no texto constitucional, [...] decorre do reconhemmto mundial implantado pela Doutrina
Cooperativista. [...]” (CENZI, 2009. p. 88)

A Constituicdo Federal de 1988 marca uma novapgasa 0 cooperativismo. Dentre
todos os paises que incluem a Doutrina Cooperttieisn sua Constituicdo, a Constituicao
brasileira é a que possui o melhor texto sobre e@bpismo. O artigo 5°, item XVIII
concede mais autonomia e liberdade as cooperatjvdsa. criacdo de associacoes e, na forma
da lei, a de cooperativas independem de autorizagdnlo vedada a interferéncia estatal em
seu funcionamento; [...]” (BRASIL, 1988) Ja o antify74, § 2° afirma que a lei apoiara e
estimulara o cooperativismo e outras formas decasso. Quanto ao artigo 127 visa
desenvolver oportunidade de trabalho através deecativas, estabelecendo também no
artigo 146 um adequado tratamento tributario acatperativo praticado pelas cooperativas.

O Cadigo Civil de 2002 trouxe algumas mudancasidega tocante as cooperativas.
Segundo o Capitulo VII, artigo 1093 a sociedadepeoativa rege-se por esta dispositivo
ressalvando-se 0 que néo estiver contido nestdéomu por base a Legislacdo especial das
Cooperativas (Lei 5.764/71). “Art. 1.096. No quée for omissa, aplica-se as disposicdes
referentes a sociedade simples, resguardadas aeresticas estabelecidas no art. 1.094.”
(BRASIL, 2002) O Cadigo Civil traz em seu capitidd SOCIEDADE COOPERATIVA as
caracteristicas desta sociedade ao qual se ddeseallegislacéo prépria.

O Novo Codigo Civil traz algumas normas gerais @agdo as cooperativas no
Direito da Empresa. Entre tais manifestacbes seéacken o art. 1095, que cuida da
responsabilidade dos sécios, e principalmente.ol886, o qual prevé na omissdo da lei a
aplicacdo dos dispositivos referentes a sociedati@les, resguardadas as caracteristicas que
regem as cooperativas previstas no art. 1094 efaada lei. O artigo 1.095 estabelece que a
responsabilidade dos socios da sociedade coopeadne ser de forma limita ou ilimitada.
Ja o artigo 1.159 estabelece que o funcionamentociadade sera denominado pelo nome
integral de cooperativa.

Quanto a caracterizacado das cooperativas o Codwjce@nca uma série de fatores.

Art. 1.094. Séo caracteristicas da sociedade catyer

| - variabilidade, ou dispensa do capital social;

Il - concurso de sdcios em nimero minimo necessaciompor a administracdo da
sociedade, sem limitacdo de niimero maximo;

Il - limitacdo do valor da soma de quotas do @mbcial que cada soécio podera
tomar;
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IV - intransferibilidade das quotas do capital @é@os estranhos a sociedade, ainda
que por heranca;

V - quorum para a assembléia geral funcionar e deliberadddo no nimero de
sécios presentes a reunido, e nao no capital sepi@sentado;

VI - direito de cada s6cio a um s6 voto nas dedib@es, tenha ou ndo capital a
sociedade, e qualquer que seja o valor de su@ipagtéo;

VIl - distribuicdo dos resultados, proporcionalneerdo valor das operacdes
efetuadas pelo sécio com a sociedade, podendotrigunido juro fixo ao capital
realizado;

VIl - indivisibilidade do fundo de reserva entrs socios, ainda que em caso de
dissolucéo da sociedade. (BRASIL, 2002)

A mais recente Lei do tocante cooperativista éian?.&2.690, de 19 de julho de 2012.
Esta Lei € especifica para as cooperativas de It/@b&m seu corpo caracteriza as
cooperativas que sao designadas de trabalho @irstPrograma Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP). E a baseegelarizacdo das Cooperativas de
Trabalho quando né&o colidir com a lei 5764/71.

A Lei no seu artigo 2 Considera “[...] Cooperativa de Trabalho a sodleda
constituida por trabalhadores para o exerciciouds atividades laborativas ou profissionais
com proveito comum, autonomia e autogestdo pararehnt melhor qualificacdo, renda,
situagcao socioecondmica e condi¢des gerais ddimb@8RASIL,2012) A criacdo desta Lei
busca encerrar um longo debate de insegurancacprigie rondava o funcionamento das
cooperativas de trabalho.

Além de reconhecer de forma juridica as coopematoka trabalho, a lei modifica
alguns pontos de seu funcionamento e organizagstitui a Politica Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho (PRONACOOP), cria mecamssipara tentar eliminar as
coopergatos (cooperativas falsas) e introduz a cBelaAnual de Informacbes das
Cooperativas de Trabalho (RAICT).

O PRONACOORP é instituido visando promover o deskwimento e o desempenho
econdmico e social das cooperativas de trabalho.

O Pronacoop tem como finalidade apoiar:

| - a producdo de diagnoéstico e plano de desenmelvio institucional para as
Cooperativas de Trabalho dele participantes;

Il - a realizacdo de acompanhamento técnico visaadfrtalecimento financeiro,
de gestdo, de organizacdo do processo produtivdeotrabalho, bem como a
qualificacdo dos recursos humanos;

Il - a viabilizagdo de linhas de crédito;

IV - 0 acesso a mercados e a comercializacao ahugéo;

V - o fortalecimento institucional, a educacdo aapivista e a constituicdo de
cooperativas centrais, federacdes e confederagbesaperativas;

VI - outras acbGes que venham a ser definidas por Gemité Gestor no

cumprimento da finalidade estabelecida no capuedetigo. (BRASIL, 2012)

Ainda existe no Senado alguns projetos de Leis gisam modernizar o
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Cooperativismo em sua constituicdo legal. Hoje opeoativismo brasileiro vive grande
desenvolvimento.O marco regulatério do cooperativismo no Brasil t@assado por
constantes mudancas tendo seus primeiros tratasnbageados em decretos e leiBais
mudancas se referem ao dinamismo do movimento catdpsta na busca da compreensao
de suas especificidades e importancia socioecomdmartanto, “[...] ndo ha diavida de que a
forca do ideario cooperativista foi elemento impoté que impulsionou os legisladores de
varios paises a colocarem o cooperativismo no amibi interesse publico [...]”
(NASCIMENTO, 2013 p.68)
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4. METODOLOGIA

4.10BJETO DE PESQUISA

O objeto de andlise da pesquisa se norteia no \d@senento da relacdo entre a
legislacdo brasileira e seu enfoque aplicado npe@divismo dado entre o espago de tempo
do periodo colonial, quando surgem os primeirosedes e ensaio dos movimentos no Brasil,
até o periodo atual, sendo analisado apenas a®kdisarias. Dentre a descricdo do objeto
estudado averiguou-se as principais caracterigleasda legislacédo e o enfoque dado a estes
segundo o modelo de analise descrito abaixo. Tendeista a importancia do movimento
cooperativista para o Brasil, a area geograficestiado escolhida para o presente trabalho
compreende o territério brasileiro.

A legislacdo cooperativista brasileira avanca amdoque o movimento vem ganhado
espaco e demostrado influencia e importancia naomsia e demanda social. Através da
consolidacdo do cooperativismo e do surgimento midades representativas como por
exemplo, a Organizacdo das Cooperativas Brasileoasspaco destinado a atuacdo do
cooperativismo tem aumentado principalmente suacéatu junto ao poder legislativo,
surgindo assim a partir do século XX especificamenais cooperativas de crédito e
agropecuaria.

A evolucdo da legislacdo cooperativista no Brasgpresenta um marco para as
sociedades cooperativas. A legislacédo brasileiraa fprimeira a aceitar o ato cooperativo,
definindo sua pratica e formas de negdcio. As daemudancas encontradas na legislacdo
gue regula o cooperativismo influenciam para o mledeimento e melhores perspectivas
para o avanco da doutrina. Em uma breve analisdicaese que a atual lei que rege as
cooperativas, 5.764/71, ap0s a insercao da Doutgerativista no CF/88, encontra-se
ultrapassada perdendo a eficacia de alguns dosag@ss. Existem ainda alguns projetos de
leis sobre o cooperativismo em tramitagdo na camara senado, fator que evidencia que o

progresso doutrindrio juridico que abarca as c@p@s apenas se inicia.
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4.2 MODELO DE ANALISE

O modelo de analise adotado, concentra-se naicag@o do tratamento dado ao
capital social e a intervencdo do Estado nas lagisk tratadas. Com base na analise das
mudancas da legislacdo cooperativista observafsama que o capital social € tratado por
cada uma destas. Este capital engloba vérias cémique deve ser analisado segundo o
contexto em que se insere. “[...] o capital so@al seu turno, € uma capacidade social cuja
emergéncia se deve a prevaléncia do fator confinugea dada sociedade ou em parte dela.
Pode corporizar-se no grupo social mais pequenaig Ibdsico, como a nagédo, bem como em
todos os grupos intermediarios” (FUKUYAMA, 1996,37)

O conceito de capital social tem ganhado maiorcabilidade nos ultimos anos
evoluindo de forma intensa representando a cupmde dos males que afeta a sociedade. O
capital social € um subsidio que parte da integragd partes individuais para designar uma
caracteristica de uma sociedade tendo sua aplicag@&ontrole social e apoio familiar que
refletem no avanco da sociedade. (FUKUYAMA,1996)

O termo capital social em seu conteudo e apliciie € mais antigo do que se
conhece, mas s6 comeca a ganhar énfase teoriadiradpaséculo XX sendo utilizado em
diversas areas ganhando abrangéncia contra os sogiess. Utilizado como instrumento de
construcdo de politicas publicas, desenvolvimensiesitavel, democracia e reativacdo dos
valores da sociedade civil o capital social, cbmste como uma ferramenta que emerge para
a construcdo de uma boa sociedade, sendo utilgeldogoverno e pela populacdo para a
construcao coletiva do desenvolvimento. (FUKUYAM®96)

Existem varios tipos de capital. Karl Marx em XI¥éfmhiu como capital, o conjunto
de mais valia produzido pelo trabalhador e aprdarigelo dono que disponibiliza os meios
de producdo. J4 em outras areas o capital € st © principio do surgimento das fontes
de producédo. Os capitais assim considerados sdeattms como: capital de giro, capital de
risco, capital financeiro, capital fechado, demtoéros. Porém dentre tais teorias identificou-
se que nao bastava apenas o0s recursos financeirpatueais para a producdo do
desenvolvimento, mas que a capacidade humana @rdaniental importancia para a
segregacao dos objetivos. (ARAUJO, 2010)

Quanto a definicdo de capital social, Aradjo (20@0,10) define-o como a “[...]

capacidade de uma sociedade de estabelecer lacosnflanca interpessoal e redes de
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cooperacao [...] € a argamassa que mantém aslig®tié em contato entre si e as vincula ao
cidadao visando a producao do bem comum.” Portantapital social remota a ideia de que
as formas ndo monetarias sdo fontes importantesmfll€ncia reduzindo o espaco que
separava o trajeto socioldgico do econdémico, atlapara si 0s olhares politicos na demanda

de solugbes para os problemas socioecondmicos ibosoneal.

O conceito capital social, quando usado para eaiaat as maneiras pelas quais 0s
membros de uma comunidade interagem, torna posdemificar quais problemas
sociais estdo empiricamente relacionados com aéegia ou a auséncia de
determinados tipos de capital social. Isso é relevpara a adaptacdo de politicas
publicas as mudancas sociais, culturais, tecnaége demograficas, que podem
causar declinios em formas de capital social ed@idesenhos que as recriem e
formacdo de agentes e lideres que possam faciitarconexdes entre as
comunidades pobres com a sociedade em geral. (FRERA 2003 p. 16)

Sendo utilizado como fonte de confianca para alabeneficios, o capital social,
construido por meios de estratégias e investimen#ssrelacbes de grupos, desencadeia
recursos e potencias atuais na vinculacéo do canglanpropriedade comum. A utilizacao do
capital sem a combinagao de recursos que influem@articipagdo do grupo, desencadeia
uma seérie de desequilibrios e desigualdades naiacalte desenvolvimento. Porém, a
utilizacdo das redes sociais que integram o cagdieial proporciona maiores oportunidades
do acesso ao capital fisico e humano, atravésatexges sociais que surgem como fruto a
integracdo de fatores de investimento sociaveis.

As redes remetem a possibilidade de ascensdontwss® eficiente somente quando
seu aglomeramento se baseia na juncdo de demaméagéacias no se refere a juncéo de
relacionamentos que proporcionam inumeras alteasati Designando, no entanto, o0s
inUmeros processos percorridos na intensificacdoroidabilidade das realizacdes que sem a
existéncia deste seria inviavel.

Através das redes a aplicacdo do capital sociahipera construcdo de uma base
econdmica antes impossivel de alcancar a ndo kefgpmacao da rede, onde o capital social
(cultura, social) fortalece a reproducdo e desemwanto do capital. O capital social,
engloba um circulo de retroalimentacdo virtuosas s participantes da cadeia possuem
responsabilidade agregada do comportamento saogaingluem valores, virtudes, habitos,
desempenhos politicos e econémicos e as normaassqcie estabelecem o fundamento do
capital social. (MULS,2008)

O capital social é a base sobre a qual se instasmaformas de manifestacdo da
reacdo autbnoma, que por sua vez se expressamsttawconstrucdo de redes. As
formas assumidas pelo capital social em um detexhitterritério séo a sintese da
reacao deste territorio as forcas heterbnomas ajue €le se impdem. A densidade
de capital social em um territério € medida pelamjdade de redes duraveis e
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coesas de relacdes econdmicas, sociais e instiaisientre os atores locais, que por
sua vez sdo institucionalizadas através das forntasmediarias de coordenagédo
(MULS, 2008 p. 13)

Segundo Portes (2000, p.134) o capital social detevduas fontes: as consequéncias
positivas da sociabilidade que pbe de lado selwecaspmenos influentes e a aplicacao destas
partes positivas no capital, atentando ao fato uke ap formas ndo monetarias do capital
possuem influéncia e poder tanto quanto uma aglchancaria.

Esta tipologia de capital possui finalidades iosiidnais e sociolégicas de carater
micro e macro dimensional, econdmico e com atuagdih cultural, governamental e
estrutural que possibilita o beneficio mutuo atsagt@ acéo social e coletiva, desenvolvendo
papel no controle social, familiar e outras redessta forma sua especificidade deixa de
existir, pois em seu contexto, sua teoria podegkrada em varias circunstancias, reduzindo
a distancia entre o aspecto social e econémicendbtmaior atencdo dos poderes publicos
para a demanda social levantada pelas redes @geant o capital. (PORTES,2000)

Portes (2000) afirma que a primeira analise dmaecapital social foi feito por Pierre

Bourdier e sua analise

[...] pode ser considerada como a que apresentar mefinamento tedrico entre
aquelas que introduziram o termo no discurso s@gicd contemporaneo. O
tratamento que da ao conceito é de indole instrtaharentrando-se nos beneficios
angariados pelos individuos em virtude da part@paem grupos e, na construcéo
deliberada de sociabilidades tendo em vista a &vialg capital social. Na verséo
original, Bourdieu chegava mesmo a afirmar que Beseficios angariados por
virtude da pertenca a um grupo sé@o a propria basgue assenta a solidariedade
gue os torna possiveis” (Bourdieu, 1985: 249). édes sociais ndo sdo um dado
natural, tendo de ser construidas através de égtratde investimento orientadas
para a institucionalizagédo das relacdes do gruplizéweis como fonte digna de
confianca para aceder a outros beneficios. A définde Bourdieu torna claro que o
capital social € decomponivel em dois elementos:peimeiro lugar, a propria
relagdo social que permite aos individuos reclaoraresso a recursos na posse dos
membros do grupo e, em segundo lugar, a quanteladgualidade desses recursos.

(PORTES, 2000, p. 135)
A solidariedade e a confiangca sdo fonte do capialal. Bourdier segundo Portes

(2000) ainda considera o capital social como trabahumano acumulado, onde os
protagonistas da rede podem alcancar através dalcsqrial acesso a recursos econémicos
direto com a possibilidade de aumento do seu dapittural e filiar-se a instituicbes com
credenciais valorizadas, onde se diferencia das®aapitais em seu aspecto de surgimento e
armazenamento. O capital econdmico surge atravesralasacoes financeiras e € guardado
nos bancos. O capital humano surge e habita haendestpessoas e ja o capital social surge
através da relacdo do capital social e econémiomanalo-se a melhor forma de capital

adquirida.
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Sob o aspecto de definicdo da intervencao stadé nos EES, percebe-se que a
intervencdo do Estado nos empreendimentos coopesaiticidiu-se em certo periodo da
historia, sendo necessaria a analise das situggdaentes no dado momento. Uma das
funcdes da intervencao do Estado € a de regulag@eahomia. Na doutrina cooperativista
mundial esta questdo e tratada de forma espeeificaada norma do pais. Esta questdo do
intervencionismo na doutrina cooperativista daesa@uma questao problematizada, pois em
certos momentos faz-se necesséaria a atuacdo gestan a intervencado viola um dos
principios base da doutrina. A anédlise de algumx@gréncias concretas de intervencao do
Estado no cooperativismo permite concluir que asi® se encontra relacionada a faléncia de
empresas privadas, vinculadas diretamente a prodigyécola e a decorrente desestruturacéo
dos setores agrarios a elas ligados com as conmsagsi&ociais previsiveis

A possibilidade de intervencédo esta prevista nigarl74 da Constituicdo Federal,
onde elenca que o Estado “como agente normativegelador da atividade econdmica,
exercerd, na forma da lei, as funcdes de fiscazamcentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo pasator privado”. (BRASIL,1988)

A intervencao do Estado na atividade economiaaseil na regulamentacao do setor
privado, desenvolvendo regras mercantis visando egserd/olvimento econdmico, a
diminuicdo da desigualdade, o crescimento de empeegenda salarial e as falhas do
mercado. Boa parte da intervencdo estatal se baseidesenvolvimento de impostos,
imposicao de salario minimo e tarifas publicas. &mbito internacional a intervencdo do
Estado se refere a atuacdo de um governo em negateonos de outros paises. (BATISTA
JUNIOR, 2014)

Intervir significar: adentrar, agir por, meter-s@ meio e estar entre, geralmente com
sentido de intromisséo. A intervencéo Estatal sevalele diferentes formas, dentre elas as
normas juridicas que sédo acdes norteadoras de. @ fimsna mais expressa da intervencao
do governo, desenvolve-se através das acdes gavemies que visam diminuir a autonomia
politica dos setores, sendo esta caracteristieardsistema social, democrata e progressista
podendo ser adotada também por governos conseegagioe visam a manutencao do sistema

de livre mercado, ordem social e a propria autdedsstatal.

O Estado Social passa a adotar medidas e pratiemgancionistas necessarias para
o desenvolvimento econémico e social, atendendopedido assistencial da

populacdo, que esperava por uma intervencao egqtatalhes garantisse condicdes
minimas de sustentabilidade. Desta forma, o Edtadoa maneiras de balancear as
desigualdades, tentando colocar os cidadaos ceecs@travam em miséria em uma
situacao onde possam ter o minimo para sobre#sta € a sua principal diferenca
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em relacdo ao Estado Mercantilista, pois a intériga deste Ultimo tinha fins
unicamente econémicos. (BATISTA JUNIOR, 2014)

A intervencdo estatal pode se manifestar necessamia em momentos de crises,
onde atua em setores com ameaca de faléncia queaoetem a manutencdo da economia e
coloca em risco o pais como todo. Logo, entendepse a atuacdo do estado na
regulamentacdo da economia ocorre com a finalidadmnverter algo de interesse particular
em coletivo, garantindo a estes seguranca e sobBrera através de algumas restricbes em
seu funcionamento.

O Estado possui “[...] um papel intervencionistaesanomia, implantando politicas
econdmicas protecionistas, com o0 objetivo de fax@ras atividades internas em face da
concorréncia estrangeira, contribuindo também pareriacdo dos monopdlios estatais.”
(BATISTA JUNIOR,20014)

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direitprdgriedade no artigo 5°, XXII, ao
mesmo tempo que traz a condi¢cdo da assisténcialesa propriedades com a finalidade do

atendimento da funcéo social (artigo 5°, XXIII).

A ideologia capitalista neoliberal prega que arirgacao do Estado € um mal para a
economia e que a administragdo publica deve séanfdas questdes econdmicas e
gerir somente a ordem politica e social. No entaéito Estado, por meio de suas
instituicbes, que mantém o sistema econdmico adofmt um pais e guarda
mecanismos e legislacdes que confirmam e mantétatas quodeterminado na
Constituicdo. Desde a Constituicdo de Weimar, todsspaises determinam a
ideologia econémica em sua Constituicdo e o Bhistbricamente ndo destoa desta
linha de organizacao estatal. [...]. (MARTINS; SA,\2011 p. 9). (grifo do autor)

O Estado atua também como indutor do crescimemantiado a concorréncia e o
abuso do poder econdémico. A intervencao do Estadeconomia atua como a mao invisivel
descrita por Adam Smith (PRADO,2006), que visa l@aga ordem natural das coisas,
conciliando com o interesse coletivo e particulend® entdo o principal objetivo da
intervencao estatal estabilizar as atividades eoa#s.

4.3 PROCEDIMENTOS

Um saber baseado na experiéncia sé é considerawtifico se informar as maneiras
que foi obtido, expondo de forma suficiente o caithento a fim de oferecer possibilidades
de reproducdo. A investigacdo cientifica dependeude “conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos” (Gil, 1999, p.26) para gaes objetivos sejam atingidos: os métodos
cientificos. Método cientifico € o conjunto de @E®s0s ou operacdes mentais que se devem

empregar na investigacdo. E a linha de raciocidiota@la no processo de pesquisa. Os
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métodos que fornecem as bases légicas a investigag#i dedutivo, indutivo, hipotético-
dedutivo, dialético e fenomenoldgico (GIL, 1999;KATOS; MARCONI, 1993).

Os métodos se refere as regras basicas de procgdgmnesando produzir um objetivo
baseando-se em observacbes empiricas e mensuraiiEzsndo o raciocinio légico. O
método cientifico envolve partes como observacaescricdo, previsdo, controle,
falseabilidade, experimentagcdo, formulacdo de bg®¥, interpretacdo de resultados e
conclusdes.

A metodologia explica as etapas aplicadas parangiitedo resultado, explicando os
principios e experiéncias com base nas ac¢des. Wé&téoh a ser o conjunto de técnicas e
instrumentos utilizados para formular e resolveobfgmas através de um conjunto de
processos necessarios para alcancar os fins de inweatigacdo e as etapas de um
determinado processo. A metodologia € um conjurgo nittodos que se refere aos
fundamentos dados filoséficos que fundamentam tudes(GIL,1999)

O objetivo Geral deste trabalho é identificar aferdntes abordagens que as
respectivas mudancas na legislacéo voltada ao @opeEmo trouxeram no tratamento do
capital e da relacdo dessas organizacfes com doEQaanto aos seus objetivos especificos
visa-se revisar a bibliografia em termos da leg&bacooperativista; analisar os fatores que
levaram a criagdo de uma legislacdo especifica paoperativismo e identificar em
aspectos de capital e a relagcdo das organizac@esockstado em que se diferem cada
legislacdo. A pergunta que norteia o desenvolvimdatpesquisa a identificar seus fatores de
analise é: Como os avancos da lei voltada ao catigismo no Brasil abordam a relacdo das
organizacdes com o Estado e o capital para a fén@gs empreendimentos

Quanto aos tipos de métodos existentes, DinizaSR008) afirma a existéncia de
quatro métodos: indutivo, dedutivo, hipotético-dedu e dialético. O método indutivo
conclui que pela inducdo da experiéncia pode-sgacheeuma férmula através da observacéo,
onde através da observagdo da experiéncia de w@sos, conclui-se uma verdade geral. Ja o
método dedutivo “[...] parte de enunciados gefeis (iniversais) que supostos constituem as
premissas do pensamento racional e deduzidas chegamclusdes. [...]" (DINIZ; SILVA,
2008 p. 6)

O método hipotético-dedutivo se baseia na congirdgiideias baseadas hipoteses,
onde uma vez a hipGtese seja verdadeira a ideidéramsera. Logo, diante de um

determinado fendmeno surge um problema e parasé@stedesenvolvidas hipoteses que
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deduzem consequéncias observadas com a tentativarrtle essas consequéncias falsas
chegando-se a conclusdo. Este método procura eiademmpiricas para derrubar as
hipoteses e se baseia na: “[...]expectativas éateexistentes; formulacdo de problemas em
torno de questdes tedricas e empiricas; solucapogt@, consistindo numa conjectura;
deducdo das consequéncias na forma de proposieSss/gis [...] e teste de falseamento:
[...]” (DINIZ;SILVA, 2008, p. 9) O método dialéticee baseia na contradicdo e contraposicao
de ideias que levam ao surgimento de outras andbsa dinamica historica, cultural e social,
visando a interpretacédo da realidade fundamentaaaws principios da unidade dos opostos,
quantidade e qualidade e na negacédo da negacabelesendo que os fatos sociais nao
podem ser entendidos quando s&o consideradosrda feoladas.

O meétodo utilizado no trabalho foi método indutipojs partindo do pressuposto que
o conhecimento e as experiéncias sao fontes parallwor entendimento das cooperativas,
analisou-se no trabalho a sintese da origem e dlagéo do cooperativismo, as primeiras
cooperativas no Brasil, 0s seus conceitos e piogip seu aspecto juridico, proporcionando
assim um entendimento prévio do objeto a ser pgadai Segundo Gil (2010, p. 10-11) esse
método “[...] parte-se da observacédo de fatos ndnfienos cujas causas se deseja conhecer.
A seguir, procura-se compara-lo com a finalidadedégcobrir as relacdes existentes entre
eles. [...]”

Pesquisa € um conjunto de acdes desenvolvidas cdmalddade de descobrir
conhecimentos e atividades em diversas areas.afdate da pesquisa é obter conhecimento
suficiente para producdo de novos conhecimentandes também solucdo de problemas
futuros. Quanto o método de abordagem neste t@balpesquisa se caracteriza como
qualitativa, pois esta tem como objetivo trazewornmfacdes do tema abordado de forma
descritiva trazendo aspectos explicativos da radéd Quanto a sua natureza a pesquisa se
caracteriza como basica buscando produzir novoleoimentos com base em teorias ja
desenvolvidas. (GIL,2010).

O estudo bibliografico oferece meios para que ssage@ntender, analisar e resolver
problemas ja conhecidos e areas pouco exploradzent® a técnica de pesquisa esta se
caracteriza como bibliografica baseada em analasditdratura ja publicada em livros,
revistas, publicagbes avulsas, imprensa escritéeteomicamente, caracterizando-se como
dados de fontes secundérias. Desta forma foi peissiter informagfes sobre a situacdo atual

do tema pesquisado; conhecer publicacfes existenibes o tema e 0s aspectos que ja foram
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abordados; bem como verificar as opinides similaresferentes a respeito do tema. Como
método de procedimento desenvolve-se o método aatha pois segundo Figueiredo;
Souza (2011, p. 94) este método “e muito utilizpdoa fazer comparacdes, objetivando
verificar semelhancas e explicar divergéncias]...]”

Portanto, a pesquisa quanto aos objetivos foi d&tara exploratério visando
estabelecer uma maior familiaridade com o problegia(2010, p. 27) retrata que esta [...]
tém como principal finalidade desenvolver, esclarec modificar conceitos e ideias, tendo
em vista a formulacdo de problemas mais precisobipateses pesquisaveis para estudos

posteriores. [...]”
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5. ANALISE DOS RESULTADOS

Dentre os aspectos descritivos de fundamental t@pca da Doutrina Cooperativista
desencadeia-se a sua constituicdo e sua manifestac&etor econdmico que apesar de
possuir um carater que também visa a esfera fimanpara sua sustentacdo no mercado,
possui um aspecto diferenciador como estratégitersasel. O ordenamento juridico do
cooperativismo para a sua existéncia é de carétaomlial, atuando juntamente com seus
principios norteadores, onde desencadeia a atudg&qrincipios e seu impacto para a
caracterizacdo do tipo societariA. utilizacdo do capital social para caracterizagho
movimento cooperativista é desencadeado desdegim&mto das primeiras cooperativas,
ganhando um aspecto e tratamento mais amplo esniffiedo dependendo do seu ramo de
atuacao e objeto caracteristico da sociedade. Q@astia caracterizagdo o empreendimento
cooperativo, se assim desejar e seu ramo de atpagédir, pode existir sem a subscricdo do
capital inicial que caracteriza a criacdo do chpgabscrito pelas quotas-partes do
empreendimento.

A liberdade de atuacdo do movimento e sua atuagativersos setores é garantido de
forma inicial por seus principios e apds seu desgimaento que reconhece sua potente
capacidade de atuacédo, pelo ordenamento juridaim.oSaspecto intervencionista do Estado
nos empreendimentos, atualmente ja desenvolvetsersssaltar muita preocupacdo em
analise do peso da interferéncia que no passadstadd ja exerceu nas cooperativas,
bastando apenas a andlise dos dispositivos da decodperativismo que ndo foram
recepcionados pela Constituicio Federal de 198&oCaspecto importante desenvolve-se
abaixo os principais aspectos de abordagem doatapitial e da intervencdo do Estado nos
empreendimentos cooperativos abordados pela legslaue faz referéncias as acodes
associativas enfatizando a proporcdo alcancada [paldrina através da sua inser¢cdo na

Constituicao vigente.

5.1. QUANTO AO CAPITAL SOCIAL

No que tange a utilizacdo do capital social na Doatgooperativista, este termo
discorre em sua aplicacdo fundamental para a oidpd empreendimentos. Segundo a

legislacdo atual, o cooperado ndo pode subscré8eddl quota-parte do capital investido,
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tanto em aspecto social quanto econdmico pois, cadperado é gratificado segundo sua
producéo e o capital social é proporcional ao nérdercooperados.

O capital social no Decreto 5084/72 (Lei que améoro funcionamento das
cooperativas de habitacdo do Recife) ndo é traladorma clara e de rapida percepcao. Nas
legislacdes mais recentes, o capital social e demspectos do cooperativismo, possuem
aspectos proprios com capitulo exclusivo pararratdo de suas atribuicbes. Na Lei citada
acima, o capital social é citado como forma de pegao/inscricdo na cooperativa. Nos
artigos 8° e 9° discorre:

Art. 8° Os socios effectivos inscrever-se-hdo peranDirectorio, ou por meio de

requerimento, independente de qualquer outra fodat.

Pagardo adiantadamente no primeiro mez 5$000, easfa um dos seguintes
1$000, e no caso de falta, por tresmezes consesuterdo arredados do sorteio,
até que se ponham quites com a sociedade; e axgelée estiverem no gozo do
predio sorteado, quando deixem de satisfazer as cmribuicbes por espaco do
um anno, serdo despejados dos predios, e estater&vea sociedade para serem
submettidos a novo sorteio.

Art. 9° Os predios serdo doados em usufructo ac®ssomediante o pagamento
mensal do juro de 3 % ao anno sobre o valor de adho.

Os beneficiados, porém, ndo entrardo mais em sofBRASIL, 1872)

A Lei ainda ressalta que os sécios que forem eredog em situagdo de miséria ndo
necessitard da mensalidade atribuida (capital 3@@ea aquisicdo dos imoveis, tendo estes
ainda as condicoes atribuidas a estes no ingresemgreendimento mantidas. Esta permite
ainda, o repasse do bem adquirido juntamente cawsponsabilidade do pagamento do
capital social a quem lIhe convier. Afirma que: ‘@isusufructuario podera ceder a casa que
Ihe houver cabido por sorte a quem quer que fésealo aprazimento, com tanto que faca
pontualmente o0os pagamentos a que esta obrigado,tamoss dos arts. 8° e 9°.".
(BRASIL,1872)

O Decreto 505 de 1890 traz apenas a autorizac@orpormulagédo do Estatuto da
Cooperativa de Cerveja. Quanto ao texto reformajive traz no Decreto traz uma mudanca
no tratamento do chamado capital “Art. 12 Em vez ds resolucdes, porém, serdo sempre
tomadas por capital, - diga-se - as resolucéenposerdo sempre tomadas per capita.”.
(BRASIL,1890)

O capital social ndo se manifesta de forma commisadodos os decretos. O Decreto
979/1903, que apoia a criacao de sindicatos rpa@ defesa dos trabalhadores, ndo declara
em seus artigos a atuacdo do capital social, tasdalse também que os sindicatos nao
trabalham visando de forma primaria a base ecor@mmmas sim o bem estar dos seus

integrantes para aquisicdo posterior do bem ecamdrRfioréem de forma sutil o Decreto traz
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no artigo 8° o termo acervo social que se refergpaamonio da organizagdo, o que se
assemelha a capital social.

Art. 8° No caso de dissolucao, o acervo socia Beuidado judicialmente e o seu
productoapplicado em obras de utilidade agricol&muinstituisbnscongeneres, de
accordo com a resolugdo dos membros do syndicaisterte na occasido.

(BRASIL,1903)

Tal abordagem demostra as diversas facetas qua@ssoapital social, desencadeado
assim sua fundamentacdo e importancia para o dasgnento de empreendimentos e
parceiras tipicos do terceiro setor. No Decreto/iBB € a primeira vez dentre as legislacdes
ja apresentadas que o termo capital social € esi@dm com tal nomenclatura. No artigo 14,

onde é delimitado a forma de constituicdo da sadecavidencia-se:

5A°, o minimo do capital social e a fAsrma por gigte e ou serdj ulteriormente
constituido, sendo permitido estipular que o pagdameseja feito por quotas

semanas, mensais ou anuais e cada sécio entrencaroia destinada a constituir o
fundo de reserva.

Esta exigéncia seraj dispensada para as coopsratiea que trata o art. 23

[cooperativa de crédito agricola em pequenas catades rurais que se formarem
com ou sem capital social], que se organizaremcsguital; (BRASIL,1907).

Neste Decreto destaca-se ainda, a utilizacdo daatagocial como forma de
subscricdo e entrada na cooperativa, descrevendos tas etapas para estruturacao,
funcionamento, admissdo e desligamento da cooperddl artigo 21 do decreto 1637/07
estabelece o valor maximo da integralizacdo dotalapocial e destaca que tais acfes sao
intransferiveis.

Art. 21. O valor nominal de cada agéo ou quota, qug s@minativa, ndo poderai
exceder de 100$000.
As agles ou titulos séo intransferiveis, salvora#gdo da administragdo ou da

assembleia geral, conforme prescreverem os estatetosAsmente depois de
completamente pago@BRASIL, 1907).

O Decreto 22239/32, que foi revogado pelo Decei®47/34, aborda pela primeira
vez de forma detalhada, alguns aspectos do capital. Segundo este, o capital social ndo é
utilizado como sinbnimo de poder no quesito voto. $eus aspectos, declara em seu artigo 2°
a “[...] a) variabilidade do capital social, pagualas que se constituem com capital social
declarado; [...]c) limitacdo do valor da soma detgs-partes do capital social que cada
associado podera possuir; [...]" (BRASIL,193Quanto a transferéncia do capital social a
terceiros, declara ser inacessivel mesmo que esackumorte, podendo apenas ser realizado
a outro associado com a permissdao da Assembleial. Gesrescentando ainda, que no
patrimdénio capital social, pode acrescentar-sesjul® 9%aa, estabelecido de forma prévia
pelo estatuto e a atribuicdo méxima de juros deab2%as distribuicbes dos dividendos dos
associados, podendo ainda ser estabelecido a audéaraistribuicdo dos lucros.

O modo como o capital social sera integralizadtegcrito no artigo 5°, onde afirma

que “[...]5° o minimo do capital social e a forrpar que éle € ou sera ulteriormente
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realizado, [...]” (BRASIL,1932) e as condi¢Oes peetirar o valor referente as quotas partes,
capital social, de membro excluidos ou falecidesech ser descritos no ato constitutivo da
sociedade. Quanto ao valor maximo e integralizal@a@apital social por cada cooperado
descreve:

§ 5° O limite maximo que é permitido estipular estatutos ao valor, da soma das
guotas-partes do capital social de cada assoaado,

a) nas cooperativas de consumo, de dois contc&Esie r

b) nas cooperativas de compras em comum e nasnd&wgho, de cinco contos de
réis;

) nas cooperativas de crédito, de dez contosiste ré

d) nas outras cooperativas, podera se estipulaa guaeticipacdo de cada associado
no capital social seja proporcional a soma de g@esaque o associado mantiver
com a cooperativa, ou ao quantitativo dos prodwoserem beneficiados ou
transformados, ou, ainda, na razdo da aregBRASIL,1932)

O Decreto proibe a cooperativa a construir seutadagpocial por meio de acdes que
permite a gestdo do empreendimento pela quantiladedes obtidas e ndo pelo principio da
gestdo democratica, enfatizando ainda a proibigAwamtagens ou preferencias, seja estas
atraves da reparticdo do lucro ou néo, baseadapitatsocial.

A forma de subscricdo do capital social nas caip@&s de seguro e nos caixas rural
tipo Raiffeisen também é descrita em suas linhianA que as caixas rurais (cooperativas de
crédito) devem incluir de forma obrigatéria em ssgatuto a “[...] a) ausencia de capital
social e indivisibilidade, entre os associados,qdaisquer lucros; [...]" (BRASIL, 1932)
enfatizando a divisdo do capital social em pequeadgs, de forma que fique transitavel em
todas as bolsas. Quanto a formacgéo das cooperdevssguros, afirma que estas devem “[...]
c) constituir um capital social correspondente ratispensavel a instalacdo dos servicos da
sociedade e a formar um fundo de previsdo paranisires que possam eventualmente
ocorrer no primeiro ano. [...]” (BRASIL,1932) ondada associado deve possuir um capital
social menor que cinco contos de réis, ndo depeloddm valor da casa que deseja adquirir.

Em suma, elenca em seu artigo 42 que “ Ninguenengodrganizar uma sociedade
cooperativa, ou dela fazer parte, sdmente no s gosar o lucro permitido as quotas-
partes do capital social, ou com a intencéo deoeapb trabalho alheio, assalariado ou né&o;
[...]” (BRASIL,1932)

O Decreto 24647/34 revoga o Decreto criado anteeate no ano de 1932. Este
estabelece algumas caracteristicas para a cogdtitwlos empreendimentos cooperativos
ressaltando que nao existe a predeterminacéo ampital fixo. No artigo 2° elenca que a “a)
variabilidade do capital social, para aquelas gqueosistituem com capital social declarado;”

(BRASIL,1934). Quanto a transferéncia do capitatiaoa terceiros permanece o mesmo
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instituido no Decreto anterior, “d) incessibilidadas quotas-partes do capital social a
terceiros estranhos a sociedade, ainda mesmo ersa cawrtico;” (BRASIL,1934),
permanecendo limitado o valor da soma da quot& palquirido por cada cooperado.

Em aspectos do capital social, as caracteristicedsimitacbes e constituicdes
permanecem quase inalterados quando o Decreto gske @precede. Ao capital social pode
[...] ser atribuido ao capital social um juro firado maior de 5 % ao ano, até a soma das
quotas-partes a que cada um sera obrigado pel@prente estabelecido nos estatutos, e no
maximo 6 % para o valor das quotas excedentds), (BRASIL,1934). Quanto a formacéao
do capital social, o artigo 9° estabelece que pedestipulado o pagamento das parcelas para
formacdo das quotas-partes de forma semanal, mensahual, além de ficar “8§ 3° [...]
permitida a formac&o de sociedades cooperativagapital e sem distribuicdo, por qualquer
forma, de lucros ou sobras.” (BRASIL,1934).

O artigo 10° proibe a constituicdo do capital dquia subscricdo ou emissao de agdes.
Quanto a transferéncia das quotas-partes que amegrcapital social, ndo se é permitido. O
associado somente pode realizar a transferén@aopéitos associados mediante a autorizacao
do conselho de administracdo. No que tange a qasta-dos associados falecidos “§ 2° Os
herdeiros trem direito a cota-parte do capital @dsi do associado falecido, conforme a
respectiva conta-corente e o Ultimo balanco, plidcedno ano da morte, [...]”
(BRASIL,1934).

O delineamento do capital social disposto no ar886/1938 que delibera sobre o
funcionamento das cooperativas de seguros ndo @&itdesa presente legislacdo. Seu
embasamento se desenvolve baseada no Decreto t(D246217/34) e legislacdo especifica
de seguros que precede este Decreto.

O Decreto 1836/1939 que permite a entrada de pegsadicas nos empreendimentos
cooperativos, ndo dispde de dispositivos em seuitdngjue aborde o capital social em seu
contexto. Subtende-se que este regulamento adgairaspios do Decreto 24647/34 para
incorporagéo desta nova forma de associado.

O Decreto 6980/1941 publicado no governo de Femdbdsta, € um regulamento
especifico que regulamenta as sociedades coomadivnao cita em seu corpo nenhum
aspecto do capital social. Faz mencéo a este semergue tange as penalidades no artigo 5°,
estabelecendo a submissdo semestralmente das asteseque possuem capital social ao

Servigco de Economia Rural para analise regulameassociedades.
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No que se refere ao capital social o Decreto 18451942 ndo traz aspecto descritivo
deste método de anadlise. O presente Decreto sentlzask apenas para a abordagem da
intervencdo estatal nas cooperativas. Ja o De&&38/1943 traz em seu contexto alguns
aspectos do capital social como distincdo de umaresa comum: “[...] 4 - capital social
variavel, dividido em quotas-partes so transfesieeassociados; 5 - fixacdo do maximo e do
minimo do numero, de guotas-partes que cada adsopiadera possuir; [...]" (BRASIL,
1943). Admite ainda a formacdo de cooperativas capital logo, sem distribuicdo do seu
retorno.

Dispbe que a formacéo do capital social quanteagd@ma de integralizacao, fixacao
do minimo das quotas-partes, taxas de juros atfidsuicapacidade minima e maxima de
subscricdo do capital, transferéncia e condicaretien do capital social devem ser prescrito
no estatuto da cooperativa, sendo proibido as catyas “ [...] 3 - constituir seu capital por
forma diversa da prescrita neste decreto-lei;’(BRASIL,1943), estabelecer vantagens e
retorno das sobras liquidas baseadas no capital, 9[- aumentar ou diminuir o valor da
quota-parte, da joia de admisséo e o da taxa dsfér&ncia das quotas-partes, seja qual for o
pretésto, bem como estabelecé-las, modifica-lassaprimi-las em qualquer reforma;
[...]"(BRASIL,1943).

Fica estabelecido neste Decreto que as isencd@e sencedidas as cooperativas
segundo as operagdes que realizam compreendendamtal social, dentre outros aspectos.
Quanto a dissolucdo das cooperativas, um dos $aimpue contribuem para tal fator se
caracteriza com a diminuicdo do capital sociababdb minimo fixado no estatuto.

Dentre todos Decretos j& mencionados, o Decre®3/88, em sua composi¢ao € o
que encontra-se mais completo, possuindo um ftitdiprio que trata somente da constituicao
do capital (Titulo II) tratando desde a formac&aities até movimentacdo. O artigo 37
delimita os itens que podem constituir o capitaiao“Art. 37. O capital social, formado por
subscricdo dos associados, podera compreendeirdiehguaisquer bens mdveis ou imoveis,
corpdreos ou incorporeos, suscetiveis de avalila¢BRASIL,1943). Traz pela primeira vez
a definicdo da unidade divisério do capital sodehominado quota parte, fixando também a
limitacdo do valor maximo e minimo dessa quotaepque tende a variar de Cr$ 1,00 a Cr$
1.000,00. Fica delimitado no artigo 38 que “Art. 38subscricdo do capital em bens médveis
ou imédveis, corpOreos ou incorpOreos, ndo exceara50% do capital subscrito.”
(BRASIL,1943).
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No ato de constituicdo da cooperativa segundatigoad0 do referido Decreto, os
membros fundadores deverdo realizar 10% do cauitahl minimo, referente a propor¢éo da
subscricao, sendo os 90% restante realizado deafsemanal, mensal ou anual, referindo-se
a no minimo 10% do capital subscrito. Em caso desatno pagamento da prestacdo do
capital serd cobrado um juros de 6%aa de formaealstada no estatuto.

Fica instituido também que “§ 4° Sera excluideal@perativa o associado que deixar
de pagar um minimo de quatro, trés ou duas presgtas@icessivas, conforme se trate,
respectivamente, de recolhimento semanal, mensahwal. [...]” (BRASIL,1943). Quanto ao
limite de subscricdo, dispde que o cooperado paegrésentar no minimo 1 quota-parte e no
maximo um quarto do capital maximo, sendo que nasperativas que o capital €
proporcional a producéo, a subscricdo pode chegetade do capital social.

A transferéncia de quota-parte ente associado rgen&fo autorizadas mediante
conselho de administracao, ficando concedido agerativas cobrar um valor de no méaximo
5% referente a quota-parte, sendo este fixado tabues, referente a transferéncia da quota
parte. A retirada da quota-parte do empreendimemidrés aspectos distintos citados abaixo
e so podem ser concluidas apos o balanco refeaend®mo em que foi solicitada a retirada,
dependendo do estado financeiro social e depoandlise sobre a retira da quota-parte. Se
esta contribuir para a reducéo do capital socéhalo previsto no estatuto, a sociedade pode
libera-la somente quando o empreendimento estiuando de forma estabilizada.

Art. 44. As quotas-partes nao podem ser objetcedéqr, e seu valor responde
sempre como segunda garantia pelas obrigacfesmadrpelos associados com a
sociedade.

Art. 45. As retiradas de quotas-partes do capiteibs somente serdo permitidas nos
seguintes casos:

1 - quando o associado se demitir ou for excluido;

2 - por falecimento;

3 - quando a cooperativa julgar conveniente a@sésses sociais diminuir o capital
para a defesa de sua economia intgBRASIL,1943).

Pode ser atribuido ao valor do capital social junos fixo determinado no estatuto de
no maximo 6% aa pago no proximo exercicio e somagteles cooperados que estiverem
com suas quotas-partes em dia. “8 3° Quando dasi@statribuirem juro ao capital, nenhuma
deducéo se fara para fundos nem distribuicdo estreciados, sem que retirada a importancia
relativa ao seu pagamento. [...]” (BRASIL,1943).iMscricdo do cooperado no livro de
matricula, segundo o artigo 59 somente se conaratiegdiante o0 pagamento da joia e/ou a
primeira prestacao do capital social.
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O artigo 62 do presente Decreto jA deixa estaidelea responsabilidade das
organizacfes cooperativas que se constituirdo esponsabilidade limitada & sua quota parte
do capital social. Os herdeiros dos associadosif@e possuem direito sobre as sobras de
capitais. Em caso de inexisténcia de herdeiro®lags e saldo dos capitais sao inseridos no
fundo de reserva.

Ainda no governo Vargas, surge o Decreto 6274/194d sobre o capital social
acrescente alguns dispositivos: “[...]8 2° A coapiea, embora fundada por qualquer
entidade tera plena autoridade de direcéo e capttididas as restricbes déste Decreto-lei.
[...]” (BRASIL,1944). Deixando expresso ainda nedipositivo que “[...] Art. 6° E também
permitida a formagédo de cooperativas sem capibah cu sem distribuicao de retérno. [...]"
(BRASIL,1944).

O decreto 59/1966, que define a politica do codpesmo e cria o conselho nacional
deste, no artigo 3° estabelece que as cooperatevanstituirdo sem finalidade somente
lucrativa e se baseiam em alguns principios quesens a utilizacdo do capital social.

E.'J/ariabilidade do capital Social ou inexisténciatdgs
¢) limitacdo do niumero de quotas-partes de capital gada associado, observado o

critério da proporcionalidade;
d) incessibilidade das quotas-partes de capital eitescestranhos a Sociedade;

[.]

f) ¢ quorumy, para funcionar e deliberar em assembbsSaado no nimero de
associados e nao do capital;

[.]

h)faculdade de exigir j6ia de admisséao, limitado alewvda quota-parte e de
atribuir juro maodico e fixo o capital social; (BRASL966).

Quanto a responsabilidade da cooperativa, aindartigo 3° 8 1°, delimita as
cooperativas de responsabilidade limitada quan@s eg limitar ao valor do capital subscrita
por esta, sendo vedado no artigo 22° as coopesatiga’|...]Jassociar-se ou participar do
capital de entidades néo cooperativistas. [...RABIL,1966).

O Decreto 60597/1967 em aspectos do capital spoiato se difere do Decreto que
Ihe antecede. Os principios que fundamentam aitiagdb do empreendimento tendo como
base o capital social e a sua responsabilidadendega capital disposto permanecem
inalterados. Quanto ao ato constitutivo das coopeass sob pena de nulidade as cooperativas
ficam obrigadas a declaram, se tiver capital, orvdh quota-parte de cada um dos socios. O
Decreto dispbe de argumentos sob a elaboracaotatotespara as cooperativas. No aspecto
do capital social descreve que deve conter noudstas seguintes quesitos sobre capital: “[...]

7) o capital social minimo, quando houver; 8) asdogbes e 0 modo de integralizacdo das
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quotas-partes; 9) as condi¢cOes de retirada daasypattes nos casos de demissao, eliminacao
ou de exclusdo de associado; 10) o minimo de gpatdss a ser subscrito pelos associados;
[...]” (BRASIL,1967).

O capital social € um dos requisitos para a entdma associados, quando este
caracteriza o empreendimento. Permanece proibetnissao de capital por meio da emissao
de titulos e “[...] 11) distribuir qualquer espéde beneficios as quotas-partes do capital
social, excetuados juros maédicos sobre as integds; [...]"(BRASIL,1967) Os artigos 33
a 35 do presente Decreto, define o valor da inliegg@o do capital social das cooperativas

gue o aderem no estatuto. Fica assim definido:

Art. 33. O capital social, nas cooperativas quentham, sera subdividido em quotas
partes, cujo valor ndo podera ser superior ao nslario-minimo vigente no pais
nem inferior a NCr$ 1,00 ( um cruzeiro ndvo), sahas cooperativas escolares em
que podera ser menor.

Art. 34. Para a formacéo do capital social poder&stipulado que o pagamento das
guotas-partes seja realizado mediante prestacdesaime semestrais ou anuais,
independentemente de chamada, por meio de cogitubu outra forma
estabelecida a critério dos respectivos 6rgaos atoros.

Paragrafo Unico.Nenhum associado podera subscrever mais do quengm do
total de quotas-partes, salvo nas sociedades emesse subscricdo deva ser
diretamente proporcional ao movimento financeiracdoperado, ou ao quantitativo
dos produtos a serem beneficiados ou transformamosinda, na razdo da area
cultivada ou em relagdo ao nimero de plantas edupém.

Art. 35. A excecdo das cooperativas de créditotegializacdo das quotas-partes e
0 aumento do capital social poderdo ser feitos bems, avaliados previamente,
apos homologacdo em assembléia geral, ou com acéetede determinada
percentagem do valor do movimento financeiro da@ssociadqdBRASIL,1967).

A Lei 5764/1971, considerada a Lei sobre coopasatio mais detalhada no mundo
servindo de marco para seu movimento, dentre asteaisticas que estabelece as sociedades

cooperativas que a difere das outras sociedadea cit

Il - variabilidade do capital social representado guotas-partes;

1l - limitagcdo do numero de quotas-partes do edypiara cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de propoatidede, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - inacessibilidade das quotas-partes do capitalceiros, estranhos a sociedade;
(BRASIL,1971).

Em seu aspecto caracteristico o capital socialkapacomo uma das vertentes que a
delimita, define e traz fundamentacéo para suagatuaocioecondmica. O capital, como ja
visto em alguns Decretos anteriores, permanece t@®® caracteristico da responsabilidade
da cooperativa. Para a constituicdo da respondatddi limitada os compromissos da
sociedade limitam-se apenas ao capital por estzscsto e sob pena de nulidade devem

declarar o valor e nimero da quota-parte de cadacuato constitutivo.
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O artigo 21, que consta sobre a elaboracéo dtusstocial, afirma que em seu ato
constitutivo deve apresentar “[...] lll - o capitalnimo, o valor da quota-parte, 0 minimo de
guotas-partes a ser subscrito pelo associado, o awhtegralizacdo das quotas-partes, bem
como as condi¢cdes de sua retirada nos casos desd@@mieliminacdo ou de exclusdo do
associado; [...]" (BRASIL,1971).

A Lei 5764/71 possui um capitulo constituido datgw artigos que se refere somente
ao delineamento do capital social. Sobre sua fatenaubscricdo dispde que o capital sera
dividido em quotas-partes ndo podendo ter seu \&lperior ao salario minimo vigente no
pais. Aos associados fica delimitado ndo subscreaes de 1/3 (um ter¢o) das quotas-partes,
exceto nos empreendimentos que a subscricdo fpommonal a producdo do cooperado.
Porém, no caso das cooperativas de eletrificagéigagado e telecomunicacdo as pessoas
juridicas de carater publico ndo se englobam nddinlescrito anteriormente. E vedado a
distribuicdo de beneficios e vantagens aos assixidthseando-se no capital ‘[...]
excetuando-se 0s juros até o maximo de 12% (dozeqmio) ao ano que incidirdo sobre a
parte integralizada.”

Quanto a constituicdo do capital social pode sfinido o pagamento das quotas-
partes por prestacdoes definidas no estatuto livieanele outras formas adotadas e/ou
estabelecidas por outros 6rgaos. No que dispdpasse das quotas o artigo 16 descreve: “A
transferéncia de quotas-partes sera averbada mo He Matricula, mediante termo que
contera as assinaturas do cedente, do cessionali diretor que o estatuto designar.”
(BRASIL,1971).

A definicdo do valor do capital social, forma déegralizacdo e aumento do capital
devem ser delimitados antecipadamente pela diaetoaip6s ser homologado pela Assembleia
Geral “[...] ou mediante retencdo de determinadecggiagem do valor do movimento
financeiro de cada associado.” (BRASIL,1971). Gréglmento do dispositivo ndo se aplica
as cooperativas agricolas mistas, crédito e habitais. “[...] 8§ 2° Nas sociedades
cooperativas em que a subscricdo de capital fetagirente proporcional a0 movimento ou a
expressdo econdmica de cada associado, o estatwgtadprever sua revisao periodica para
ajustamento as condicdes vigentes.” (BRASIL,1971).

Uma das formas de dissolucao e liquidacdo das catdes é a reducdo do seu capital
social minimo, tendo os associados como respoidats ainda exigir a integralizacdo das

quotas-partes do capital social quando o ativofaéeuficiente para cobrir o passivo. Sob a
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forma de admissao a presente Lei permanece comessos instrumentos lavrados pelos
Decretos anteriores, sendo admissdo dada mediamerovacdo do pedido pelo setor
administrativo e integralizacdo da quota-parte esprondente ao capital social. Em caso de

um possivel desmembramento da cooperativa

[...] atribuir-se-a a cada nova cooperativa parnte cdpital social da sociedade
desmembrada em quota correspondente a participlgdassociados que passam a
integra-la.

§ 4° Quando uma das cooperativas for constituidaocoooperativa central ou
federacdo de cooperativas, prever-se-4& 0 montaage qliotas-partes que as
associadas terdo no capital social. (BRASIL,1971).

A insercdo do cooperativismo na Constituicio Fadete 1988, denota um
crescimento favoravel para a doutrina. Porém, @baregulamenta em seus artigos o capital
social e ndo enumera em casos de cooperativas semestabelece a constituicdo e
desenvolvimento do capital social.

O Cddigo Civil de 2002 (Lei 10406) caracterizasasiedades cooperativas nos artigos

1093 a 1096 trazendo como aspecto delineador deeemgiimento, o capital social.

Art. 1.094. Séo caracteristicas da sociedade catiyper

I-variabilidade, ou dispensa do capital social} [..

llI-limitacdo do valor da soma de quotas do capstadial que cada sécio podera
tomar;

IV-intransferibilidade das quotas do capital a é&mas estranhos & sociedade, ainda
gue por heranga;

[...](BRASIL,2002)

A responsabilidade das cooperativas segundo o G&ligl se limita ao capital social
definido por cada quota-parte dos associados, @sponde pela quota sob sua
responsabilidade e pelos prejuizos das operac@gsissala a Lei 12690/2012, que dispde
sobre cooperativas mais recentes, que trata dapde8es e constituicdo das cooperativas de
trabalho ndo faz tratamento mesmo que breve solwmapial social. Dentre seu aspecto
enumerativo, a presente Lei citada traz aspectomserst® sobre o funcionamento,
caracteristicas e definicdo, penalidades e fiswgdes das cooperativas de trabalho. Tal

dispositivo ainda traz a dispensa do capital sagialal para a formacéo da cooperativa.

5.2.QUANTO A INTERVENCAO DO ESTADO

A intervencgdo do Estado nasanizacdes com finalidades econdmicas e sociais
sempre existiu desde a regéncia do periodo momérgtsta atuacdo delineava-se desde a
cobranca de impostos até designios dado sobrema fde atuacdo dos empreendimentos na

sociedade. Os empreendimentos que possuem coma bafidariedade e a ajuda mutua que
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emergiam em um dado periodo da histéria antericler@tado, sofrem a interferéncia estatal
em seus principios base estruturador que contrapéemtuacdo do Estado em seu
desenvolvimento.

O Decreto 5.084 de 1872 ndo expressa em suass linbanativas a forma de
interferéncia do Estado nos empreendimentos e nehmith a influéncia deste nas
organizacdes. Mesmo que nao explicito em seus sceenormas o Estado interferia nas
atividades desenvolvidas pelos empreendimentosecatiyos existentes, pois até 0 momento
nao se imaginava a sobrevivéncia destes empreemndisn@parentemente frageis, sem a
interferéncia deste em seus negdécios. Mas, vesBicgue ao conceder autorizacdo para
incorporagdo da Associacdo Popular Cooperativa iddreda cidade do Recife, o
empreendimento ndo apresentava nenhuma autonomaadpéinir seus negocios sem 0
parecer do Estado. O mesmo acontece com o DedBtde51890, ndo expressa a influéncia
do Estado em suas linhas normativas, porém atégit@racdo do seu estatuto necessita da
permissdo estatal: “Concede & Cooperativa Portageezo Banco Cooperativo autorizacdo
para reformarem os estatutos da Companhia CoogediCerveja.” (BRASIL,1890)

O Decreto 979 de 1903 possibilita a criacdo ddicitos que possam representar 0s
agricultores e as industrias rurais em defesa @os #nteresses, sendo estes livres de
quaisquer restricbes ou Onus para serem assigiélad ei, enfatizando a falta de liberdade
das organizacdes e trabalhadores para estabeleeatesnsi atividades de forma livre sem
precisar a aprovacao e influéncia do Estado.

Ja em 1907 o Decreto 1637, traz autonomia paradgatos: “Art.2° Os syndicatos
profissionaes se constituem livremente, sem aatpdiz do Governo, [...]". (BRASIL,1907).
O Decreto 1637, em seu corpo normativo vai alémad@nomia concedida. Concede
liberdade de atuacdo sem limitacdo regional, aarais somente as profissdes similares e
conexas. Art. 4° Os syndicatos terdo a faculdade de se federannédes ou syndicatos
centraes, sem limitagdo de circumscripgOes teiager As federacbes terdo personalidade
civil separada e gozardo dos mesmos direitos eagens dos syndicatos isolados.”
(BRASIL,1907).

Visando garantir a autonomia concedida aos sirmcab Decreto no artigo 5°
estabelece que ndo ha obrigatoriedade para osgoofais entrarem nos sindicatos e estes se
associados possuem liberdade para retirar-se qumemddhe convier, perdendo apenas, sem

direito de reclamacdes, as concessdes e vantageqsistadas pelo sindicato.
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Dividido em dois capitulos: Dos sindicatos prafiesis e Das cooperativas, o Decreto
1637/07, ao mesmo tempo que concede algumas ldes@s sindicatos em sua constituicao
continua a interfere no desenvolvimento e congituidas cooperativas, pois em seu texto
normativo ndo traz nenhum aspecto expresso quedskjgeado a proibicdo da intervencao
estatal. Verifica-se que o Decreto delimita o tengaoexisténcia da organizacdo, sendo
estabelecido que a duragdo da sociedade ndo pedeedler 30 anos, ferindo assim o
principio da autonomia e independéncia e delimgamtempo que a organizacao pode servir
a seus associados. Visto que a sociedade coopersinge para suprir uma demanda
encontrada socioecondmica encontrada pelos seegrantes, esta ndo tem prazo para
terminar, pois enquanto existir capital humano @némico que demandem deste
empreendimento atuacéo, eis a justificativa deesigténcia. O empreendimento sé perde o
sentido de existéncia quando ndo consegue mais egbjetivos de seus associados.

Em 1932, o Decreto 22239 que faz uma reforma nodded 637 sobreo capitulo das
cooperativas, retira a obrigatoriedade da detergamalo prazo de duracéo da sociedade em
seu artigo 6°, “[...] 3°, o prazo de duracdo daeslade, que tanto pode ser determinado como
indeterminado; [...]” (BRASIL,1932)estabelecendo também autonomia para reformulagéo
dos estatutos sociais e modo como sera reformayendo apenas estas informagdes serem
fornecidas no estatuto. As cooperativas ja exietemt regulamentadas segundo decreto
anterior devem analisar disposicoes do presenteetdepara reformulacdo do estatuto e
prorrogar periodo de atuacdo da cooperativa, assimo para utilizar demais recursos
dispostos no decreto, “[...] precisam modificarssestatutos naquilo em que possam contravir
as suas disposi¢des.” (BRASIL,1932).

Este decreto, tendo em analise os decretos qeepaeeede, é o primeiro a denominar
autonomia para constituir-se aos empreendimentosasgependéncia do Governo, a nao ser
em casos especificos e ao mesmo tempo que amagalskneamentos abre espaco para

atividades nédo descritas neste regulamento.

Art. 12. Em regra, as sociedades cooperativas podewnsétair sem autorizagéo
do governo; dependendo dela, entretanto, as gqoepenham efetuar:

a) operacdes de crédito real, emitindo letras bigotas;

b) operagGes de crédito de caracter mercantilpsadvque forem objeto dos bancos
de crédito agricola, caixas rurais e sociedadesatito mutuo:

c) seguros de vida, em que os beneficios ou vamsagependam de sorteio ou
calculo de mortalidade.” (BRASIL,1932)

Atuando como agente incentivador, no artigo 40Decreto estabelece que as

cooperativas que se constituirem posteriores dgagélo do decreto sera isentas do imposto
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federal sob o capital, seus atos, contratos, ligrdecumentos. Quanto a utilizagdo do termo
cooperativa, fica decretado que somente usufrule@da nomenclatura os empreendimentos
organizados tendo como base o Decreto atual e evi@ntsendo previsto multas de dois
contos de réis e prisdo de oito dias, em caso dwidéncia, aos empreendimentos
encontrados utilizando tal nomenclatura e ndo gaadrarem nos dispositivos dos Decretos.

A atuacdo do Estado neste sentido de preservaerstidade cooperativista dos
empreendimentos que se enquadram como estas @g@esz segundo definicdo do Decreto,
contribui para a real existéncia do empreendimeatperativo assim como, sua propagacao
do ideario libertador delineado pelos pensador@gietds, quanto a seus principios, valores e
virtudes que caracterizam a organizagao na atuacamcterizacao do seu diferencial.

O Decreto 24647/1934, que trata sobe os prirgigéocooperacao-profissional e da
cooperacgao-social, elenca em seu artigo 17 queo@gerativas podem funcionar sem a
autorizacdo do governo, dependendo deste apenadasgauxiliadas financeiramente e
aquelas que dispdem “[...] a) operacdes de créljtepguros de vida, em que os beneficios
ou vantagens dependam de sorteio ou calculo daildade; c) organizacdes da cooperacao-
social.” (BRASIL, 1934).Quanto a outros aspectos que designam a intervalga@stado
neste Decreto, suas vertentes se baseiam no deurtoor, pois este decreto revoga o
decreto de 22239 facultando direitos e deveresoapetativas e institui o patrimonio dos
consorcios profissionais-cooperativos.

Ao criar o patriménio dos consorcios profissior@eperativos no artigo 43, na
intencdo de conceder auxilio as organizacdes teadm garantia o capital social, dado pela

integralizacao das quotas-partes dos associados e

[...], sob o controle do Ministério da Agricultua direcdo da Diretoria de

Organizagédo e Defesa da Producéo, destinado &ssiiwde auxilios financeiros as
organizagdes sindicalistas-cooperativistas ja emiss ou a fundar e sera
constituido:

a) com as subvencdes concedidas a titulo de awdoinstitutos sindicalistas-

cooperativistas pelo Ministério da Agricultura;

b) com as quantias restituidas pelas organizagddiaistas-cooperativistas, que
as tenham recebido, a titulo de empréstimo, naocmidade das dotacbes
orcamentarias;

¢) com as importancias dos juros estipulados EE@séempréstimos;

d) com os donativos, legados, subvencdes, etc.;

e) com as percentagens a ele destinadas pelasizagfies sindicalistas-

cooperativistas;

f) com os proventos financeiros das multas impostss cooperativas.

(BRASIL,1934)

o Estado desenvolve seu papel de incentivadoraktionento da economia, tendo em vista o
bem estar de todos.
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Verifica-se por estes dispositivos que embora enmenhcado do Estado na Doutrina
cooperativista quebre seu principio de autonomiadependéncia, além de contribuir para
desenvolver uma visdo utopica do sistema, que gegalguns percursores deveria existir
sem depender do Estado, pois tal dependéncia pouduenciar verdadeiramente no real
sentido da existéncia da Doutrina, torna-se fundéhesta acdo, onde em momentos que a
organizacdo ndo possua dominio da situacdo o Essté@osto a ajudar. Mas, a pergunta a
ser feita é: De que forma, até que momento e quariistado pode atuar visando colaborar
com o sistema? Uma questao para diversos debabsaano-se suas esferas de atuacéo e
momentos que esta atuacéo traz insignificanciag@es libertadoras do sistema.

Em 1938, as cooperativas de seguro passam a fan@egundo o Decreto 926, que
dispde sobre sua constituicdo, funcionamento alimgdo. No artigo 1° o dispositivo limita
que “Somente 0s seguros agricolas, inclusive déstnids rurais, e os de acidentes do
trabalho poderdo ser objeto de operagbes de sdeigdeooperativas.” (BRASIL,1938),
restringindo as possiveis areas de acdes da ctigpemguebrando mais uma vez um dos
principios cooperativistas: gestdo democratica dwsmbros, onde seus membros séo
responsaveis pela organizacéo, controle, formuldedsuas politicas e tomada de deciséo, e
através deste decreto sua atuacao fica limitada.

O Decreto ainda dispoe:

Paragrafo Gnico. As sociedades cooperativas deraegie acidentes do trabalho
ficam sujeitas, logo que autorizado o seu funcicer@m a registo no Ministério da
Agricultura, que devera ser ouvido pelo Ministédo Trabalho, Industria e
Comeércio antes das concessodes de autorizagao.

Art. 3° As cooperativas de seguros ficam isentas donpaga da quota de
fiscalizag&o prevista no art. 22 do decreto-1&81, de 1 de agosto de 1938.

Art. 4° O Ministério da Agricultura, em colaboracéo omuho Trabalho, Industria e
Comércio, iniciara, estudos técnicos, estatisticatuariais necessarios a pratica do
seguro agro-pecuario. (BRASIL,1938)

Como caracteriza a OCB (2008), as cooperativag ‘$e firmarem acordos com
outras organizacgdes, incluindo instituicbes publicau recorrerem a capital externo, devem
fazé-lo em condicbes que assegurem o controle détimc pelos seus membros e
mantenham a autonomia da cooperativa.” (BRASIL CERRTIVO, 2008) Em andlise de
tal proposicao, cercado de tanto decretos quealiimgua atuacéo e ditam como deve se portar
em relacdo a uma situacao especifica, surge oigoastento: Como podem baseado em um
Decreto especifico que |he concede constituicAoutrizagcdo de funcionamento as
cooperativas de seguro existente neste periodeatuaantendo sua legitima autonomia?
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A permissdo de inclusdo de pessoas juridicasow@®ecativas foi realizada em 1939.
No presente Decreto o artigo 72 elenca que: “Asargutas ou outras organizacoes
paraestatais, bem como as municipalidades, podergeessar como associados nas
cooperativas, quando o fim destas interessar dividede, mas ndo gozardo de nenhum
privilégio, e se representardo por um mandataricute escolha.” (BRASIL,1939) (grifo
NOSSO0)

As organizacOes paraestatais podem ser definidaso corganizacbes que nao
pertencem nem a esfera publica e nem a esferadpriates atuam com a finalidade de
atender as necessidades assistenciais caractedgarmbmo uma sociedade mista, prestando
também servi¢os sociais. Logo, se esta organizagde provento do Governo para atuar,
sua insercdo no ambiente das sociedades cooperptide perder a razdo. Pois, visando o
atendimento das necessidades sociais, em uma dsgeoride discute-se propostas a serem
feitas ao Governo sobre demais que implicam aicmlatie, 0 membro representante da
entidade pode agir de forma a contribuir para nredl@melhor acesso da cooperativa ambito
solicitado, quanto pode tentar favorecer a voneadatal dentro da organizacdo. O mesmo se
aplica para as pessoas juridicas de carater privado

A fiscalizagédo ocorre pela Secretaria de Econdfieal (SER) como delineado no
decreto anterior, onde este poderd intervir nanizggdo em trés aspectos: “[...] 1-por
exigéncia da seguranca publica ou para resguardatelesse da economia nacional; 2 -
quando, em consequéncia de desordem financeirmimiattativa; 3 - nos casos reiterados e
comprovados de violacdo da lei e de clausulasutstats.” (BRASIL, 1939FEm aspectos da
intervencdo a SER convocard a assembleia geral tpstea do assunto da intervengéo
propondo medidas de prudéncias de interesse d&miva, sem prejudicar as propostas dos
associados. “8 3° A intervencdo cessara com a aepgatdo do fato ou fatos que a
motivaram, e logo que esteja assegurado o funcientmmregular da cooperativa. [...].”
(BRASIL,1939)

O Decreto 1836/1939, coloca em pratica o primefiocfpio cooperativista: Adesao
livre e voluntéria, ao permitir a admissdo de pasgoridicas nas cooperativas de inddstrias
extrativas. Em 1941, surge outro decreto que codmogpauta tamanho questionamento: o
Decreto 6980, que regulamenta a fiscalizacdo dasedamles cooperativas através de
ministérios e departamentos especificos citadoglispositivo. O capitulo 2 do decreto

intitulado como Da intervencdo nas sociedades catpas, delibera que “[...] § 1° A
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intervencao, para que se verifique, devera serefiéa de autorizacdo do diretor do Servigo
ou Reparticdo a que esteja subordinada a fiscabzagBRASIL,1941). A intervencao
prescrita no decreto, desenvolve-se nos casosalatnacao do setor administrativo dentro

do periodo programado. Assim discorre no artigo 4°:

Os o6rgéos fiscalizadores poderdo determinar, aer mzonvocacao de assembléias
gerais, ordinarias e extraordinarias, e presidifas casos comprovados de violagdo
da lei e de disposicSes regulamentares, se as athagies das cooperativas ndo o
fizerem dentro do prazo que para isso lhes for adkrc por aqueles 6rgaos.
(BRASIL,1941)

Ja em 1942, o Decreto 5154, baseado nas designaitiesdas pelo artigo 180 da
Constituicdo do periodo, preceitua sobre a inte@@&emas sociedades cooperativas, sendo a

intervencao realizada pelo Ministério da Agricudtuatravés do Servico de Economia Rural.

Art. 1° O Ministério da Agricultura, pelo Servico de Bomia Rural, podera
intervir nas sociedades cooperativas sob sua ifisgdlo, ex-officio ou a
requerimento dos 6rgdos administrativos ou fisdassmesmas:

a) por exigéncia da seguranca publica;

b) para resguardo da legislagéo cooperativista.

Art. 2° A intervencdo consistird na designacdo de unerBupndente para o
desempenho das atribuicbes que |Ihe forem comeétidasato do Presidente da
Republica.

Art. 3° O estipéndio do Superintendente sera arbitradata da designacao e pago
pela Sociedade atingida pela intervencéo.

[.]

Art. 4° As intervenges efetuadas anteriormente a @gdl@do presente decreto-lei
ficam, para todos os efeitos, aprovadas. (BRASH2)9

Dentre os Decretos ja mencionados, o Decreto 5893/& o mais detalhado. Como
descrito no artigo 11 do decreto, nenhuma cooperdtincionard sem possuir registro dos
seus atos constitutivos no Servico de Economia |Rsemdo fornecidas as cooperativas
isencdes de impostos federais, estaduais e muisicjpa atuam sobre a renda e transmissao
de imoveis visando sempre sua propagacdo econ&@wogal para cumprir seu objetivo
inicial.

Em certos momentos, como jA comentado anterioenemtintervencdo estatal é
benéfica. Dispondo garantir sua Doutrina base rgigzacdo de suas aspiracdes propostas, €
decretado que “Art. 32. As cooperativas tém o ttirde reformar os seus estatutos, mudar de
objetivo e prorrogar o prazo de sua duracdo, mas padlerdo transformar-se em outro
qualquer tipo ou espécie de sociedade de direitagw.” (BRASIL,1943)

Quanto a caracterizacdo das pessoas fisicas qeenpasbsociar-se as cooperativas se
assim se enquadrarem em seu objetivo social, dispdecreto: “Art. 54. SO podera ser
associado de cooperativa pessoa fisica em plermdgszeus direitos civis.” (BRASIL,1943)

Mas, se segundo o principio da adeséo livre e taiantodos tém direito a associar-se a
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cooperativa, inserir-se em seu quadro social etquars ramos cooperativos encontra-se as
cooperativas sociais que possuem o objetivo dgralirar pessoas excluidas da sociedade
em seu aspecto social nhovamente, onde neste aspsete-se ex-presidiarios, que foram
contemplados com pedido de habeas corpus ndo pdediireito de ir e vir onde lhe convier
(direito civil) qual seria o sentido entdo destagperativas em analise do artigo 54?

O Decreto 6274/1944 faz algumas alteracbes noefeenterior, mantendo em sua
maioria as disposicoes sobre a intervencao estanab ja estabelecidas. Como alteracao traz
uma mudanca no artigo 129 que delibera sobre § A..intervencdo do S.E.R. nas
cooperativas, tera a asisténcia do 6rgdo espedalizjuando as operacdes reguladas por leis
especiais.” (BRASIL,1944)

Ao criar o Conselho Nacional do Cooperativismdgoreto 59/1966, apresenta que “8
2° O Poder Publico atuara, através de financiarseatancentivos fiscais, no sentido de
canalizar para as diferentes regifes do Pais @atimas que tragam condi¢des favoraveis ao
desenvolvimento do cooperativismo.”, (BRASIL, 1966%ando a divulgacdo da pratica
cooperativista e fomento das atividades desenwdvid apoiadas as cooperativas pelo
Conselho.

A Lei 60.597/1967 preceitua quanto a reformulagéestatuto social, que necessitava
anteriormente de autorizagdo para ser trabalha@o ‘dut. 74. A sociedade cooperativa
poderd, a qualquer tempo, proceder a reforma destatuto, que sé entrara em vigor apés o
cumprimento das formalidades previstas nos arti@se seguintes.” (BRASIL,1967),
deliberando mais autonomia quanto adequacdes daipagdo a Doutrina quando assim lhe
for necessério.

O capitulo VII da presente Lei trata especificaraeBia Intervencdo no sistema

cooperativista brasileiro do periodo. Constituido gpenas dois artigos elenca:

Art. 90. Para resguardo da legislacéo prépria@efiesa do interésse coletivo, o
poder publico, através do respectivo érgao normaintervird nas cooperativas:
a) por iniciativa propria;
b)por solicitacdo das assembléias gerais, ou deéllom Fiscal, na forma do art.
66. ¢in-fine¢,.
Art. 91. Ao interventor, além de outras atribuicé®pressamente concedidas no ato
de intervencéo, sdo atribuidas funcgdes, prerragmtes obrigagfes dos érgédos de
administracdo. (BRASIL, 1967)

Através da descricdo sob a forma de intervencdpodia na Lei, verifica-se o

completo descaso dado aos principios e valoresiglerrs. Possuindo como valores a
democracia, liberdade e equidade que embasam g@as a vontades, a intervencdo do

estado por inciativa propria como estabelecido eiademonstra que sua doutrina de alicerce
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nao possui nenhuma significancia para quem analissstema por fora. Logo, para que
possuir uma Doutrina propria?

A atual Lei vigente sobre cooperativismo, 576411 9Fesignada uma das Leis mais
detalhadas do assunto no mundo, trata do aspectantdevencdo do Estado nos
empreendimentos cooperativos no Capitulo Xlll, ga&lizacdo e Controle. Segundo o artigo
92, a fiscalizacdo e controle se dard por 6rgapscéicos de acordo com o objetivo da
cooperativa, podendo solicitar ajuda de outros @rgdediante a autorizacdo do Conselho
Nacional do Cooperativismo, para execucdo dasammbpostas. O controle e fiscalizacdo se

dard pelos seguintes érgaos:

| - as de crédito e as se¢Oes de crédito das pioustas pelo Banco Central do
Brasil;

Il - as de habitacdo pelo Banco Nacional de Hal@ac

[l - as demais pelo Instituto Nacional de Colog&a e Reforma Agraria.
(BRASIL,1971)

Segundo o artigo 93, a intervencado pelo poder pahpode se dar por meio de
iniciativa propria ou por solicitagdo da cooperatimos casos de:

| - violacdo contumaz das disposi¢des legais;

Il - ameaca de insolvéncia em virtude de m4 adinagdo da sociedade;

lll - paralisacdo das atividades sociais por mais 120 (cento e vinte) dias
consecutivos;

IV - inobservancia do artigo 56, § 2° (disp8e queooperado ndo pode possuir
cargos cumulativos nos setores de administrac&oaifacdo) (BRASIL, 1971)

Nos casos de intervencao, a Lei preconiza nooarigque: “8 2° Ao interventor, além
dos poderes expressamente concedidos no ato dweiméo, sdo atribuidas funcdes,
prerrogativas e obrigacbes dos oOrgdos de admigdstra (BRASIL,1971) Cabe as
cooperativas fornecer anualmente a relacdo dosss@gmitidos, admitidos, eliminados e
excluidos, cépias das atas, balanco e relatériédotselho Fiscal e do Exercicio Social.

Caracteriza ainda o artigo 103 da citada Lei quec@operativas permanecerao
subordinadas em suas normas, ao Conselho NaciamaCabperativismo. Exceto as
cooperativas de crédito e crédito agricolas misthaleitacdo, que continuardo a serem
controladas pelo Conselho Monetario Nacional e mcBdNacional de Habitagéo.

Segundo Cenzi (2009), a maior finalidade da ingerdéd cooperativismo na
Constituicdo Federal de 1988 foi a de interromperterferéncia estatal existente desde as
primeiras normatizacées desta no Brasil, pois esfo interfere no da propagacdo da
Doutrina tendo como analise seu principio norteaautonomia e independéncia. O artigo 5°,

no item XVIII afirma que “[...] a criacdo de assagdes e, na forma da Lei, a de cooperativas,
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independem de autorizagdo, sendo vedada a intecfar@statal em seu funcionamento.”
(BRASIL, 1988)

A introducéo do cooperativismo na CF/88, assegsim@ireitos sociais e individuais da
propriedade, liberdade, igualdade e desenvolvimentarcando uma nova etapa a ser
construida e delineada em seu carater juridico smdedades, que outrora sofria
constantemente imposicdes do estado em seu regimétaio. O artigo 3° da Constituicao

ja proclama:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reipétfrederativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e sol@ari

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacao e ziedas desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitosrideim, raca, sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacdo. (BRAII83)

Entdo, se o0 cooperativismo possui como valores modeacia, solidariedade,
liberdade e justica social, verifica-se que a dtrigo consegue abarcar principios e valores
base da Doutrina no seu corpo. Ainda na visdo aei@ge (2008, p. 89) conclui-se, “[...] os
principios democraticos pregados pela Doutrina €wmijvista desde o0 seu nascimento e
aperfeicoado algum tempo depois, vém contempladoLarta Magna, uma vez que a
formacao do individuo para a democracia é a essénaistitucional brasileira.”

Atualmente a Constituicdo Federal estabelece cdimgito a representacdo das
instituicdes e das pessoas atraves de organizestaselecidas com esta finalidade: “XXI- as
entidades associativas, quando expressamentezagkasi tém legitimidade para representar
seus filiados judicialmente ou extrajudicialment@BRASIL,1988), ndo necessitando assim
de regulamentacao extra, especifica, para aut@ozde entidades representativas.

A CF/88 delineia ainda que “XVII- é plena a libadeé de associacdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;” (BRASIL,198@¥)etindo o avanc¢o alcancado em analise
dos Decretos que lhes precede. No Decreto 979 @es,aforma de dissolucdo, estatuto,
organizacdo dos associados e funcbes sédo estdbslemn suas linhas, fator que retira a
liberdade de atuac&o das organizagdes

Quanto a intervencgdo estatal delineada no Codigid €& 2002 é estabelecido nos
artigos 35 e 36 que a Unido néo intervird nasdsdokés dos Estados e nem dos Municipios,
sendo este direito/dever estabelecido de formaaneétceto em casos especificos citados na

Lei. No capitulo que trata Da Sociedade Coopeaativregimento ndo possui esboco que
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trate sobre a intervencgéo estatal nas sociedadggr@ivas. Logo, o regimento a ser seguido

para tratamento da presente questao é a CF/8@ieeapecifica do cooperativismo, 5764/71.
A Lei 12.690/2012 em seu regulamento ndo possuiura disposto que elenque os

aspectos da intervencao do Estado em seu regimago, esta sendo uma lei especifica para

regulacdo das cooperativas de trabalho, quantasgsctos intervencionistas baseia-se na
CF/88 e na Lei 5.764/71.
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6. CONCLUSAO

Em virtude dos fatos mencionados, observa-se gesratura doutrinaria embasa o
cooperativismo para relevancia de suas acbes eos toels setores de atuagdo. Em seu
sistema, 0 humanismo é considerado o fator prirabrdendo desenvolvido com base nos
antecedentes de exploracdo humano que se perpgelavaundo. Este trabalho, mesmo que
de forma superficial, elenca o caminho percorridia poutrina até a criacdo do ordenamento
juridico que estrutura seu funcionamento de formgall partindo dos pressupostos histéricos
desdobrado desde o século XIX.

A influéncia dos pensadores utdpicos: Robert Oweharles Fourier, Philippe
Buchez; as primeiras experiéncias cooperativistasesfera internacional e no Brasil; as
acdes e motivos que demandavam a ajuda-mutua,vessa escolas de pensamento e a
demanda financeira e econdmica enfrentada pelalggm) tendo como aliado a Igreja
Catolica, e alguns organismos internacionais: OEROe ONU que propagavam o
cooperativismo incentivando, propagando e apoi@sti acdo associativa, 0 coloca como um
verdadeiro meio de desenvolvimento social e eco®mos paises em desenvolvimento e
agente fortalecedor da economia nos paises ricos.

Os precursores do cooperativismo atravées de seadizacOes sobre as normas de
funcionamentos de suas colbnias cooperativas boimaim com a fundamentacao e alicerce
das normas/leis que regulamentam as cooperativadrante. Através das ideologias de
funcionamento, adeséo, partilhas de bens e meiosodeivéncia desenvolvidos pelos
percursores, dentre eles: Fourier com a ideologidudcionamento das Falanges. Segundo
Klaes (2005, p.47) “a cooperacdo moderna, espeerdéma cooperacao industrial e a
sociedade pelo estabelecimento em regime baseadssmniacdes de carater econémico a
bem dos interesses comuns tém por fundamento Daluts” Utopistas [...].".

A insercdo do cooperativismo no Brasil como reneeteistéria, desenvolvendo-se
através da prestacédo de auxilio para uma finalidadeum, pela integracéo social, segundo
estatutos de forma prévia estabelecidos, com diadéis primarias educativas, sociais e
econdmicas, tém efeitos no avancgo cultural, sodiagnceiro e humano do pais sendo

manifesto através da insercdo da Doutrina em sgenamento juridico, mesmo que sendo
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desenvolvido por apoio a outras organizagdes caminsl® semelhante ao novo sistema
estabelecido.

O cooperativismo como instrumento de acdo da sadeed¢ooperativa, com carater
assistencialista, em alguns casos, por interméaliontla coletividade, promove a defesa das
atividade individuais em oposicdo a alta produtidiel das maquinas, baixos salérios que
recebiam e o aumento da riqueza de uma pequenelgae empregadores que enriquecia
através da exploracdo dos empregados. Logo, o @iEmo tenta se manifesta como
reacao ao desequilibrio econdmico e social dodllssno econdmico vigente no pais.

Durante a histéria da humanidade sempre foram émctos vestigios da cooperagéo
atuando como agente do processo social. Porém, oosigiema reinante no periodo inicial
da colonizacéo era a escravizacao baseado nohoafmaado, o predominio da exploracéo
desencadeava-se de forma simples (construcao &laiges em grupo, escravos empurrando
pedra e puxando carrogas). Logo, a cooperacao esgase como um pacto em prol do todo.
Sem a agregacgéo, o ser humano ndo poderia aloamcdesenvolvimento amplo como tém
conquistado que se desenvolve como uma conta deegsdio geometrica.

Sob esfera internacional, a historia do coopesativi se desenvolve e se estabelece
muito antes de seus vestigios no Brasil. Os ideéibertadores de Wiliam King, John Bellers
e outros pensadores contribuiram para a promulgadé&senvolvimento das bases de alicerce
do cooperativismo como a sua internacionalizacée, surgiu através da ideia de Robert
Owen de criar um organismo gue representasseensisie forma internacional.

A experiéncia da Sociedade dos Probos de Rochadailgro vestigio que contribui
para estruturacdo do sistema. Os Rochdalianoseéstabam os principios que regulamentam
as sociedades cooperativas em suas agdes conedagtEie no desenvolvimento do capital.
Apés uma série de mudancas estes principios pecer@neomo elemento primario legal das
sociedades juntamente com os valores libertadaregyuhldade e equidade e as virtudes
estabelecidas por Charles Gide.

As cooperativas possuem um importante papel reaatidr de diversos setores da
economia. Em dados quantitativos observa-se ungsigresto vultoso do cooperativismo que
expressa sua tamanha atuacdo no desenvolvimentanbunsendo analisado que nas
comunidades onde a Doutrina esta presente o IDgh#isantemente maior. Segundo dados
da ACI, o cooperativismo esta presente em 100 gagerando mais de 100 milhdes de

empregos entre cerca de 1 bilhdo de pessoas.
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Os cooperativismos tém se tornado como uma ferr@miemportante de insergéo
social e econdmica entre os povos. Segundo dad@Cda(2013) cerca de 11 milhdes de
brasileiros participam de algum dos 13 ramos doperdivismo distribuido entre 6603
cooperativas. Dentre estes, 0os ramos que mais gaéhiase no sistema pertencem a cinco
setores: agropecuario, transporte, crédito, traballsalde. Distribuido por todo o pais a
regido que mais se destaca no sistema é a regi@steucom cerca de 2357 cooperativas.
Seguida da regido nordeste com 1755 empreendimento.

Quanto ao numero de cooperados por regido o sistendispde da seguinte forma:
Sudeste: 5,1 milhdes; Sul: 4,4 milhdes; Centro-€©e&t6,1 mil; Nordeste: 551 mil e Norte:
199,8 cooperados. Dentre os principais paises gueoaperativas brasileiras exportam,
identificando 143 paises, encontram-se: China,dBstaJnidos, Emirados Arabes e Paises
Baixos. “O movimento cooperativista tem avancadotedas as regides do pais. Ano apés
ano, aumenta o numero de pessoas que apostamnmedsio solidario de fazer negdcios.”
(OCB, 2013)

Levando-se em consideracdo esses aspectos veefiaagrande contribuicdo desses
fatores para o crescimento do cooperativismo ncsiBe insercdo deste na legislacdo
brasileira, verificando-se que o tratamento dadesta Doutrina e o0 incentivo ao seu
crescimento variava em maior ou menor intensideoleforme mudava a governancga. Neste
aspecto, verifica-se que a intervengcdo do Estadoengpreendimentos cooperativos oscila
também de acordo com o governo. Inicialmente quagaithou reconhecimento legal as
cooperativas necessitavam da autorizacdo do Egtad®d funcionamento, dentre outros
requisitos. Ja durante a regéncia do Presidentnsdf Penna foi liberado o funcionamento
das instituicdes citadas no decreto sem a intedeenp Estado. ApGs veio o periodo de
governanca de Getulio Vargas que néo obrigou gsecativas se subordinarem ao governo.

Ja no periodo do golpe militar, governo de Casttbnco, as cooperativas passam a
ser controlas pelo governo novamente com possddéidde intervencdo direta. Este
posicionamento do governo manteve-se até 1971 cornagio da Lei 5764 e a insercdo do
cooperativismo na CF/88 que cessa a intervencadogal@rno nos empreendimentos
cooperativos. Neste periodo o fundamento da intgA® estatal se baseava no regime que o
pais era controlado no momento: a ditadura mildabDitadura € um modelo de governo,
onde os poderes politicos eram controlados potamgh, visando restaurar a disciplina e a
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hierarquia do pais, buscando através de suas legfiwidade e defender o pais de interesses

exteriores ou ameacas interiores, sendo

[...] uma forma de estabelecer limites ao podeataiital, uma vez que tais limites

somente podem ser fixados com base na capacidadacamal das diversas forcas
sociais. E isto o regime lutava para cortar na, iagstindo sempre que esta devia
ser substituida pela ndo-contestacdo, pela harmpeia integragdo, dentre outras.
(REZENDE, 2013)

As constantes mudancas na legislacdo do sistenper@vo brasileiro tracam uma
preocupacdo na necessidade de desenvolver a eeoraimvés dos empreendimentos
cooperativos caracterizando uma politica publiceiamal em vista do social e financeiro.
Mesmo com todas estas mudancas expressas no gmiggsslativo brasileiro na énfase do
cooperativismo, 0 movimento cooperativista brasl@inda ndo se sente amparado. Existem

varias questdes em pauta a ser debatido sobralalbate e legitimidade cooperativista.

Embora no Brasil a doutrina cooperativa tenha gmtaslo um avanco maior nestes
Ultimos anos, pois que raras sdo as obras editewlagculo passado, inobstante a
legislagdo exista ha mais de séculos (XIX), muéaybe se escrever e estudar sobre
este ‘novo’ ramo do direito. Isso fard com que oBgipios, as normas bésicas de
constituicdo e sobrevivéncia e a legislagdo apiicapossam ser melhor
compreendidas e postas em pratica no concreto. ZC2R09, p.92-93)

Existe no Congresso projetos de Lei que visamaaf®s na Lei vigente que formula
propostas para o sistema cooperativo brasileiro guenera sugestbes de mudanca em
diversos aspectos como a definicdo de cooperai@vagcteristicas e principios, area de acéo e
namero minimo de cooperados, dentre outros.

Entende-se que o movimento cooperativista diantepdoato estatal brasileiro, ndo se
sente bem representado, pois suas normas e alqgrampas desenvolvidos sao criados sem
levar em conta a real necessidade dos empreendisn&t o fato de criar as legislacbes sem
a participacdo das cooperativas analisando readnserts necessidades, sendo imposto pelas
governancgas o0 que € certo ou nédo, ja é uma fornratetgir em sua legalidade (principio da
autonomia e independéncia).

Sob observancia dos objetivos propostos, a revisBbografica no aspecto da
legislacdo cooperativista com énfase em analistéatoses que contribuiram para a criagao de
uma legislacédo especifica e em que se difere antetto dado ao capital social e a
intervencdo do Estado nas cooperativas, verifiogugeem termos de analise da intervencao
estatal que o principal aspecto de mudanca € ragdie do governo.

Antes da insercdo do cooperativismo na Carta Magr@operativismo era tratado
pelos governantes segundo seu parecer, sendo gibad@da periodo e regéncia como seria

discriminada a relacdo do Estado nas atividadeperativas. Ap0s 0 cooperativismo ser
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inserido na CF/88, demarcando um novo periodo gaistoria da legalizacdo cooperativista,

ressalta uma forma de respeito impositivo e nedesgae o0 cooperativismo € um meio de

organizacao socioecondémica capaz de distribuirergs e gerar tributos, porém ainda nao
caracteriza uma suficiéncia para a Doutrina quelesenvolve constantemente perante a
globalizacéo.

Sob o aspecto de mudancgas do tratamento dadpial cacial, verifica-se que muito
pouco foi mudado. Dentre os aspectos verifica-seragldo no nome de tratamento. No
decreto inicial € dado como uma forma de pagameatanscricdo, uma mensalidade,
verificando-se falta de dominio do conceito do &dsocial e sua utilizacdo. Observa-se
também falta de consisténcia na aplicagdo da ndatarec do capital social em diversos
empreendimentos do terceiro setor.

Somente em 1907 que a nhomenclatura capital squaatee apresentando uma falta de
definicdo do termo nos decretos, fato de fundarhémg@ortancia ja que o termo pode se
referir a outros aspectos conceituais em analiseotidexto, quanto sua abordagem. Falta
ainda clareza da legislacdo quanto aos aspectm®$a® capital social. A legislacdo so trata
da sua forma de integralizacdo, mas quanto a su#@halidade e objetivo n&o se refere.

Aspectos como a definicho do capital social quaatesua aplicabilidade nos
empreendimentos deveria ser expresso nas legislagiigervando-se a constante variedade e
facetas que as cooperativas apresentam e seu mguadegamento na contemporaneidade.

Inicialmente para constituicdo do empreendimentopemtivo era obrigatério a
existéncia do capital social, mas o decreto 589@ I#rmite a formacéo de cooperativas sem
capital, logo sem distribuicdo de retorno. O Co6d@wil de 2012 retoma esta afirmacédo
trazendo como novidade a dispensa da sociedaderetiop de formar o capital social inicial
com quotas-partes dos socios, ou seja, o0 iniciatislade econdmica da sociedade podera
ocorrer sem Ihe seja oferecido qualquer recursaaini

Como evidéncia da ndo satisfagdo da atuacdo dor Pedbklico no sistema
cooperativista brasileiro, a Organizacdo das C@tpes Brasileiras elabora uma proposta do
sistema OCB a presidéncia da republica 2015-20118 ogssalta que “[...] € fundamental que
0 poder publico compreenda melhor o seu funciontmmeonsolidando acdes efetivas para
fortalecer este movimento que hoje é responsavalipelusdo de milhées de brasileiros.”
(BRASIL COOPERATIVO, 2014, p. 5) sendo esta proaostna representacdo de uma
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construcdo participativa que reflete a demanda dEgesentantes das organizagcbes
cooperativas e dos assessores juridicos e tribatda movimento.

Quanto ao aspecto legislativo a proposta traz cdemanda a modernizacao da Lei
Geral das cooperativas visando adapta-la a reabselade das sociedades, através da criacao
de mecanismos de relevancia visando a recuperadémaj das cooperativas e a previsao
legal da categoria cooperativista econémica. Esipgsta visa “[...] Buscar a modernizacao
da Lei Geral das Cooperativas (Lei n°® 5.764/199h) a participacdo do Sistema OCB como
um dos atores-chave na construcao da propostaASRRCOOPERATIVO, 2014, p.12).

Por todos esses aspectos verifica-se a atuacamteevengédo estatal trazendo
contribuicbes para 0 avango da cooperativa em shgesetores quanto para uma retrocesso
deste sistema. Surge entdo a seguinte indagagiouatponto a legislacdo pode ajudar o
desenvolvimento do cooperativismo intervindo emfsagionamento e acdes, mesmo que de
forma camuflada, pois a intervencao deste peraodastituicdo ndo € mais permitida?

Além destes aspectos questiona-se: serd que amevite uma legislacdo propria e a
incluséo da Doutrina Cooperativista na Constitui€éderal e no Cédigo Civil sua amplitude
nao € suficiente afim de oferecer elementos propigara uma adequacao do carater legal da
Doutrina?

Diante dos aspectos teéricos levantados, encoatesgectos da importancia desse
movimento frente as dimensdes de outras manifestad Brasil apresenta a abordagem do
movimento cooperativista no pais desde 1872. Destie periodo o aspecto juridico tem
sofrido constantes mudancas preservando em parpeineipios proposto pela Doutrina.

Logo, o Direito que surge da demanda do cotidiaesponde as aspiracbes da
populacdo e as constantes transformacdes sofraassms. O cooperativismo pautado nos
conceitos-chave de fundamentacdo e atualizaci@lasiteacdo, tende a inovar e propor
novos questionamentos aos seus adeptos, sofresoto asDoutrina Econdémica, Social e
Juridica influéncias quanto a adequacgéo do sisesmsuas formas de abordagem visando
atender as questdes presentes embasada nos pamgternos norteadores.

Diante da pergunta norteadora proposta e os obgewgtabelecidos descritos neste
trabalho, evidencia-se de forma satisfatoria osiltedos alcancados sob andlise da sua
fundamentacao teorica. O presente trabalho foraes@studantes da Doutrina Cooperativista
um leque de inUmeros desdobramentos. Através Brstetamento tedrico pode analisar-se

na pratica, através de um estudo de caso, por éxeogmo ocorre todo o tramite juridico
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entre a sociedade cooperativa e 0s aspectos psithgrocraticos. Assim como, através de
uma pesquisa participativa como ocorre na a agatabaos empreendimentos cooperativos,
até que ponto os principios cooperativistas saodder e o posicionamento dos

empreendimentos quanto a esta questdo, assim cormaoapalise do funcionamento dos
empreendimentos constituidos com o capital so@glueles que aderiram a dispensa dele.

Para os empreendimentos cooperativos, o trabalde pmda contribuir como uma
base de consulta das principais legislacbes atwhee 0 tratamento legal cooperativo para
desenvolvimento de suas acfes no aspecto do capitel intervencdo estatal. Para os
pesquisadores amantes da Doutrina Cooperativittrabalho elenca o qual enriquecedor é
esta Doutrina: suas areas de aplicacdes e camggbde de carater amplo e pouco explorado,
a exemplo seu sistema legal.

De carater amplo, o trabalho pode evidenciar gxi@ihso é o sistema cooperativista e
o desafio a ser percorrido para aprimoramento destdrina. Quanto ao desenvolvimento
das acOes aprimoradoras pode-se elencar a impartdacatuacao da universidade como
incentivadora do conhecimento neste sistema entaigesaprimoramento, evidenciando-se
grandes frentes de trabalho coletivos para os szgtpres do sistema, em especial aqueles
que se voltam ao estudo do carater juridico destente movimento que, por ndo possuir
ainda um Doutrina Juridica bem estabelecida deti@m@o seu processo historico, necessita
de mao-de-obra especializada.

O constante estudo e beneficiamento do Coopematvisde forma nenhuma
esgotavel, elenca inameros critérios de fecundidsmle a perspectiva de mudanca da
sociedade. Quem se deleita nesta Doutrina, de fermestir a camisa da transformacao,
encontra no proximo forgca para continuar em bussaindagacées do mundo competitivo e
acirrado, criando para si e para a geracao futuma, sociedade pautada de forma eficaz nos

principios humanisticos da solidariedade, demagme&quidade.
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