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Resumo: Esse artigo pretende iluminar reflexdes criticas acerca da democracia
brasileira, sobre sua funcionalidade e os impactos gerados, tanto por uma minima
presenca democratica, quanto por sua grande auséncia nos espacos SsOcio-
institucionais. Sabendo-se que a desigualdade persiste fortemente no Brasil, iSso
permite dizer que a exequibilidade da democracia que temos, ainda ndo saiu do
papel. E certo que, via de regra e de um modo geral, essa analise assume contornos
nitidamente criticos e polémicos, visando denunciar, de maneira contundente,
aquelas que seriam as possiveis insuficiéncias politicas e institucionais do referido
regime. Serd feiro uma analise do processo histérico de democratizacdo no Brasil,
as formas de concretizacdo da democracia, as formas de ampliacdo da cidadania
por meio da participacdo politica. O exercicio da democracia tem sido lentamente
praticado e a pratica desse exercicio tem trazido poucas mudancas até aqui. O mais
importante ndo € somente participar, mas sim promover por meio da participacao
democréatica mudancas que venham garantir a justica social da sociedade brasileira.
Veremos ao longo da leitura do artigo que no Brasil os mecanismos de pratica da
democracia tém sido ampliados, mas a questao central do artigo é a indignacéo pelo
fato de até aqui a democracia nao ter sido justa socialmente entre as camadas
sociais da riqueza e da pobreza. Os individuos populares precisam muito mais que
participar dos espacos publicos, precisam gozar da mesma isonomia da classe
social burguesa, ai sim havera democracia no Brasil. Contudo, ja avancamos na
aguisicdo da institucionalizacdo do direito a Democracia participativa, agora cabe
aos cidadaos buscarem constantemente a aplicabilidade de seus direitos, por meio
das reivindicacdes e organizacdes sociais.
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1 INTRODUCAO

Que tempo estamos vivendo, no sentido politico? Nas duas ultimas décadas,
de transicao para o terceiro milénio, o Brasil tem experimentado transi¢des politicas
gue ora progride, ora retrocede; estamos vivendo uma verdadeira arena, onde ha a
luta pela sobrevivéncia entre capitalismo e socialismo; por um lado, o socialismo por
meio de suas batalhas consegue avancar um passo, adquirimos uma literatura que
em sua maxima trata amplamente da sociedade, do povo, da politica e das relacdes
entre 0s mesmos, onde elege direitos e deveres em todos os ambitos. Por uma outra
via, 0 capitalismo que mantém o seu baluarte, expressa uma for¢ca poderosa que
massifica e marginaliza de forma majoritaria a sociedade, ndo so tende a reduzir as
conquistas advindas por parte do socialismo como de fato reduz e transfere
responsabilidades estatais.

Ora, 0 que vivemos é uma realidade tdo complexa e impregnada de rancos de
corrupgao e sistemas falaciosos que visam apenas o favorecimento de detentores
de capital, que, caracterizar esse tempo que estamos vivendo, remete a
necessidade de um investimento em uma nova emancipagdo social para que a
democracia em seu intimo sentido hermenéutico possa vir a ser concretizado,
porque até aqui a democracia nao teve a oportunidade de sair do papel. Nem por
isso, havera de ser negada a sua lenta evolucéo no Brasil, contudo, o povo ndo tem
como se dar por satisfeito, nem por pleno gozo. H4 muito o que ser adquirido para
qgue os individuos enquanto sujeitos, que foram em um tempo reconhecidos como
cidaddo digno em si mesmo e por si mesmo, se tornem de fato sujeitos
emancipados. Até aqui, o capitalismo ainda visa 0 homem como um meio para, um
fim para os seus interesses. Todavia, mesmo com curto félego o socialismo insiste
em consubstanciar a democracia.

Como disse Lincoln, “governo do povo, para o povo e pelo povo”. Essa ideia
tornou-se um conceito que conota poder que emana do povo para 0 povo, atraves
da participacdo. A ideia nodal dessa pesquisa € trazer a luz conhecimentos acerca

do que é democracia, enfatizando o exercicio de politica democratica no Brasil a



partir da inauguracdo da Constituicdo Federal de 1988, buscando analisar de forma
critica os vieses para consumacdo da democracia, 0s avancos obtidos até aqui e o
gue ainda € preciso progredir. A tematica em questdo neste trabalho sera analisada
nao por um amadorismo, mas por questdes gnosioldgicas, explorando-se ao maximo
a racionalidade.

O desejo de pesquisar sobre a problematica partiu da seguinte indagacdo que
surge constantemente: Por que todo o respaldo tedrico juridico ndo tem respondido
aos anseios de um verdadeiro governo de democracia, onde 0 povo seja o
protagonista favorecido?

Assim, tem-se como eixo fundamental para o desenvolvimento dessa
pesquisa o seguinte objetivo geral: Compreender o significado e a funcionalidade da
democracia na sociedade, tratando-se da politica brasileira, através da luz dos
arcaboucos tedricos construidos literariamente. No que corresponde aos objetivos
especificos, foram levantados o0s consequentes: Elencar mecanismos que
concretizam a democracia em meio a sociedade; Refletir sobre as causas e efeitos
dos mecanismos que permitem o alcance da democracia.

Esse estudo tem como escopo aprofundar reflexdes que estejam além da
critica pela critica, ou refutacdo de ideais, tem como alvo a exploracdo de utopias,
ndo por que sdo inalcancaveis, mas sim utopias porque ainda ndo foram atendidas
em sua plenitude, pois s6 explorando-as é que € possivel que as comunidades e
estruturas populares consigam empossar-se da emancipacdo social. Através dessa
pesquisa pretende-se ampliar debates nos meios académicos e essencialmente nos
espacos institucionais sociais que venham a reforcar a necessidade de organizacao
e fortalecimento que resistam a oposicdo como forma de fortalecimento da
democracia e cidadania. Ndo se trata apenas de uma pesquisa restrita a ciéncia,
mas essa esta voltada para a prética, dia-a-dia das comunidades, sejam |4 quais
forem.

O afinco desta pesquisa pode contribuir com a democratizacdo dos bens
produzidos pela sociedade; onde o direito se torna uma igualdade; isso é
democracia. Trazer a luz conhecimentos que corresponde a democracia €
fundamental para o desenvolvimento de estratégias que enfrentem o problema da

falta de democracia.



Com esse artigo € possivel proporcionar reflexdes acerca da tematica que
neste trabalho € apresentada para que haja mais equidade e cidadania na
sociedade, mesmo com tantas contradicdes neoliberais. Pois aqui ndo se trata de
uma obra finalizada, o resultado desta pesquisa esta no estudo de outras obras que
a esta antecede, entendendo que o motivo de todas é refletir criticamente e
propositando novos fragdes que possam subsidiar melhorias de vida no meio de
uma arena em que o competidor chamado ‘capitalismo’ insiste em reinar de forma
imperiosa.

Sao necessarias inclinagbes esforcadas para o desenvolvimento de estudos
fincados em preocupacbes com a sociedade, tanto por fazer-se importante, visando
um possivel avanco na sociedade, isto €, desde quando é apresentada uma reflexao
ou mesmo cabiveis propostas. A comunidade académica tem como prerrogativa
desenvolver estudos sobre os problemas entranhados no campo social, é preciso ir
além do cenario académico e expandir-se no meio da sociedade. Sem
conhecimentos néo se tinge mudancgas, “o povo perece por falta de conhecimentos”.

No que tange a metodologia, um dos meio de producédo de estudos cientificos,
se faz necesséaria pela importdncia do desenvolvimento de visdo critica e
interventiva, ser entendida ndo s6 como um meio de elaborar conhecimentos, mas
um meio de indagar-se sobre estes conhecimentos (MINAYO, 2010). Por meio da
pesquisa cientifica ha a abstencdo do conhecimento comum e o aprimoramento de
bases cientificas que permitem a argumentacdo e comprovacao sobre determinado
conhecimento.

Sobre metodologia Minayo faz a seguinte abordagem:

A metodologia inclui simultaneamente a teoria da abordagem (o método), os
instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e a
criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua
sensibilidade). A metodologia € muito mais que técnicas. Ela inclui as
concepcdes tedricas da abordagem, articulando-se com a teoria, com a
realidade empirica e com o0s pensamentos sobre a realidade. No entanto,
nada substitui, a criatividade do pesquisador (MINAYO, 2010, p.34.)

Estudar democracia reveste-se de importancia tendo em vista que a mesma é
a base fundamental para o desenvolvimento da sociedade, a qual faz ocupacdo dos

espacgos que seriam desiguais em sua auséncia. Sendo que a pesquisa € de caratér



bibliografico, com recursos de procedimento técnicos qualitativos, utilizou-se o

método de pesquisa quali/bibliogréafica por concordancia do seguinte enunciado:

Considera que ha uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito, isto
€, um vinculo indissociavel entre o0 mundo objetivo e a subjetividade do
sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros. O processo e seu
significado sdo os focos principais de abordagem (SILVA, MENEZES, 2001,

p. 2).

A pesquisa foi realizada com o susidios de livros, artigos, cartilhas de
orientacao e leis federais para que pudesse ser alavancado um trabalho significante
guanto ao esclarescimento da tematica. Utilizando-se de um processo de dados de
forma indutiva.

Durante o desenvolvimento desse artigo, além da breve apresentacao sobre o
tema que esta sendo trabalhado, que € a democracia, serdo abordados conceitos
politicos que se apresentam na sociedade brasileira, tal como capitalismo e
socialismo, onde neste cenario verséatii a democracia tenta sobreviver; também
serdo apresentados os aspectos contribuintes que a politica democratica trazem
para a sociedade, as condi¢des de cidadania e participacdo social como usufruto de
poder. Sendo que o trabalho desenvolve sua estrutura por meio de capitulos. Por
fim, é redigida a conclusdo desta pesquisa, apresentando uma reflexado critica com

respaldo em todos os referenciais tedéricos utilizados para a construcdo da mesma.

2 REVISAO DE LITERATURA: A DEMOCRACIA PARA ALEM DA DEMOCRACIA

O que a politica democratica traz como conceito de respaldo e defesa da
necessidade de sua vigéncia em meio a sociedade? Ora, Oliveira nos traz uma

resposta satisfatoria para tal questionamento. A seguir:

a democracia nivela, pois, todos os cidadaos e destréi todas as formas de
subordinacédo politica, 0 que acaba por promover um desenvolvimento sem
precedentes da liberdade na pdlis: com efeito, uma vez que todos séo tidos
como iguais, ndo ha mais superior nem inferior, e cada um pode se



considerar, portanto, senhor de si préprio e viver como bem lhe apraz.
(OLIVEIRA, 2014, p 17).

Para Oliveira (2014), a politica democratica defende a ideia de participacéo
ativa da sociedade civil, defende intransigentemente em sua ideologia a liberdade
plena, entendendo que a liberdade € o caminho para a dignidade humana. A
liberdade € o principio essencial, endeusado pela democracia, o grande valor por ela
introduzido, no intuito de tornar comum e primordial & vida em sociedade. A
liberdade ndo s6 é uma aspiracdo democratica como € também um desejo profundo
e condicionante da existéncia do homem em si mesmo e do homem em sociedade;
Isso por que, trata-se de um terreno fértii onde procria o desenvolvimento da
cidadania, igualdade, justica, direitos e deveres.

Desenvolvendo-se praticas elaboradas, sob o pélio da praxis social, que é
julgada pela prépria sociedade como conveniente ou ndo a sua realidade. O que se
tem sobre igualdade é conjugado ao que se tem sobre liberdade, sendo que o direito
a igualdade nio é proveniente do poder, mas sim decorrente da liberdade. E
importante deixar claro, que o sentido de liberdade que estd sendo considerado aqui
€ 0 da liberdade exercida em coletividade e em mesma proporcao entre todos 0s
congregados de uma sociedade democratica.

A fomentacdo da democracia € exatamente a superacdo da opressao
causada pelo despotismo restrito a uma minoria politica em que restringe o direito de
liberdade e ativismo civil. E necesséario pensar a possibilidade de democratizar a
democracia, alcancando-a para todos os niveis da sociedade, pois seria muito
mediocre pensar e restringir a democracia apenas ao direito de ter livre participacéo
social, mas seria muito digno pensar que todos os individuos possuem direitos de
possuir dos mesmos bens e riqguezas socialmente produzidos, 0S mesmos acessos,
sem considerar-se os titulos, as influéncias sociais, as riquezas, ou qualquer outra
condicdo de uns em detrimento de outros.

Se somos uma sociedade democratica, a democracia deve fazer jus a si
mesma em ato, entdo que a mesma liberte-se a si mesma para que de fato a
sociedade possa ir além da liberdade, e que possa atingir um patamar de mudancas
sociais nitidamente presente na sociedade como um todo, e que os fenbmenos raros

de evolucdo social se torne algo comum a todos.



2.1 SOCIALISMO X CAPITALISMO: A SITUACAO DA SOCIEDADE BRASILEIRA

Socialismo e capitalismo, uma arena delicada e ao mesmo tempo polémica.
Sao sistemas politicos econébmicos que decidem os rumos da sociedade; ora, h4
quem diga que o socialismo é uma utopia, ha que defenda, h& quem repugne o
capitalismo e ha também que acredite que o capitalismo € o melhor sistema de
manutencdo politica da sociedade. Mas afinal, qual a realidade do Brasil que se diz
ser democratico, mas que é regido pelo sistema capitalista, com o reforco do
neoliberalismo?

Karl Marx (1848, p.45) aponta que “o socialismo seria alcancado a partir de
uma reforma social, com luta de classes e revoluc¢ao do proletariado, pois no sistema
socialista ndo deveria haver classes sociais nem propriedade privada”. Enquanto o
capitalismo se consubstancia através do controle do mercado e livre
competitividade, reforcando a Iuta de classes e a desigualdade dos bens
socialmente produzidos, onde a maioria € desfavorecida.

Se democracia € um sistema politico de governo que permite 0 acesso
igualitdrio aos bens e servigos disponiveis, onde a liberdade e cidadania séo
primazia, por que a perduracdo das questfes sociais ainda impera no cenario
brasileiro? O lema da Bandeira Nacional do Brasil “Ordem e Progresso” parece ter
invertido seu significado e sua meta. Pode ser até que seja vaidade do pais, definir-
se como democratico, porque na realidade temos uma sociedade em extrema
desigualdade que tem uma predominancia capitalista e muito “selvagem”, onde
todas as politicas sociais estdo sujeitas ao suborno das politicas econdmicas. Em
meio a luta de governabilidade democratica o poder do povo em participar e decidir
€ 0 que parece utépico. Porém, sem o poder de participacdo e intervencao que
emana do povo ndo ha democracia.

Quando se analisa o processo de evolucao e concretizacdo da democracia no
Brasil, pode-se perceber sinais de avanco, todavia, esses sinais ainda estéo
restritos, muitas vezes a um grupo de associacdo, a uma lideranca comunitaria,
representantes politicos, quando na verdade o povo em massa, que por direito e por

dever deveria estar imbuido e possessos das decisfes que sao democraticas e



muitas das vezes nao ocorre o usufruto pleno do direito de exercicio da democracia
pela massa.

Se fosse lancado a pergunta: Na pratica, o povo brasileiro exerce a
democracia? A resposta indubitavelmente seria ndo. Como pode afirmar a presenca
de poder democratico nas maos de uma massa de povo que é injusticado pela méa
distribuicdo de renda, de terras, de riquezas, onde muitos morrem a mingua pela
falta de manutencdo dos servicos de saude, morrem soterrados pelas catastrofes
naturais, por terem tido o direito de moradia violado. O simples direito de participar
de atos democraticos, o cidaddo como o voto ndo é o suficiente para nos tornar
democratico. Na verdade quem tem melhor gozado do direito a democracia séo os
governantes que usufruem da liberdade partidaria e da concorréncia politica por
meio dos partidos, assim como as instancias de governo que adquiriram autonomia.

Na realidade experimentada pelo povo, o que se tem vivido € a permanéncia
de uma ditadura tdo cruel quanto a Ditadura Militar, e pior ainda, essa ditadura que
vivemos é disfarcada pela democracia que € rezada constitucionalmente, é
oportunista e opressora do mesmo modo que foi a Militar. Como pontua Bobbio
(1986, p.11), sobre os efeitos das formas de poder presentes na sociedade:
‘Enquanto a presenca de um poder invisivel corrompe a democracia, a existéncia de
grupos de poder que se sucedem mediante elei¢des livres permanece, ao menos até

agora, como a Unica forma na qual a democracia encontrou a sua concreta atuacao”.

2.2 O ATUAL CONCEITO DE DEMOCRACIA NO BRASIL

A democracia contemporanea se da de forma participativa ou direta e € 0
Unico modelo de democracia que existe atualmente em funcionamento. A
democracia moderna veio com intuito radical: “Os cidaddos devem usufruir da
igualdade politica e econdbmica, de forma que ninguém possa submeter seu
semelhante e todos devem ser igualmente livres e independentes” (HELD, 1987,
p.78). Sendo que o modelo de democracia participativa € oriundo da necessidade de



manter viva a democracia, iSSoO por que o modelo representativo mostrou-se
decadente.

E lamentavel que para o designio que o conceito de democracia moderna foi
parido ndo houve plena felicidade, e para ndo ser tdo infeliz, minimamente temos
participacdo politica por meio do voto, tanto podendo votar como ser votado,
podemos participar das instancias politicas de decisdo como nas camaras
municipais, nos conselhos e em conferéncias, no entanto, no que se trata da
participacdo econdmica a desigualdade e a injustica € imperiosa. Segundo Dias
(2001),

a qualidade da democracia pode ser medida pelo nivel de participacéo
politica encontrada em cada sociedade que permite ao cidaddo comum
inserir-se nos processos de formulacdo, decisdo e implementacéo
de Politicas Publicas, e desta forma, ‘quanto mais direto for o exercicio do
poder politico, mais acentuada sera a capacidade democratica das
instituicbes politicas, cujas decisdes estardo mais proximas de traduzir a
genuina vontade popular’ (apud VIGLIO, 2004, p. 18).

Entretanto, como mecanismo para a real pratica da democracia participativa
“os velhos e tradicionais mecanismo e instituicbes tem se revelado muitas vezes
insuficientes, embora necessarios, para garantir a existéncia de um regime politico
efetivamente democratico” (RODRIGUES apud ANDRADE, 2003, p. 6-7). Sendo
muitas vezes insuficiente para a plena participacdo democratica, onde 0s espacos
participativos séo limitados pela incredibilidade gerada pela corrupcéo politica. E, no
entanto, a falta de motivacdo a participacao politica como dindmica democratica,
sendo que essa motivacdo deve vir dos governantes que operacionalizam
diretamente as politicas sociais e gerem o Estado, assim como a auséncia de
conhecimento e intelecto tem feito com que a participacdo politica tenha uma
exequibilidade sem impactos significativos. Mas a crise da democracia
contemporanea, longe de diminuir sua validade, aumenta ainda mais a importancia
da participacdo da sociedade civil em um projeto de consolidacdo do Estado
Democratico de Direito.

Emile Durkheim (1960, p.17) ressalta que "a sociedade sem o direito n&o
resistiria, seria anarquica, teria o seu fim. O direito € a grande coluna que sustenta a

sociedade. Criado pelo homem, para corrigir a sua imperfeicdo, o direito representa


http://www.portalconscienciapolitica.com.br/ci%c3%aancia-politica/politicas-publicas/

10

um grande esfor¢o para adaptar o mundo exterior as suas necessidades de vida."
Portanto, a democracia contribui consubstancialmente para a consumacao dos
direitos da sociedade que o proprio homem retraiu, causando a desigualdade, a
inversdo de valores e a desvalorizacdo da dignidade humana. E nesse ritmo a
sociedade é guiada, em meio aos perdas e as conquistas. O fato do Brasil ser um
pais democratico, ndo € o suficiente para garantir os direitos sociais, € preciso
galgar o usufruto dos direitos sociais, por meio das lutas sociais em conjunto social,
€ pela luta social que as chances de aquisicdo de direitos pode se tornar concreta,
pois, € em conjunto que a sociedade se fortalece e faz fracassar o individualismo

que é o provocador das desigualdades.

2.3 CIDANIA E PARTICIPACAO SOCIAL

Cidadania é colocada pela Constituicdo Federal de 1988 como um dos
principios fundamentais, logo, € por meio da cidadania e de outros principios que os
direitos serdo assegurados; sobre os demais principios da CF, ndo sera reportado
nesse espaco da mesma forma que sera focalizada a cidadania.

Conforme Carvalho (2001, p. 12), “a cidadania se desenvolve dentro do
fenbmeno que chamamos de Estado-nacéo. A luta pela construcéo da cidadania tem
a ver com a relacdo das pessoas com o Estado e com a nagdo”. Sendo assim, o
conceito vai se engendrando conforme a relagdo criada, e consequentemente
nivelando uma teoria em que se espera que seja a pratica. Marshall define cidadania

como sendo o seguinte:

cidadania € o conjunto de direitos que visam ampliar a igualdade social e a
participacdo no que ele chama de heranca social. A cidadania se
desdobraria, entdo, em trés conjuntos de direitos: civis (ir e vir, opinido,
propriedade e trabalho); politicos (votar e ser votado); sociais ( desfrutar de
um minimo de bem-estar assegurado pela coletividade) (MARSHALL apud
BONETTI, GONELLI, SILVA, SALES, 2011, p. 110).

A conceituacdo de cidadania é ampla e envolve todos os individuos da

sociedade, partindo do uno para o0 macro, com a expansdo de direitos e deveres
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reciprocos. A cidadania caminha paralela a democracia, pressupde a liberdade e a
autonomia do cidadao, a pratica da cidadania ocorre o cotidiano em sociedade, tanto
de forma singular como plural. E pela pressuposicao de liberdade e autonomia é que
ha a participacao social, pois, cidadania esta contida no ato participativo, bem como
a participacdo esta para a cidadania. Para Dias (2005, p. 87), “na pratica, a
conquista e a garantia dos direitos da cidadania implicam a existéncia de uma
sociedade integralmente democratica, que possibilite a acdo de seus cidadaos”.
Participar das decisGes politicas € se autogovernar, é exercer poder, é
consubstanciar a democracia e, assim, garante-se a soberania popular. O Estado
deve responsabilizar-se pelo desenvolvimento de mecanismos que possam garantir
a participacdo popular, em parafrase com Marx 1848, o Estado é um dos
instrumentos de construcdo de uma sociedade participativa. Ha alguns tedricos
céticos, que criticam a democracia exercida por meio da participacdo popular, por
nao presenciarem na pratica resultados satisfatorios, isso por que é preciso ter saber
intelectual para melhor gerir as politicas, e as camadas populares encontram-se
carentes de intelectualidade e encontram-se carentes exatamente pela falta de
igualdade. Mas nem por isso a participacdo serd desconsiderada e menos potente,

pois como lemos a seguir:

N&o aprendemos a ler ou escrever, a guiar ou nadar apenas porque alguém
nos diz como fazé-lo, mas porque o fazemos, de modo que sera somente
praticando o governo popular em pequena escala que o povo tera alguma
possibilidade de aprender a exercitd-lo em maior escala (MILL, 1963, p.
186, apud PATEMAN, p.46).

Ora, sem a participacdo em pratica ndo havera desenvolvimento e
aperfeicoamento. O melhor caminho para educar o cidaddo no processo de
participacdo publica € permitir a participacdo, a propria liberdade e o poder de
participacdo ja sao instrumentos educativos para uma participacdo de qualidade, e
nao so6 participar por participar, mais muito além, participar para fazer acontecer por
meio da soberania do povo que possui autonomia para decidir os rumos politicos do
Estado. A participacdo é um meio muito poderoso de consolidacdo da democracia.
Sendo a democracia a melhor forma de governo, a participacdo social popular é a
responsavel por atingir essa meta pressuposta pela democracia, “0 governo do

povo, para o povo e pelo povo”.
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Porém, na prética a participacdo social no Brasil ainda é ociosa, por se tratar
de uma conquista recente, sendo que a maioria da populacdo desconhece seus
direitos que foram conquistados a mais tempo e principalmente 0s recém
conquistados, além do mais, a participacao social para ser efetiva e eficaz exige da
populacdo participante um nivel de conhecimento o suficiente para questionar,
reivindicar, sugerir, lidar com os tramites democraticos, sendo voluntariado em nome
da nacdo que encontra-se bastante impregnada do individualismo fomentado pelo
capitalismo, que tem reforcado para que o sentido de patriotismo seja corrompido e

a forca da integracéo popular que a participacao social exige torna-se enfraquecida.

2.4 A PARTICIPACAO SOCIAL E A CONSOLIDACAO DA DEMOCRACIA NO
BRASIL

O Brasil por um longo periodo experimentou a amargura da Ditadura Militar,
sendo mais de 20 anos entre o periodo de 1964 a 1985, sob o autoritarismo politico,
onde a participacao social politica era motivo de cassacdo e comprometimento de
vida, com riscos calculados que resultaria na morte. Contudo, o desejo popular se
inclinava para a resisténcia ao poder autoritario exercido sobre o povo e entre a viver
ou morrer, em nome da democracia muitos deram a vida em prol de um pais que de
fato fosse democrético. Ciconello, 2008.

Mesmo de forma lenta, criteriosa, limitada e desencorajada, houve grupos de
cidaddos que lutaram pela democracia no Brasil e a experiéncia da participacao
social suscitou a emancipacao e o exercicio de liberdade, colocando em declinio o
autoritarismo governamental brasileiro e a abertura de portas e o reestabelecimento
da democracia por meio da legitimacdo da Constituicdo Federal de 1988,
inaugurando um novo ordenamento politico para o pais. Admitindo a participacéo
cidada em todas as esferas de poder, Poder Legislativo, Poder Judiciario e Poder
Executivo.

O Brasil hoje € um propulsor de iniciativas e de ideias que ampliam os
espacos de participacdo dos cidadaos na vida publica do Estado. Para reforcar e
legitimar o direito a participacao foi formulado por meio do Decreto N° 8.243, de 23
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de maio de 2014 a Politica Nacional de Participacdo Social (PNAS) e o Sistema
Nacional de Participagcdo Social (SNPS), assim como d& outras providéncias. A
declaracdo da politica de participacdo tem a seguinte finalidade: “Fortalecer e
articular os mecanismos e as instancias democraticas de didlogo e a atuacao
conjunta entre o governo federal e sociedade civil” (BRASIL, 2014). Possibilita o
compartilhamento de decisdes sobre programas e politicas publicas.

A PNAS é importante para a contribuicdo da consolidacdo da democracia, por
potencializar a cidadania por meio da participacdo social de forma legitima,
ampliando o dialogo politico entre sociedade civil e sociedade governamental,
reconhecendo o poder proveniente do povo, onde 0s mesmos podem opinar sobre
as politicas pubicas, apontar as proprias necessidades e o que melhor corresponde
a realidade de demanda. Isso reforca o0 protagonismo e a autonomia social.
inclusive permite a democratizacao da gestédo publica e a transparéncia dos tramites
politicos. Além do mais, a PNAS respeita e reforca os valores culturais, morais e
sociais de cada comunidade, concede o direito de liberdade.

A conquista da participacdo social como um direito ndo foi dado, mas sim
conquistado por meio de luta, determinagéo e resisténcia, custou a vida de muitos
que deram seu nome para a gloria da histéria em nome do lema “Ordem e
Progresso”. Hoje os espagos de participacao popular conquistados, como conselhos,
audiéncias publicas, ouvidoria, conferéncias e outros, proporcionam aos cidadaos
um maior acompanhamento da implementacéo das politicas publicas. O processo de
insercdo do cidaddo na politica publica ainda esta lento, mas muito mais longe a
sociedade j4 esteve. Por meio da participacdo a sociedade obtém espaco para
reivindicar e propor seus interesses, considerando-se potente nas decisfes politicas,
fazendo com que o poder politico ndo seja uma prerrogativa limitada a elite politica,
restringindo as caracteristicas do que é a democracia participativa. Enquanto a
sociedade nao internalizar a pratica da participacdo, de forma ativa e protagonista,
seja pela forca, ou pela concesséo, o direito de participacdo social ira favorecer
apenas a elite governamental que somente nas Ultimas instancias € que veio

conceder espaco para a sociedade interferir na transacgéao politica.
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2.4.1 Controle social, expresséo de cidadania

De acordo com Neves 2010, controle social aparece no cenario politico no
periodo da Ditadura Militar para repreender os movimentos sociais, reduzir a forca
das organizagbes sociais que lutavam pela democracia. A autocracia estatal
utilizava-se do poder do controle social e inibia as organizacbes da sociedade civil
gue tentasse contra o Regime Ditatorial. No entanto, com o advento da Constituicao
Federal de 1988 os papeis se invertem e o poder do controle social passa a ser
exercido pela sociedade civil, entdo, por direito, a sociedade civil organizada deixa
de ser controlada pelo Estado e passa a controla-lo.

Exercer o poder de controle social € direito de toda a sociedade. “O Controle
Social é a integracao da sociedade com a administracéo publica, com a finalidade de
solucionar problemas e as deficiéncias sociais com mais eficiéncia”. (Fonseca , 20p,
s/p). Com o ganho do direito a participacdo social, por meio do controle social,
descentraliza-se o Estado e inclui o povo de forma legalizada no processo de
criacdo, avaliacdo, monitoramento e fiscalizacdo das politicas publicas, do mesmo
modo que o controle social € um direito € também uma responsabilidade imbuida a
sociedade que é a mais interessada em avancos.

A parceria entre Estado e sociedade se torna a melhor alternativa para o
avanco politico e social. O controle se torna mais eficiente e mais concreto quando a
sociedade sente-se compromissada com o progresso do pais, atraida pelo
sentimento de pertencimento a patria. A participacao ativa no acompanhamento das
politicas torna mais rapido a solucdo dos conflitos presentes na sociedade; A
ampliacdo do controle social incide de maneira expressiva na administracao,
podemos citar constitucionalmente a edicdo de lei regulamentando as formas de
participacéo do administrado seja direta ou indiretamente.

E a vontade social como fator de avaliacdo para a criagdo e metas a serem
alcancadas no ambito das politicas publicas. O Controle Social acontece de duas
formas: a) Controle Natural, que é executado diretamente pelas comunidades (como

€ 0 caso das associacoes, fundacdes, sindicatos, etc.) b) Controle Institucional, que
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€ exercido por entidades e 6rgdos do Poder Publico instituidos de interesse da
coletividade (como € o caso dos Procons, Ministério Publico, etc.) (Fonseca, 2009).
Para haver o controle social a sociedade precisa inserir-se no processo de
planejamento, elaboracéo e aplicacdo das politicas sociais, ndo somente avaliando,
fiscalizando e cobrando soluc¢des. O controle social se concretiza através co-gestao
dialogada. Desse modo, é possivel alcangar a cidadania e um “governo que é do
povo para o povo e pelo povo.” O desenvolvimento da cidadania tem sido adquirida
pela conquista de direitos por meio de lutas travadas, participar da gestao politica é
uma grande conquista com potencial transformador e € a maneira mais nobre de se
exercer a liberdade, a autonomia e a cidadania. O controle social exige participacéo,
nao ha como praticar controle sem conhecer os tramites politicos, € necessario estar
atuando paritariamente com o Estado para garantir um controle eficiente e eficaz e
nao imediatista. Para tanto, a sociedade precisa engajar-se e motivar a populagéo a

estarem integrando-se e responsabilizando-se com as politicas sociais.

2.4.2 Movimentos sociais, mecanismo de participacéo social

A ideia de participacdo da sociedade civil aparece no sentido de fortalecer os
sujeitos politicos coletivos, as lutas sociais em torno de direitos para reforcar o
projeto democratico popular. A organizacdo da sociedade é imprescindivel para a
democratizacdo das politicas e pautacdo dos interesses comuns. Através das
organizacdes em comum acordo a sociedade adquire seu proprio protagonismo e
solidificam as suas forcas para manter a luta em prol de novas conquistas. Os
movimentos sociais, associacfes, ONG’s sdo alguns exemplos de organizacfes da
sociedade civil que tem adquirido espacos publicos e tem contribuido para o advento
da democratizacao das politicas publicas.

Conforme Azevedo, 2010 os movimentos sociais tém sido um instrumento de
reivindicacdo dos direitos negados ou néo disponibilizados pelo Estado. Originado
pela auséncia e vulnerabilidades sociais que se estruturam 0S Qrupos

reivindicatérios. E uma forma de atuac&o social e a sinalizacdo de inconformidade
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com a precariedade das politicas publicas, ao mesmo tempo em que 0S Mesmos
sujeitos participantes de um determinado movimento social criam uma identidade,
cultura e valores, adquirem protagonismo, empoderamento e autonomia.
Desenvolvem suas proéprias criticas e maneira de avaliar as condi¢des politicas.
Presume-se que 0s movimentos sociais S&o tentativas coletivas e
organizadas que tém a finalidade de buscar determinadas mudangas ou ate mesmo
estipular a possibilidade de construcdo de uma nova ordem social (CORREIA,
2001). Muito embora através dos movimentos sociais tenhamos conquistado todos
os direitos que estdo instaurados na Constituicdo Federal de 1988, a pujanca e a
credibilidade dos movimentos estéo contraidas pelo neoliberalismo politico, que por
sua vez tenta inibir o poder social e burocratiza as politicas. No entanto, os
movimentos sociais possuem uma potencialidade muito propulsora a mudancas,
atraveés de suas exigéncias e resisténcias ao poder.
No entanto, € importante ressaltar que embora esses espacos sejam frutos
de lutas sociais, eles também correm o risco de serem despolitizados,
esvaziado de seu conteudo politico, seja pela ofensiva neoliberal, seja pela
heranca de uma relacdo entre Estado e sociedade civil marcada pelo
clientelismo, patrimonialismo e pela burocracia presente na politica
brasileira. No entanto, € necessario pensar que tais praticas também sao

capazes de afirmar uma nova cultura politica pautada na abertura de um
horizonte de praticas democratizantes. (NEVES, 2012, p. 50)

A busca pela garantia de direitos causa desconforto a ordem neoliberal, e a
participacdo social por meio dos movimentos sociais € alvo de inibicdo do sistema
neoliberal; e cada vez mais a atuacdo dos movimentos sociais tem sido controlada,
mesmo com a garantia do direito a participacdo, ha a inversdo do direito, donde
muitas das vezes o0s participantes de movimentos sdOcias sdo mal vistos pelas
midias, taxando os movimentos como “badernas”. Os movimentos sociais além de
consolidarem-se em instancias democraticas possui um papel de grande relevancia
que € o de controle e fiscalizacdo das politicas publicas. Envolto dos movimentos
ndo estdo somente atos esporadicos e vandalistas, mas sim, uma organizacado
social que é marginalizada pelo capital e oprimida pelas suas condi¢des étnicas,
sociais, econdmicas a reivindicar o direito a justica e a igualdade social.

Nesse sentido, continua sendo um desafio para as camadas populares

reivindicarem os seus direitos; o confronto ndo chegou ao fim, pois além de resistir a
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auséncia e precariedade dos direitos sociais € preciso resistir e enfrentar a
globalizagdo, que veio para inverter a ordem social. Existe varios movimentos
sociais com ideologias diferentes, estratégias diferentes, atuacdo social com
caracteristicas particulares, mas que lutam e se sustentam por um objetivo que
coincidem entre si, que € a garantia de seus direitos de liberdade, cidadania, justica
e igualdade, € a constante reivindicacao dos Direitos Humanos.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O voto ndo é o suficiente para legitimar a democracia, assim como a
participacdo politica também ndo é. O que de fato consubstancia a tdo sonhada e
idealizada democracia e a justica social, onde ha a divisdo dos bens socialmente
produzidos, onde o poder politico é descentralizado em teoria e pratica. O desfrutar
da democracia deve ir além das conceituacfes tedricas, deve estar no dia-a-dia das
camadas populares na mesma intensidade que estd nas camaras de todas as
esferas governamentais. Dai sim, havera a plenitude da hermenéutica democrética.

Sendo assim, 0 que permanece vivo em nome da democracia? Permanece o
desejo de igualdade e a resisténcia ao poder como representacado da insatisfacéo da
desigualdade presente na maioria da sociedade brasileira. As armas devem
permanecerem ativas e prontas para guerrear, por novas conquistas e pela
manutencao e aprimoramento de cada nova conquista.

O gue se espera é a mudanca que a participacdo democratica pode oferecer,
pois s6 havendo mudanca na desigualdade atual do Brasil € que pode se creditar na
democracia, do contrario ndo faz sentido uma literatura democrética. A participacéo
social € um instrumento muito potente que foi adquirido por meio das lutas e dos
movimentos sociais, apesar da corrente neoliberal tentar invalidar o poder dos
movimentos sociais é por meio do mesmo que pode-se reivindicar, exigir e lutar
pelos direitos sociais, isto € exercicio de cidadania, liberdade e democracia em
tentativa de resistir ao sistema capitalista global que oprime, viola as condi¢Ges de

dignidade humana e que faz com que o Estado se resguarde de suas obrigacbes e
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sature a sociedade de responsabilidade e culpabilidade pelos problemas gerados
pela exploragdo popular por meio do sistema capitalista defasador da condigéo
humana.

E € nesta relagdo democratica entre sociedade e governo que que sera
contornada a situacdo atual, reconhecendo o Brasil como uma na¢édo que ndo so se
julga democratica mas que exerce a democracia em seu sentido essencial,
transformando a sociedade através da propria populacdo, que usufrui de sua
autonomia para decidir sobre as politicas sociais. E a necessidade de investir no
conhecimento da populacdo acerca de seus direitos e deveres permanece em nome
da cidadania, para que haja aplicabilidade fundamentada no conhecimento e néo no
imediatismo; a popularidade é que deve definir a linguagem social para o0s
governantes e nao o inverso, afinal a democracia em vigor € a democracia

participativa, representativa/direta, ndo sudita aos desejos das elites politicas.
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