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Resumo

O artigo propde a andlise do impacto direto do programa social Bolsa Familia, através das
politicas publicas que o executam, e a sua repercussdo na sociedade, utilizando-se da
metodologia pesquisa bibliogréafica; onde se constatou que além do impacto na reducdo da
pobreza, também foi quebrado o ciclo de transmissdo de pobreza de pais para filhos em
razdo do aumento de oportunidades através da salde e da educacdo; outra constatacdo
importante é que o programa aumentou a frequéncia escolar e a estrutura econdmica das
familias cadastradas, além dos efeitos no &mbito econdmico da regifo onde vivem.
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Abstract

The article proposes the analysis of the direct impact of social Family Allowance
Program., through public policies that perform, and their repercussions in society, using
the bibliographical research methodology; where you found that in addition to the impact
on poverty reduction, was also broken the cycle of poverty transmission from parents to
children on grounds of increased opportunities through health and education; Another
important finding is that the program increased school attendance and the economic
structure of households registered, in addition to the effects on the region's economic
sphere where they live.
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Introducdo

O Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda destinado as familias em
situacdo de pobreza, e tem como objetivo combater a fome e promover a seguranca
alimentar e nutricional; estimular a emancipagdo sustentada das familias que vivem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza; promover a intersetorialidade, a complementaridade
e a sinergia das acGes sociais do Poder Publico.

O presente artigo distribuisse sob dois enfoques: 1) quanto aos meios e 2) quanto
aos fins. Quanto aos meios, de acordo com Cervo e Bervian (2002, p. 65), a pesquisa
bibliogréafica “é feita com o intuito de recolher informacdes e conhecimentos prévios acerca
de um problema para o qual se procura resposta ou acerca de uma hipétese que se quer
experimentar”. Quanto aos fins, a presente pesquisa enquadra-se como pesquisa explicativa
ou analitica, pois visa a analisar os efeitos do Bolsa Familia na Sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma mudanga para concepcdo de
assisténcia social no Brasil. Esta passa a constituir juntamente com a salde e a previdéncia
social, a base da seguridade social, notadamente inspirada na nocdo de Estado de Bem-
Estar Social. Este € um marco historico que institui o inicio da transformacéo da caridade e
beneficios sociais em favor dos mais desfavorecidos, oferendo o minimo existencial para
sobrevivéncia humana, na vertente dos direitos sociais e a dignidade humana, como o bolsa
familia, considerado um dos beneficios mais importantes do Governo Lula para reducéo da
pobreza.

O nascimento dos direitos sociais no século XX é resultado das lutas enfrentadas
pela classe trabalhadora desde meados do século X1X. Estes se referem ao atendimento das
necessidades primordiais de um ser humano, tais como, alimentagdo, salde, educacéo,
habitacéo, saneamento bésico, ou seja, um minimo de bem-estar, com direito de participar
socialmente e levar a vida de um ser civilizado de acordo os padrdes que prevalecem a
sociedade. A efetivagdo desses direitos sociais € atrelada as condi¢Ges econdmicas, ou seja,
a intervencdo do Estado.

Na retrospectiva histérica evidencia que, até o final do século XIX e XX,
prevaleciam as ideias liberais de um estado minimo que somente assegurasse a ordem e a
propriedade, e do mercado como regulador natural das relacdes sociais. A posicdo do
individuo na sociedade e suas relages eram percebidas conforme sua insercdo no mercado.
Assim “a questdo social, decorrente do processo produtivo, expressava-se na exclusdo das
pessoas, tanto da propria producdo quanto usufruto de bens e servigos necessarios a sua
prépria producdo” (CUNHA & CUNHA, 2002).

As manifestacOes e reivindica¢fes dos trabalhadores por melhores condicfes de
vida e de trabalho eclodiram com a crise do capitalismo de 1929. Apdés a crise econbmica
de 1929, a questdo social intensificou-se, gerando novas relagGes entre capital e trabalho e
entre estes e 0 Estado, fazendo as elites econdmicas admitirem os limites do mercado como
regulador natural, e resgatassem o papel do Estado como mediador civilizador, ou seja, com
poderes politicos de interferéncia nas relagBes sociais. Assim pode-se entender a politica
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social como estratégia de intervencédo e regulacdo do Estado no que diz respeito a questdo
social.

Na Europa do pods-guerra, que se consolida “a proposta do Estado social,
implementador de politicas sociais baseadas nos principios sociais universais, igualitarios e
solidarios”, sendo o precursor do chamado Estado do Bem- Estar Social ou Welfare State.
Pelos principios do bem-estar social, todo individuo tem direito a educacéo, assisténcia
médica gratuita, auxilio no desemprego, garantia de uma renda minima entre outros
recursos necessarios para sobrevivéncia.

Muitas a¢6es do Estado foram resultado das lutas de diversos setores da sociedade,
principalmente da classe econdmica. Assim politica publica é a resposta do Estado frente as
demandas que emergem da sociedade, caracterizando-se como um direito coletivo
(CUNHA & CUNHA, 2002).

No final da década de 1960, houve esgotamento dos mercados europeu e japonés,
acarretando uma nova crise capitalista na década seguinte. A partir desse periodo, hd um
reordenamento societdrio global com o desenvolvimento de processos de reestruturagdo
produtiva, a mundializacdo do capital financeiro e o avango da ideologia neoliberal por
todo o globo.

Naquele periodo até 0 momento atual, muitos paises tiveram que fazer forte ajuste
econdmico, ja que a questdo social foi agravada pelos fatores: desemprego estrutural,
precarizacao das relacdes de trabalho, alteraces na organizagdo familiar e no ciclo de vida,
como reduzir taxa de mortalidade infantil e aumento da longevidade, assim como
aprofundamento das desigualdades sociais, gerando exclusdo e inclusdo marginal de grande
parcela da populacéo.

Surgimento dos Direitos Sociais no Brasil

Para melhor compreensdo do surgimento e a construgcdo dos direitos civis,
politicos e sociais, faz necessario voltarmos no tempo, mas precisamente em 1500, no
descobrimento do Brasil, onde no inicio da organizacdo social, o sistema produtivo com a
coroa era fundamentalmente agricola e baseado no trabalho escravo, incidindo diretamente
no campo dos direitos civis, ja que 0s escravos ndo eram considerados humanos, mas como
objeto que pertencia ao seu senhor.

Pode-se dizer que a nossa colonizacdo culminou no massacre da memoéria das
culturas indigenas e africanas, através de exploracdo infantil. Os indios eram vistos como
selvagens para os colonizadores, e para promover mudangas em seus costumes, 0s jesuitas
construiram a primeira casa de recolhimento infantil em 1551, onde as criangas eram
separadas de seus pais, no intuito de que as mesmas mudassem seus costumes e
assimilassem a cultura e religido portuguesa. Assim evidencia-se que a primeira iniciativa
de atendimento a criancga teve como eixo central a caridade.

Outra casa de ajuda as criangas, a Irmandade de Misericérdia (transferida de
Lisboa) dava dotes aos 6rfaos e caixao para enterrar os pobres. Instalou-se na cidade de So
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Paulo em 1560 provia de precaria enfermaria, alimentagdo, abrigo e enfermagem a escravos
e homens livres, ja que ndo havia médicos no pais.

Surgiu em 1598, com mesmo modelo e propdésito o Convento de Sdo Bento, a
Veneravel Ordem de Nossa Senhora do Carmo (1594), A Ordem dos Frades Franciscanos
(1640), e o Recolhimento Santa Tereza (1685), todas com mesmo propdésito: ajudar aos
pobres.

No decorrer do tempo as autoridades brasileiras comecaram a se preocupar
também com as criangas, particularmente o fenémeno do abandono de bebés, mas
especificamente na cidade de Salvador em meados do século XVIII, onde eram largados a
noite, sendo mortos por animais. As Irmandades cobraram da Coroa uma solucéo,
reivindicando a permissdo da implantacdo da Roda dos Expostos (as rodas eram cilindros
rotatorios de madeira usados em mosteiros, como meio de se enviar objetos, alimentos e
mensagens).

Assim a Santa Casa de Misericordia aceitou a incumbéncia e exigiu do rei um
subsidio. Com o0 mesmo objetivo de reduzir 0 abandono das criangas nas ruas, foi instalada
a segunda Roda no Rio de Janeiro e a ultima em Recife no periodo colonial em 1789.

Segundo Marcilio (1999), com a independéncia do Brasil continuaram a funcionar
as trés rodas coloniais. Contudo, assistir as criangas abandonadas era incumbéncia aceita
com muita resisténcia pelas Cameras. Desta forma, estas conseguiram fazer aprovar uma lei
chamada “Lei dos Municipios”, em 1828, que abria a possibilidade de eximir algumas
Céamaras dessa obrigacéo, pois estas poderiam utilizar os servicos para a instalacdo da Roda
e assisténcia aos enjeitados em todas as cidades que tivessem uma Misericordia. Nesta
parceria, seria a Assembleia Legislativa Provincial, e ndo mais a Camara, quem entraria
com uma Roda de Expostos nas Misericordias e colocando estas a servigo do Estado.

Salienta-se que essa lei também foi feita para incentivar a iniciativa particular a
assumir a tarefa de criar as criancas abandonadas, liberando as municipalidades desse
servico. Assim identificamos as primeiras aliangas entre caridade e governo, em que a
caridade toma a iniciativa e 0 governo entra com a verba para a manutencdo dos
estabelecimentos criados. Logo, as aliangas entre Estado e sociedade civil sdo antigas e
atravessam a histéria, nas quais a Igreja Catolica marca significativa presenca, visto que

podemos visualizar na trajetéria brasileira fases e aliancas: da filantropia
caritativa a higiénica, disciplinadora, pedagégica profissionalizante, vigiada e
de clientela. Paulatinamente, as intervengdes no espago urbano, de controle da
pobreza e das “classes desviantes” reduziu indigentes, abandonados, invalidos
e doentes a categoria de “assistidos sociais”. A agdo visava amparar a
populagdo socialmente desfavorecida ou que estivesse fora do mercado de
trabalho, incluindo deficientes, idosos e crian¢as (MESTRINER, 2001).

A primeira Constituicdo Brasileira, promulgada em 1824, assegurou a todos os
cidaddos livres, o direito ao voto, a partir de 25 anos de idade, do sexo masculino.
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E preciso lembrar que a abolicio da escravatura, pelo menos formalmente,
somente ocorreu em 1888. Nenhuma garantia significativa foi introduzida, no que se refere
aos direitos sociais.

Na Constituicdo de 1891, foi reduzida a idade, agora aos maiores de 21 anos para
votar e ser eleito, vedando esse direito aos mendigos, analfabetos, pracas e religiosos.

Durante a Primeira Republica (da Programacdo da RepuUblica, em 1889, até a
Revolucgdo de 1930), o Estado nédo intervinha, pois considerava que a area social ndo era
funcdo puablica, mas como o pais estava passando por importantes mudancas politicas e
econdmicas, tais como: o fim do regime de trabalho escravo e a migracdo de trabalhadores
europeus.

Quando foi decretada a Abolicdo da Escravatura, em 1888, em torno de meio
milhdo de escravos transformaram-se em mao de obra assalariada, provocando mudangas
nas relagdes de trabalho e na economia agricola. Como consequéncias, houve crescimento
nas cidades de forma desordenada e ndo houve acompanhamento proporcional tanto em
emprego, como em servicos publicos voltados a educagéo e salde, ou seja:

0 Estado passa a assumir fungdes maiores, além de coercdo. “Tera o papel de
regulamentagdo, organizacéo, coordenacéo, intermediacéo e até de educagio,
enquanto promotor de uma nova cultura”, em consonancia com as novas
exigéncias. “Estruturara aparelhos centralizadores para o Estado, destinados ao
exercicio da repressdo, ao oferecimento de servigos sociais e a regulacdo da
economia, numa época em que emerge o proletariado industrial e avanca o
capitalismo”. Assim, o movimento armado de 1930 é resultado da ameaca da
anarquia generalizada e total descontentamento popular, materializado pela
chamada “questéo social”, culminou na exoneragdo do Presidente Washington
Luis e levou Getllio Vargas ao Governo Provisério (MESTRINER 2001,
p.68).

A Constituicdo de 1934 introduziu direitos trabalhistas com intuito de regular as
relacBes entre capital e trabalho. Foi nessa época que se instituiu um conjunto de medidas
de protecdo ao trabalhador, transformado depois na Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT), que também assegurava o direito a educagdo primaria integral e gratuita, 0 amparo
aos desfavorecidos , a maternidade e infancia, com énfase ao atendimento as familias
numerosas. Por isso o Getllio Vargas foi aclamado pai dos pobres.

Em 1938 foi criado o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), sendo a
primeira regulamentacdo de assisténcia social no Pais, composto por cinco especialistas na
area social e nove elementos do governo. Caberia a0 mesmo desenvolver estudos sobre os
problemas sociais, coordenar obras sociais e estudar as concessdes das subvences.

A intencdo do Governo era criar um 6rgdo nacional de controle de agBes da
assisténcia social que associasse iniciativas publicas e privadas, rompendo o espontaneismo
da assisténcia esmolada e introduzindo uma organizagdo nacional e um saber no processo
de ajuda. Dessa forma o Estado incentivaria a benemeréncia e a solidariedade, mas passaria
a ser responsavel por ela, regulando-a.
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Em 1942, é criada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), responsavel por
coordenar as acles da assisténcia em ambito nacional e extinta ap6s Governo Collor,
devido a corrupgdo da primeira - dama Roseane Collor de Mello.

A LBA foi criada inicialmente no intuito de prestar assisténcia aos soldados
brasileiros recrutados para a guerra e a seus familiares. Segundo Mestriner (2001), a
institucionalizacdo do primeiro-damismo ocorreu a partir da LBA, em que “se desloca o
papel direito do Estado, que vai assumir dupla figura: uma mediada pelas organizacdes
filantrdpicas, outra pela bondade da mulher do governante”.

Até sua extincdo, a LBA coordenava programas de creches comunitarias, na
modalidade de repasses de recursos financeiros as entidades assistenciais, mediante o
estabelecimento de convénios ou através de programas eventuais, como exemplo, a
distribuigdo do leite.

Em 1946 na nova Constituicdo, foram mantidos os direitos sociais e introduzidos
novos direitos, tais como: previdéncia com contribui¢do dos trabalhadores, dos empregados
e da unido, direito da gestante ao descanso antes e depois do parto, igualdade do valor do
salario para 0 mesmo trabalho independente do sexo, estado civil e nacionalidade.

No governo de Juscelino Kubitschek, foi aprovada pelo Congresso a Lei Organica
da Previdéncia Social, unificando a Previdéncia em termos de beneficios, garantindo o
acesso universal a todos os trabalhadores urbanos do mercado formal. A centralizacdo
ocorreu em 1966, com a criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Entre 1961 a 1964, o Brasil passou por uma fase de profunda tensdo, devido a
renuncia de Jodo Goulart pelos militares. Nesse periodo, ocorreram a inclusdo da
gratificacdo de natal e o pagamento de salario-familia destinado as mulheres com filhos
menores de idade.

Entre 1975 e 1985 corresponde a um dos grandes momentos historicos do pais,
com o movimento politico de base nos bairros (organizag@es reivindicatorias urbanas) e 0s
trabalhos das Comunidades Eclesiais de Base, da Igreja  Catdlica, possibilitaram
importantes articulagGes politicas no meio sindical, nos partidos e em varias instituigdes da
sociedade civil. Nesta época iniciou-se um avancgo das forgas de resisténcia, desenvolvendo
a préatica do enfrentamento militar, que perdia sua base de legitimidade junto a sociedade
devido a crise econdmica iniciada em 1973, a volta da inflagdo, diminuicdo do consumo das
classes médias e a derrota eleitoral do regime pela unido das forcas opositoras da sociedade
civil, em 1974,

Em 1980 houve varios movimentos de carater nacional, tais como: o movimento
estudantil e docente, o feminismo, luta pela anistia, reivindicagdes de profissionais da area
da saude e de setores publicos entre outros.
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Em 1985 percebeu-se no &mbito nacional uma forga institucional, decorrente de
novo arranjo de forcas publicas, bem como do agravamento da crise econdmica, com o
galopante indice de inflagdo. Neste cenario, 0 novo governo teve que convocar a
Assembleia Nacional Constituinte, em torno da futura constituicdo que mobilizou setores
da sociedade civil e politica, setores populares, religiosos, educacionais, sadde entre outros.
Ao0s poucos, aumenta a importancia do papel do Estado e das institui¢cbes sociais, visando 0
fortalecimento da democracia, com isso

0 processo de redemocratizagdo da sociedade brasileira levou a instalagéo da
ASSEMBLEIA Nacional Constituinte e a possibilidade de se estabelecer uma
outra ordem social, em novas bases, “o que fez com que esses movimentos se
articulassem para tentar inscrever na Carta Constitucional direitos sociais que
pudessem ser traduzidos em deveres do Estado, através de politicas publicas”
(CUNHA & CUNHA, 2002, p.13).

A Constituicdo Federal de 1988 institui o inicio de direitos sociais e cidadania da
assisténcia social, apontando para carater de politica publica de prote¢do social e das
politicas voltadas a garantia de direitos e de condicdes dignas de vida. Assim a assisténcia
social passa a ter carater universal ainda que seletivo para quem dela necessite. Com
denuncias de corrupcdo e desvio de verbas do Ministério da Agdo Social, este periodo foi
de intensa crise politica, onde

a pressdo neoliberal e a paralisia governamental véo atingir todos os segmentos
do setor pablico, com tendéncias privatistas e cortes de verbas, principalmente
a educacdo, saude, previdéncia, habitacdo e assisténcia social. As politicas
sociais desmoralizam-se, demonstrando incapacidade de autorrenovagéo,
apesar da aprovagdo da nova Constituicdo. “As instituicBes e servicos se
encolhem e deterioram, ndo conseguindo revidar as teses de Estado minimo e
de privatizacdo”. E neste cenério e depois de anos de luta, que foi aprovada a
lei Orgénica de Assisténcia Social - LOAS - Lei 8.742. (MESTRINER, 2001,
p. 213).

A partir da LOAS, a protecdo social se coloca como um mecanismo contra as
formas de exclusdo social que decorrem de certas vicissitudes da vida como a doenga,
velhice, adversidade e as privagdes, marcando sua importancia no ambito das politicas
sociais, exigindo que as provisdes assistenciais sejam prioritariamente pensadas no &mbito
das garantias de cidadania sob vigilancia do Estado, cabendo a este a universaliza¢do da
cobertura e a garantia de direitos e acesso para servigos, programas e projetos sob sua
responsabilidade. Vale ressaltar que a LOAS tem como objetivo a protecdo a familia.

Infelizmente devido os efeitos da crise econdmica ndo tornaram possiveis as
reformas institucionais mais amplas nos sistemas de protecdo social. Assim ndo houve
efetivagdo do direito a seguridade social, garantido na Constituicdo. E a consequéncia foi o
aprofundamento das desigualdades sociais, aumentando o0 empobrecimento dos
trabalhadores e suas familias.

Para enfrentar essa situagdo, o governo priorizou 0s programas com foco sociais
de emergéncia e os compensatorios voltados para o atendimento dos grupos pobres e
vulneraveis. Podemos dizer que a assisténcia social como politica publica da area da
seguridade social incorpora inovacdo conceitual, bem como reitera as herancas histdricas
constitutivas da cultura brasileira, na medida em que esta respaldada no movimento da
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sociedade quanto em garantias legais, ja que integra as demais politicas publicas de
protecdo social.

Em 2004 a partir das delibera¢cdes da VI Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, é elaborado o Plano Nacional de Assisténcia Social (PNAS), aprovado pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). O PNAS é uma politica que junto as
politicas setoriais, considera as desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento,
a garantia dos minimos sociais, o provimento de condi¢es para atender a sociedade e a
universalizagdo dos direitos sociais.

O publico dessa politica sdo os cidaddos e grupos que se encontram em situacdes
de risco. Ela significa garantir a todos, que dela necessitam, e sem contribuicdo prévia a
provisdo dessa protecdo. A politica de Assisténcia Social vai permitir a padronizacéo,
melhoria e ampliagdo dos servigos de assisténcia no pais, respeitando as diferencas locais.
Em consonancia com o disposto na LOAS, capitulo Il, secdo I, artigo 4° a Politica
Nacional de Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios democraticos:

| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econémica;

Il — Universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo assistencial
alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il — Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitaria, vedando-se
qualquer comprovacdo vexatéria de necessidade;

IV - lgualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populacfes urbanas e rurais;

V - Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua concessao.

O PNAS indica os eixos estruturantes para a sua operacionalizacdo: concep¢ao,
territorialidade, financiamento, controle social, monitoramento e avaliacdo e recursos
humanos. Esse processo culmina com a aprovacio da regulagio, em 2005 do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUA), que a exemplo do Sistema Unico de Sadde (SUS), estabelece
em suas diretrizes a descentralizagdo politico-administrativa, o atendimento a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social e a participagdo da
comunidade. Para Sposati (2006), o SUAS ndo é um programa, mas uma forma de gestdo
da assisténcia social como politica publica; inscreve-se como uma das formas de protegdo
social ndo contributiva, “como responsabilidade de Estado a ser exercida pelos trés entes
federativos que compdem o poder publico brasileiro”.
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O SUAS organiza as a¢des da assisténcia social em dois tipos de protecdo social.

A primeira é a Protecdo Social Bésica, destinada a prevencdo de riscos sociais e pessoais,

por meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a individuos e familias em

situacdo de vulnerabilidade social. A segunda é a Protecdo Social Especial, destinada a

familias e individuos que ja se encontram em situacéo de risco e que tiveram seus direitos

violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros
aspectos.

O SUAS engloba também a oferta de Beneficios Assistenciais, prestados a
publicos especificos de forma articulada aos servicos, contribuindo para a superacdo de
situacdes de vulnerabilidade. Também gerencia a vinculagdo de entidades e organizacdes
de assisténcia social ao Sistema, mantendo atualizado o Cadastro Nacional de Entidades e
OrganizacBes de Assisténcia Social e concedendo certificagdo a entidades beneficentes,
quando é o caso.

Pobreza: Conceitos e Causas

A pobreza é sem diavida um dos grandes pilares nos quais se assentam diversas
situacBes de vulnerabilidade social da sociedade capitalista, j& que produz a exclusdo da
populacdo em relacdo a politicas e servigos publicos, assim como também afeta a garantia
de direitos e cidadania.

A pobreza é entendida como privacdo ou auséncia das necessidades basicas,
podendo mudar a intensidade da privagdo como auséncia total de recursos que impecam o
ser inclusive de se alimentar: condicdo primeira para sua sobrevivéncia. O que denotaria
um estado de indigéncia. De outras formas se daria na privacdo de condi¢cGes materiais e
acesso minimo as politicas de salde, educacdo, saneamento, habitagdo, etc. Desta privacdo
minima a outros niveis e tipos de privagdo se resvalam interpretacdes e estudos das ciéncias
sociais e organismos internacionais que procuram entender este problema que ndo é
particular de nenhum pais a fim de dar subsidios para politicas plblicas que possam
enfrentar a pobreza em cada realidade que ela se mostre.

A pobreza é um processo resultante entre outras coisas de uma estrutura de
desigualdades sociais historicamente presente na realidade brasileira, 0 que nos remete a
nossa trajetéria de construgdo da civilidade, da cidadania, da economia nacional, das
relacBes de poder, enquanto responsabilidades legais e institucionais que resultaram nas
atuais rela¢fes sociais e de trabalho, no trato com o que € coletivo, na capacidade de
mobilizacdo e luta da populagdo, nas diferengas sociais, na cultura politica que temos, na
auséncia de politicas puablicas decentes, enfim em diversos fatores e situagbes que
vivenciamos. Além disso, devemos considerar que estamos em um pais de extensao
continental, com diferencas culturais e regionais, climaticas e geograficas que devem ser
também considerados na elaboracéo das politicas de enfrentamento a pobreza.

Mas como de fato podemos dizer realmente se uma pessoa é pobre? Uma das
formas mais tradicionais de se caracterizar a pobreza tem sido defini-la como “insuficiéncia
de renda”. Para medir sua incidéncia sobre as populagdes, sdo utilizados indicadores tais
como o PIB (Produto Interno Bruto) per capita de um pais e/ou um percentual da renda
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média/mediana de seus habitantes, o IDH (indice de Desenvolvimento Humano) e o indice
de Gini (um instrumento para medir o grau de concentracdo de renda em determinado
grupo), aceitos mundialmente e que servem para escalonar o nivel de riqueza e
desenvolvimento dos diversos paises. Vale salientar que comparando os ndmeros as
realidades, podemos ver que estes devem ser usados ndo para determinar, de forma Unica,
as caracteristicas de uma populagdo, mas sim, para dar subsidios para o estudo de
determinado povo.

Esses indicadores sdo questionaveis, ja que, em muitos contextos
socioecondmicos, as trocas ou a obtencdo do bem-estar ndo se ddo apenas através do
dinheiro. Muitas pessoas pobres ndo se utilizam de renda financeira para adquirir bens
como alimentos, pois estes muitas vezes sdo obtidos em suas préprias hortas, pomares e
criagbes. Mesmo com muitos questionamentos, esses indicadores sdo utilizados em
diversos programas de combate a fome e & miséria, inclusive no Brasil.

Ainda que perceptivel em diversos lugares, e situacOes é dificil captar a dimenséo
da pobreza e descobrir quais as caréncias, e encontrar solugfes para ajudar aquela pessoa,
grupo ou comunidade que vivem com pouco ou nenhum recurso. Dessa forma a pobreza foi
dividida em dois grupos, a pobreza relativae a pobreza absoluta.

Pobreza relativa: quando o seu nivel de vida é inferior ao padrdo médio
estabelecido para determinada sociedade, o que é indicativo de situagdes de exclusdo social.

Pobreza absoluta ou extrema: quando as suas condicdes de vida estdo a baixo do

limiar minimo de sobrevivéncia, isto é

definicdo da pobreza em dois aspectos: pobreza absoluta, relacionada ao néo
atendimento das necessidades minimas para reproducédo bioldgica e pobreza
relativa que diz respeito a estrutura e & evolugdo do rendimento médio de um
determinado pais. “O que significa dizer, que a concepcéo de pobreza
relativa se fundamenta na ideia de desigualdade de renda e de privagéo relativa
em relagdo ao modo de vida dominante em determinado contexto” (SILVA,
2009, p.157).

O enfrentamento da pobreza comeca com politicas integradas, com politicas de
protecdo social integradas as politicas econémicas, que assegurem as condi¢des minimas
para o desenvolvimento.

Politicas Publicas: Criacao do Bolsa Familia para reducéo da Pobreza no Brasil

O programa Bolsa —Familia resultou da proposta do Governo Federal, lancada
no dia 20 de outubro de 2003, para unificagdo dos Programas de Transferéncia de Renda,
com unificacdo de quatro programas federais: Bolsa-Escola, Bolsa- Alimentagéo, Vale —
Gés e Cartdo- Alimentacdo. Instituido pela medida provisoria n® 132, de 20 de outubro de
2003, transformada na Lei n°® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo
Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004. Constitui-se como principal Programa de
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enfrentamento a pobreza no Brasil no ambito da Estratégia Fome Zero, tendo como
objetivos:

Combater a fome, a pobreza e as desigualdades por meio da transferéncia de um
beneficio financeiro associado a garantia do acesso aos direitos basicos - salide, educacéo,
assisténcia social e seguranca alimentar; promover a inclusdo social, contribuindo para a
emancipacdo das familias beneficiarias, construindo meios e condigBes para que elas
possam sair da situacdo de vulnerabilidade em que se encontram (BRASIL/MDS, 2006).

O Bolsa Familia tem como foco de atuacdo os milhGes de brasileiros com renda
familiar per capita inferior a R$ 77,00 mensais e esta baseado na garantia de renda, incluséo
produtiva e no acesso aos servicos publicos. Todo més, o governo federal deposita uma
guantia para as familias que fazem parte do programa, através de cartdo magnético, emitido
preferencialmente em nome da mulher, na qual o valor repassado depende do tamanho da
familia, da idade dos seus membros e da sua renda. Ha beneficios especificos para familias
com criangas, jovens até 17 anos, gestantes e mées que amamentam.

Sob a justificativa de ampliacdo de recursos, melhor atendimento e valor
monetario do beneficio, a proposta de unificacdo teve como propdsito mais amplo manter
um Unico Programa de Transferéncia de Renda, articulando programas nacionais, estaduais
e municipais em implementacdo de uma Politica Nacional de Transferéncia de Renda.

Considerado uma inovagdo no &mbito dos programas de transferéncia de renda por
se propor a proteger o grupo familiar como um todo; pela elevacdo de recursos destinados a
programas dessa natureza, de modo que, segundo os idealizadores do Programa, ndo ha
possibilidade de diminuicdo da transferéncia monetaria em relagdo ao beneficio entdo
prestado por qualquer dos outros programas.

Coordenado em nivel nacional pela Secretaria Nacional e Combate a Fome e
implementado de modo descentralizado pelos municipios, atribui uma grande énfase em
contrapartidas ou condicionalidades que devem ser assumidas pelas familias beneficiadas,
sob a justificativa de fazer com que o Programa seja capaz de romper com 0 Viés
assistencialista que tem marcado as Politicas Sociais Brasileiras.

As contrapartidas indicadas sdo: manutencdo de filhos em idade escolar na escola;
frequéncia regular de criancas de 0 a 6 anos de idade aos postos de salde, com a
manutenc¢do do cartdo de vacinas atualizado; frequéncia de mulheres gestantes aos exames
de rotina; retorno de adultos analfabetos a escola, devendo todas ser oferecidas pelo
governo. O Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS), cabe
acompanhar o cumprimento das condicionalidades, mediante informacdes fornecidas pelas
gestdes municipais do Bolsa-Familia.

Configura-se também como relevante o que vem sendo denominado pelos
responséveis pelo Programa de “portas de saida” da situacdo de exclusdo social, na medida
em que o desenho do Bolsa- Escola indica a necessidade de ativar outros programas, como
alfabetizagdo, capacitacdo profissional, apoio a agricultura familiar, geracdo de ocupacéo e
renda e microcrédito, cuja objetivo é integrar esfor¢os para permitir a autonomia das
familias, além do acesso a educacdo e a servigos de salde para os filhos e da transferéncia
monetéria que permite melhoria na alimentacdo e na elevacdo das condic¢bes de vida do
grupo familiar (CARTILHA DO BOLSA — FAMILIA, 2003:2).
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Segundo 0 MDS o Bolsa Familia atende familias pobres (renda mensal por pessoa
entre R$ 77,01 e R$ 154,00) e extremamente pobres (renda mensal por pessoa de até R$
77,00). Ele possui véarios beneficios, utilizados para compor a parcela mensal que 0s
beneficiarios recebem.

Tais beneficios sdo baseados no perfil da familia registrado no Cadastro Unico,
sendo consideradas as seguintes informac@es: a renda mensal por pessoa, 0 nimero de
integrantes, o total de criancas e adolescentes de até 17 anos, além da existéncia de
gestantes. A regulamentacgdo do Programa estabelece os seguintes tipos de beneficios:

Beneficio Basico: R$ 77: apenas a familias extremamente pobres (renda mensal por pessoa
menor de até R$ 77);

Beneficio Variavel de 0 a 15 anos: R$ 35: as familias com criancas ou adolescentes de 0 a
15 anos de idade;

Beneficio Varidvel a Gestante: R$ 35: as familias que tenham gestantes em sua
composicdo, pagamento de nove parcelas consecutivas, a contar da data do inicio do
pagamento do beneficio, desde que a gestagdo tenha sido identificada até o nono més, a
identificacio da gravidez é realizada no Sistema Bolsa Familia na Saude. O Cadastro Unico
nédo permite identificar as gestantes.

Beneficio Variavel Nutriz: R$ 35: as familias que tenham criancas com idade entre 0 e 6
meses em sua composi¢do, pagamento de seis parcelas mensais consecutivas, a contar da
data do inicio do pagamento do beneficio, desde que a crianca tenha sido identificada no
Cadastro Unico até o sexto més de vida.

Observacdo: Os beneficios varidveis acima descritos sdo limitados a 5 (cinco) por familia,
mas todos os integrantes da familia devem ser registrados no Cadastro Unico.

Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente: R$ 42,00: as familias que tenham
adolescentes entre 16 e 17 anos — limitado a dois beneficios por familia.

Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza: calculado caso a caso: Transferido as
familias do Programa Bolsa Familia que continuem em situacdo de extrema pobreza (renda
mensal por pessoa de até R$ 77), mesmo apds o recebimento dos outros beneficios. Ele é
calculado para garantir que as familias ultrapassem o limite de renda da extrema pobreza.

Além de entender que os valores recebidos pelas familias do PBF podem variar, é
importante saber que o Cadastro Unico é um banco de dados mais amplo e que da acesso a

outros programas e politicas sociais do Governo Federal, ndo apenas ao Programa Bolsa
Familia. Assim, nem todas as familias cadastradas sdo beneficidrias do Bolsa Familia.

Impactos e Resultados do Bolsa Familia
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O inicio do Programa foi marcado por contradi¢des e dividas, ja que a maioria da

populacdo acreditava ser eleitoreiro, apenas para ganho de voto, no entanto é notorio a
importancia do Programa para redugéo da fome no Brasil.

Figura 1 — Evolucéo da Pobreza no Brasil
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Estudo divulgado pelo Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) em 2010,
mostra que a pobreza diminuiu no Brasil entre 1995 e 2008. Segundo o levantamento, 12,8
milhdes de pessoas sairam da condicdo de pobreza absoluta (rendimento médio domiciliar
per capita de até meio salario minimo mensal), uma reducdo de 33,6% (passou de 43,4%
para 28,8%). No caso da taxa de pobreza extrema (rendimento médio domiciliar per capita
de até um quarto de salario minimo mensal), 13,1 milhes de brasileiros deixaram essa
condicdo, uma queda de 49,8% (passou de 20,9% para 10,5%). (Revista Epoca,
13/07/2010).

Sabe-se que os efeitos sdo apenas colaterais, mas ndo implica na desvalorizacdo do
Programa. Silva e Silva (2005), acreditam que os programas de transferéncia monetéria,
isoladamente, ndo vao acabar com a pobreza, nem resolver os problemas de desemprego do
pais, por isso considera que:

[...] j& é tempo de se comegar a pensar em sair de uma politica de renda minima
para uma politica de renda de cidadania, que significa a garantia do direito a
vida para toda a populacéo, pois temos a necessidade de que os programas de
transferéncia de renda se transformem numa grande politica nacional que seja
implementada de modo coordenado e descentralizado (SILVA E SILVA, 2005,
p. 03).

O valor da bolsa, tem um efeito autorregulador, dispensando controle ativo,
permitindo o suficiente para que a situacdo do cidaddo melhore. Vale ressaltar que a
melhoria também agrega a comunidade, e tem os efeitos diretos e indiretos.

Diretos: Os beneficiarios do Bolsa Familia.

Indiretos: A sociedade apds a implementagdo do programa, principalmente na economia da

comunidade.
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Em 10 anos de implantacéo, o programa ajudou a reduzir 28% da pobreza do pais,
superando em 70% o patamar estabelecido pela meta do milénio da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU).

Figura 2 — Extrema Pobreza & as Metas do Milénio
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Fonte: IPEA, a partir dos microdados dos PNADs, 1992, 2002, 2011 e 2012.

Segundo o Presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (Ipea)
Marcelo Neri, a cada 2% gasto com o Bolsa Familia, 12,5% séo transformados em
beneficio para a populacdo, ou seja, 0 programa ajuda ndo sé a reduzir a pobreza, mas
também a estimular a economia a partir do consumo da populagdo mais pobre. “O Bolsa
Familia tem um efeito multiplicador na economia, cada real que vocé gasta no Bolsa
Familia, ele faz a economia girar R$ 2,40. Ele tem um impacto sobre a pobreza, com
impacto direto de 36%, ou seja, a pobreza cai de 4,9% para 3,6% com o Bolsa Familia sem
levar em conta os efeitos multiplicadores”.

Figura 3 — Impacto do Bolsa Familia sobre a Extrema Pobreza- Variagdo ( % ) ( Efeito-Direto)
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Fonte: IBGE - PNAD (Elaboragéo Ipea).

Figura 4 — Efeitos multiplicadores das transferéncias sociais sobre consumo final
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Os dados do impacto do Bolsa Familia apontam que a renda dos mais pobres
cresceu em torno de 4 vezes mais rapido do que a renda dos mais ricos. O investimento
pelo governo federal no Bolsa Familia em 2013 é de R$ 24 bilhdes, o que representa 0,46%
do Produto Interno Bruto (PIB). “Ele (o Bolsa Familia) gasta apenas 0,5 de percentual do
PIB, ou seja além de conseguir reduzir a desigualdade , o custo do bolsa familia é pouco.

Figura 5 — Bolsa Familia multiplica Transferéncia de Renda
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E visivel os beneficios do Programa através dos dados estatisticos, comprovando

os beneficios do Bolsa Familia, assim como o0s impactos no desenvolvimento inclusive
sustentavel.
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Figura 6 — Impactos do Bolsa Familia sobre Objetivos Fim (Desenvolvimento Inclusivo Sustentavel).
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Fonte: IBGE - PNAD (Elaboracéo Ipea).

Desde 2011, com o lancamento do Plano Brasil Sem Miséria, o Bolsa Familia
reforcou seu foco nas familias extremamente pobres. Por conta disso, 22 milhdes de
pessoas sairam da situacdo de miséria, superando o patamar de R$ 70 reais por més. O BF
contribuiu com 20% a 25% da reducédo da desigualdade no Pais em 2008 e 2009, ao custo
de 0,3% do PIB (Produto Interno Bruto), no entanto os programas de transferéncia de renda
sdo apenas uma das possibilidades para se combater a pobreza, que infelizmente ainda é
grande no Brasil.

Faz-se necessario que o governo atue também na regulacdo financeira e de

politicas macroeconémicas que possibilitem a diminuicdo da pobreza de uma forma mais
abrangente.
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Figura 7 — Expanséo do Programa Bolsa Familia
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Figura 8 — Expansdo do Programa Bolsa Familia
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Figura 9 — Expansédo do Programa Bolsa Familia

Eoradia j Lo ) Lo

Antes do Bolsa Depois do Depois do Brasil Depois do Brasil
Familia Bolsa Familia Carinh rinh liad

— Possoas extremamente pobres (milhdes de pessoas)
e PESS0AS Que superam a extrema pobreza (milhdes de pessoas)

Fonte: Cadastro Unico em agosto de 2012

Fonte: Cadastro Unico em gosto de 2012.

Figura 10— O Bolsa Familia e Canais de Combate a Pobreza (Variaveis-Meio)
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Considerac6es Finais

Conclui-se que, em relacdo ao impacto direto do Bolsa Familia e os efeitos na
sociedade, o programa vem aliviando, de imediato, a pobreza e desigualdade de renda, bem
como aumentando a frequéncia escolar. Constata-se que ac¢des de inclusdo social, como o
PBF, a despeito das criticas recebidas em relagdo ao pouco alcance que ele possui no
processo de emancipacdo do individuo na conquista da cidadania, atua como uma agdo
reparatoria, na medida em que possibilita a restituigdo a acesso a direitos basicos como
alimentacéo, antes de tudo, salde e educacéo.

Mesmo com os resultados obtidos em pesquisas técnicas que comprovam que 0
Programa de transferéncia de renda alterou as condicdes de existéncia das familias
beneficiadas, retirando a pobreza absoluta, vale ressaltar que os determinantes da pobreza
ndo foram alterados, ou seja a pobreza ainda existe, mas com nimeros menores. Uma boa
parte da avaliacdo positiva do programa advém de tracos especificos que ele incorpora,
tornando-o adequado as condi¢des de vida e caracteristicas do desenvolvimento
socioecondmico brasileiro.

O Programa Bolsa Familia é um mecanismo legitimo de politica social no Brasil.
E deve-se ao fato do Pais alcancar um nivel de renda per capita, diminuindo a
desigualdade e a pobreza. Mesmo com pequenas transferéncias, mas bem focalizadas e sem
nenhum grande dispéndio em relacdo ao PIB do Pais, sendo, portanto, facilmente pagaveis.

E interessante ressaltar uma caracteristica do programa BF, sdo as
“condicionalidades”, como frequéncia a escola e cuidados com a salde, sendo ambos
essenciais no conceito e na estratégia aplicada, pois permitiria que o BF ndo somente
aliviasse a pobreza presente, mas operasse no sentido de romper o circulo vicioso da
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pobreza mais adiante. No caso brasileiro, o atendimento dessas condicionalidades ndo
representou uma demanda adicional desafiadora sobre as areas de sadde e educacéo.

Em comemoracdo ao aniversario de uma década do programa, o Ipea (Instituto de
Pesquisa Econdmico Aplicada) revelou que a iniciativa implantada no governo Lula
reduziu a extrema pobreza em 28% nos Ultimos dez anos, superando em 70% o patamar
estabelecido pela meta do milénio da ONU (Organizacdo das Nac¢Bes Unidas).

O BF é considerado, pela ONU e ONGs (Organiza¢cdes ndo Governamentais)
internacionais um dos principais programas de combate a pobreza do mundo, tendo sido
nomeado como "um esquema anti-pobreza originado na América Latina que esta ganhando
adeptos mundo afora “segundo a revista The Economist - Governos de todo mundo estdo
de olho”, para o jornal francés Le Monde, “o bolsa familia amplia, 0 acesso a educacao,
representando uma estratégia fabulosa contra a pobreza”.

No governo da Suica, 0 modelo Bolsa Familia serd implantado em uma pequena
regido do Pais; ja nos Estados Unidos, Nova York foi a primeira cidade a adotar o
programa, hoje atingindo cerca de trés mil familias, com ajuda de técnicos brasileiros.

Para a pesquisadora italiana Francesca Bastagli, da London School of Economics, o
programa foi “desenhado” de forma a permitir a emancipagdo dos beneficiados. “O bolsa
familia tem uma estrutura que vai em direcdo contraria ao assistencialismo”, acrescenta
Francesca, que estuda acBes de diversos paises direcionadas a transferéncia de renda para
0s pobres.

Nos dez anos de implantacdo do programa, ainda continuam as criticas, com
alegacdo de estratégia politica e que ha muitas irregularidades, que acomoda a populagédo
pobre, familias que estdo fora do padrdo estabelecido pelo governo, no entanto estdo
ganhando como cidaddo de extrema pobreza entre outras. Mesmo com tantas denuncias e
irregularidades no que compete ao controle do programa, devemos reconhecer que ele
mudou a imagem do Brasil 14 fora, a economia das comunidades, dos municipios e
sobretudo a vida dessas familias.
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