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RESUMO

O presente trabalho tematizou acerca das clausxtabitantes dos contratos administrativos
frente as prerrogativas das microempresas e enspdespequeno porte. Abordou-se, como
problema, se as clausulas exorbitantes dos costaatoinistrativos afrontam as prerrogativas
do contratado Microempresa ou Empresa de Pequene. Hdesse modo, objetivou-se
analisar se as clausulas exorbitantes nos conteabmsnistrativos ferem prerrogativas das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Portg@oreontratual com a Administracao
Publica. Especificamente buscou-se analisar ackrggrocessos licitatérios como forma de
contratacdo entre Administracdo Publica e EmpreBasadas; averiguar acerca da
regulamentacdo do tratamento diferenciado paraia@®empresas e empresas de pequeno
porte nas contratacbes com a Administracdo Pulkliczerificar acerca de entendimentos
jurisprudenciais se a supremacia do interesseqmihbs contratos administrativos pode ser
atenuada frente as prerrogativas das Microempresiss Empresas de Pequeno Porte. O
estudo da temaética justifica-se, portanto, porrelevancia social, juridica e académica, visto
gue a Administracdo Publica cuida primordialmerds ithteresses coletivos, contudo em um
Estado Democrético de Direito esse € um fator aglevpara se levar em consideracdo ao
observar a falta de equilibrio nas disposi¢cdes awogratos administrativos para com o0s
interesses do contratado. Uma vez que é pernatdéstado, nos contratos administrativos, a
alteracdo unilateral; a rescisao unilateral; o patiefiscalizacdo; o poder de aplicacdo de
penalidades; a anulacdo; entre outras. Assim, & paontratada fica em situagdo de
desvantagem, afrontando diretamente o direito daldgde na relacdo contratual, que seria
tipica nos contratos pactuados entre particul@esétodo de estudo figura-se dedutivo, pois
parte da ideia geral da supremacia do interesscp@rontar direito dos contratados, visto
gque ha a hipétese de que as clausulas exorbitalt®scontratos administrativos com
Microempresas e Empresa de Pequeno Porte violamodidestes na relacdo contratual.

Palavras chave: Clausulas Exorbitantes. Microempresas. EmpresasPaeteno Porte.
Contratos Administrativos.



ABSTRACT

This thematized work about the exorbitant clausésadministrative front contracts
prerogatives of micro and small businesses. If @ggred, as problematic if the exorbitant
clauses in public contracts confront the prerogativf the contracted Micro or Small
Businesses. Thus, this study aimed to examine whetie exorbitant clauses in public
contracts hurt prerogatives of Micro and Small Basses in the contractual relationship with
the Public Administration. Specifically sought toidy about the bidding process as a way of
contracting between Public Administration and Rev&ompanies; find out about the
regulation of differential treatment for micro asdhall businesses in hiring in the public
sector and; check about jurisprudential understandine supremacy of public interest in
public contracts can be attenuated front of theogatives of Micro and Small Businesses.
The theme of the study is justified, therefore,itsysocial relevance, legal and academic, as
the Public Administration cares primarily colle@iinterests, but in a democratic state that is
a relevant factor to take into consideration whawking at lack of balance in the provisions
of public contracts to the interests of the corttiacSince it is allowed by the State in
administrative contracts, the unilateral changetateral termination; the power of review;
the power to impose penalties; the annulment; anabingrs. Thus, the contracting party is at
a disadvantage, directly confronting the right qoiaity in the contractual relationship, which
would be typical in the agreed contracts betweelviduals. The method of study figure is
deductive, as part of the general idea of the so@cg of public interest defy law of contract,
since there is the hypothesis that the exorbiténises in public contracts with Micro and
Small Businesses violate these rights in the contah relationship. This study was
conducted before the approach of administrativedad the analysis of the characteristics of
Micro and Small Enterprises as well as about tlerl@tant clauses.

Keywords: Exorbitant clauses. Microenterprises. Small Busses. Administrative
Contracts.
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INTRODUCAO

As clausulas exorbitantes sdo muito utilizadascoosratos administrativos com a
finalidade de resguardar algumas prerrogativas diaidistracdo. Porém, a aplicacao de tais
clausulas pode ser compreendida como uma afrodieeitos dos administrados na relagéo
contratual. O presente estudo tem como ponto pah@ analise das clausulas exorbitantes
nos contratos tipicos da Administracdo Pulblica ileies avencados com o0s
Microempresarios e Empresas de Pequeno Pddsse diapasdo, o presente estudo tem o
designio de investigar tal questdo: as clausulasbgantes dos contratos administrativos
afrontam as prerrogativas do contratado MicroengpoesEmpresa de Pequeno Porte?

Com o fim de solucionar tal questionamento trabakgoor hora, com a hipotese
de que as clausulas exorbitantes nos contratoshadrativos com Microempresas e Empresa
de Pequeno Porte violam direitos destes na relegétratual, visto que, a Administracao
Publica também é dotada de prerrogativas que lhiei@n autonomia para praticar atos que
podem deixar os administrados em posicao de vidiack.

O estudo que ora se apresenta tem como objetiad: geralisar se as clausulas
exorbitantes nos contratos administrativos feremrrpgativas das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte na relacdo contratual ecoAdministracdo Publica e,
especificadamente: analisar acerca dos proces#asdiios como forma de contratacdo entre
Administracdo Publica e Empresas Privadas; averiqaeerca da regulamentacdo do
tratamento diferenciado para as microempresas eesagpde pequeno porte nas contratacdes
com a Administracdo Publica e; verificar acercaetéendimentos jurisprudenciais se a
supremacia do interesse publico nos contratos astnasitivos pode ser atenuada frente as
prerrogativas das Microempresas e das Empresasqieiio Porte.

O método de abordagem utilizado foi o dedutivaovigie ha a hipotese de que as
clausulas exorbitantes dos contratos administrativom Microempresas e Empresa de
Pequeno Porte violam direitos destes na relagéiatoal.

Para tanto, trata-se de pesquisa tedrica, quaditgtie teve como fonte primaria a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, e comde®rsecundarias doutrinas, artigos de
periddicos e estudos ja realizados por outros [emdpres. O objeto do presente estudo
revela-se interdisciplinar, visto que se realizen colaboracao intrinseca entre o Direito
Administrativo, abrangendo a Lei n° 8.666/93, rmssomo a Lei n°® 123/06, o Direito Civil
abrangendo os contratos e a Constituicao Federt®8®, percorrendo assim, uma interacao

mutua de diversas informagfes de modo reciprocooedenado; com a perspectiva de
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solucionar o problema proposto. A pesquisa mostade forma explicativa, pois analisa
fatos acerca das clausulas exorbitantes dos costaaiministrativos e se ha colisdo frente a
direitos das contratadas Microempresas e EmpresBsqlieno Porte.

O estudo da tematica justifica-se por sua rele@asacial, juridica e académica,
visto que a Administragdo Publica cuida primordiaite dos interesses coletivos, contudo
em um Estado Democratico de Direito esse é um fedt@vante para se levar em
consideracdo ao observar a falta de equilibro mgsosicdes dos contratos administrativos
para com os interesses do contratado. Uma vez querngitido ao Estado, nos contratos
administrativos, a alteracdo unilateral; a rescigéitateral; o poder de fiscalizac&o; o poder
de aplicacdo de penalidades; a anulacdo; entrasoulssim, a parte contratada fica em
situacado de desvantagem, afrontando diretameniteitodde igualdade na relagéo contratual,
que seria tipica nos contratos pactuados entreyares.

O primeiro capitulo apresenta um breve relato es@rdministracdo Publica
como parte nos contratos administrativos e comatsuje direitos e obrigacdes abordando as
distincbes entre o contrato administrativo e o ot do direito privado, as clausulas
exorbitantes em funcéo do interesse publico eitag¢&o como forma de contratar com as
micro e pequenas empresas.

O segundo capitulo aborda a definicdo das Microesgm e Empresas de
Pequeno Porte, bem como a regulamentacdo do trammdiferenciado para as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte naatagfigs com a Administracdo Publica
e suas prerrogativas nos processos de licitagcao.

Quanto ao terceiro capitulo explana acerca de eimentos jurisprudenciais e a
possibilidade de atenuagdo da supremacia do iseemsblico nos contratos administrativos

frente as prerrogativas das Microempresas e dasdsagpde Pequeno Porte.
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1 A ADMINISTRACAO PUBLICA COMO PARTE NOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

1.1 A Administracéo Publica Direta e Indireta ComoSujeitos de Direitos e Obrigacdes

O vocabulo Administracdo Publica apresenta o cdojule agentes, servicos e
orgaos instituidos pelo Estado com o objetivo deerfaa gestdo de certas areas de uma
sociedade, representando ainda o conjunto de ag@esompdem a fungdo administrativa.
Seu obijetivo é trabalhar a favor do interesse pabk dos direitos e interesses dos cidadaos
que administra. Sdo definidos como direito da Adsiiacdo o exercicio de suas
prerrogativas sem qualquer intervencao, inclusiwgudliciario, ao qual deve o contratado
recorrer no caso de ndo concordar com 0s anselddrdmistracdo e ndo conseguir resolver
esse conflito amistosamente.

Segundo Di Pietro (2014, p.49) o conceito de Adstiacdo abrange tanto a
atividade maior de planejamento, direcdo, comandanto a subordinacdo de executar a
atividade. Assim, tanto no Direito Publico quanto Privado a Administracdo Publica, em
relagdo aos bens que administra, deve limitar-seatms de guarda-los, conserva-los, e a
perceber os frutos.

A Administracdo Publica pode ser direta ou indiretabp gestor publico € o
individuo que trabalha na administracao publid@ne uma grande responsabilidade para com
a sociedade, devendo fazer a gestdo e administrdgdmatérias publicas, de forma
transparente e ética, em concordancia com as noegeis estipuladas.

Di Pietro (2014, p.54) define Administracao Pubkra sentido estrito analisando
0 sentido subjetivo que sdo as pessoas juridicgdp® e agentes publicos que exercem a
fungcédo administrativa e, em sentido objetivo comde a atividade administrativa exercida
por agueles entes.

Administracdo Publica Direta, na definicdo de Céstonio Bandeira de Mello
(2011, p.152) “é aquela que se constitui dos sesvigtegrados na estrutura administrativa da
Presidéncia da Republica e dos Ministérios”. Oa,sajuela desempenhada pelos Poderes da
Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipiodo sendo estes 6rgdos dotados de
personalidade juridica propria e as despesas itesrenela sdo contempladas no orcamento
publico e ocorre a desconcentracdo administragwa,consiste na delegacao de obrigacdes.

Enquanto que a Administragdo Publica Indireta seéguvello (2011, p.152) é
aguela composta de entidades que possuem persatgaljdridica propria, consiste na



14

transferéncia da administracéo por parte do Esdamiatras pessoas juridicas, e essas pessoas
juridicas podem ser empresas publicas, autarcggoagdades de economia mista, fundacdes,
organismos privados, etc. Ocorre assim, a destieatr@ao administrativa.

Uma das obrigacGes da Administracdo Publica é arpagto do preco pactuado
no contrato, enquanto que para o contratado ca@benprimento da prestacédo avencada. Para
José dos Santos Carvalho Filho (2011, p. 161) tratonadministrativo trata-se de: um ajuste
firmado entre a Administracdo Publica e um paréicutegulado basicamente pelo direito
publico, e tendo por objeto uma atividade que,lgenaa forma, traduza interesse particular.

A Administracdo Publica é regida por principios dieeito administrativo que
devem ser observados com o fim de nortear o admid® em toda a sua relagao
administrativa. Os Principios sao utilizados pawamgas normas existentes e ajudar na
concepcao de leis e jurisprudéncias, trabalhandwmaama ideia de orientar o entendimento
do Direito, sendo assim, indispensaveis na suadturmgdenadora, porque harmonizam o
sistema constitucional por expressarem o conjuatealores que inspirou o constituinte na
elaboracéo da Constituicao.

José Afonso da Silva (2011, p.92) conceitua Priaa@dpmo uma organizacao de
valores que se irradiam e imanam os sistemas aeasoAlém disso, os principios compdem
uma base a qual se sobrepde a uma area definidiéradtm formando uma estrutura que
direcionam as normas juridicas. Pode-se verificar existem principios determinados para
ramos especificos do direito, como é o caso da Adimacdo Publica direta e indireta que
tem como base os seguintes principios elencad@onatituicio Federal de 1988, em seu
artigo 37, quais sejam, o principio da legalidadie, impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia.

Contudo, a doutrina exibe ainda um grande numer@uies principios que
também amparam o direito administrativo, como ad?pio da Supremacia do Interesse
Publico, o da Finalidade, o da Motivacdo, o da &ega Juridica, do Contraditorio e da
Ampla Defesa, da Razoabilidade e o da Proporcidadd.

De acordo com José Cretella Junior (2014, p. g8)ncipios de uma ciéncia sao
as proposicdes basicas, fundamentais, tipicas quelictonam todas as estruturacdes
subsequentes. Principios, neste sentido sdo escagcda ciéncia”.

O artigo 59, Il, da Constituicdo Federal de 1988jm expressa sobre o principio
da legalidade: “ninguém sera obrigado a fazer awadeale fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”, assim, o administrador publico d@xercer os atos administrativos atinentes a

ele conforme o0 que esta previsto na lei.
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O principio da legalidade, expressamente previstocaput do artigo 37 da
Constituico Federal, é, sem sombra de duvidaasa dlas condutas que devem ser exercidas
pelos agentes da Administracdo, significando qda oqualquer funcdo administrativa deve
ser prevista e autorizada em lei, caso contraerd, considerada ilicita.

Assim, verifica-se que o administrador publico deubmeter-se, sempre, aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comunpatiendo deles afastar-se ou desviar-
se, e, caso assim aja, estara praticando ato doyalpodendo ser responsabilizado
disciplinarmente, civilmente e criminalmente, derdo com cada caso.

Helly Lopes Meirellesét al” (2011, p.89) assim conceitua o Principio da
Legalidade:

A legalidade, como principio de administracéo gigaiqgue o administrador

publico est4, em toda sua atividade funcional,iteuppos mandamentos da
lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndode gfastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invalido e expor-se aorsghilidade disciplinar,

civil e criminal, conforme o caso.

Concernente a aplicacao do Principio da Legalighatla a Administracdo Publica
entende-se que esta s6 podera fazer o que estétprea lei, e o descumprimento desse
preceito podera induzir a nulidade do ato. Enquardodireito privado, € aplicado aos
particulares o Principio da Autonomia da Vontadejeoestes podem fazem tudo aquilo que
nao esta vedado por lei, no direito publico, a Adstiacdo Publica s6 pode fazer aquilo o
que a lei Ihe permitir, ou seja, quaisquer atoodentes da Administragdo Publica deverdo
ter previsao legal para que possam ser efetivados.

A ilegalidade administrativa podera ser confronté@lmbém pelo controle do
Legislativo, auxiliado ou ndo do Tribunal de Congsalém disso, podera ser combatida com
remédios constitucionais especificos a esse fiitne @tes o habeas corpus, o habeas data, o
mandado de injuncdo, mandado de segurancga e p@galar.

No que tange ao Principio da Impessoalidade deaterse que 0s atos
administrativos deverdo ter suas finalidades valtad atender o interesse publico, sendo
vedado o atendimento a ambicdes pessoais ou quaduacio de favoritismo, podendo-se
dizer que esse principio esta intrinsecamente digadPrincipio da Finalidade, onde deve ser
deixado de lado o interesse individual para alcand¢gem comum.

O principio da impessoalidade busca o emprego atantiento igualitario, que
deve ser disponibilizado aos administrados quejaesterivendo uma situagdo juridica

semelhante. Tal € comparado, inclusive, ao priaapiisonomia.
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Helly Lopes Meirellesét al” (2011, p.93), assevera que o Principio da
Impessoalidade é o proprio Principio da Finalidadsim conceituando tal principio:

O principio da impessoalidade, referido na Corigfitu de 1988 (art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio daifiade, o qual imp&e ao
administrador publico que sé pratigue o ato pasew fim legal. E o fim
legal € unicamente aquele que a norma de Direilicanexpressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impakso

Além do mais, convém ressaltar que 0s atos pratgcagBo proprios da
Administracdo e ndo do agente administrativo e miAcstracdo deve velar pelo interesse
coletivo, observando em concomitancia com o Priadpa Impessoalidade o da Supremacia
do Interesse Publico.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2006, p.114) solwe principio da

Impessoalidade visar proteger o direito a igualdadsim preceitua:

Nele se traduz a ideia de que a Administragdo teetcatar a todos os
administrados sem discriminacdes, benéficas ouinumitosas. Nem
favoritismo nem persegui¢cdes sdo toleraveis. Siagpaiu animosidades
pessoais, politicas ou ideologicas ndo podem erterfna atuacéo
administrativa e muito menos interesses sectai®$accbes ou grupos de
gualquer espécie. O principio em causa ndo é semddprio principio da
igualdade ou da isonomia.

Logo, o Principio da Impessoalidade impde que aiAwtnacdo Publica devera
sempre atender ao interesse publico de forma tgtialia todos e ndo concedendo privilégios
a quem quer que seja.

Quanto ao Principio da Moralidade deve-se obsenaspecto em que é imposta
tal moralidade, pois esta ndo se refere a morabognela institui um conjunto de preceitos
gue nao observam persuasodes subjetivas e de sgendsrior do agente publico, levando-se
em consideracdo a necessidade de atuar com étidaan@derante um grupo social. Violando
o Principio da Moralidade implicara a violacdo diceio em si, 0 que acarretar na ilicitude
do ato que estara sujeito a invalidagao.

E fato que o administrador esta a frente do podetigp para agir de modo a
buscar o bem estar social. Ao praticar os atoddargstracdo publica que visem atingir tal
finalidade, o agente deve sempre seguir os prioeiplencados pelo caput do art. 37 da
Constituicao Federal.

Ja no Principio da Publicidade desponta a obrigdaZadministracdo em noticiar

seus atos divulgando e assim, buscando garantangparéncia da administragcdo. Assim,
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dando oportunidade para que todos possam ter aesssdormacOes acerca das acodes e
omissdes praticadas pelos publicos na administrdg&erbas publicas.

O principio da eficiéncia visa garantir que a adstiacao publica seja eficiente,
buscando sempre a avaliacdo das contas e gasiapigcontrolando de forma adequada a
apreensao dos recursos e utilizando para provee@sssidades da sociedade, apresentando
dois aspectos: quanto ao modo de atuagdo do agéblieo, e destes € esperada a melhor
atuacdo do seu exercicio, para alcancar o fim abibega melhor forma possivel e sob o
aspecto de organizacdo, que de forma a estrutudhscelinar a Administracdo Publica
buscara alcancar também os melhores resultados.

Na visdo do disposto no artigo 37 da Magna Cadaéa explanando sobre os
principios, existe o Principio da Supremacia derkdse Publico, que € analisado como um
dos mais relevantes principios, pois esta prestmi® na elaboracdo de normas, como
também na conducdo e execug¢do do caso concretim,Ade forma clara e inescusavel
ressalta-se que o interesse coletivo tem preval&utire os individuais, quando se refere a
Administracdo Publica.

O Principio da Motivacdo determina que a Admingdma Publica tenha a
obrigacdo de justificar seus atos, e sua impordesia ligada diretamente a validade do ato
administrativo, sendo que sua auséncia implica uladade do ato. A distingdo entre a
motivagdo e a fundamentacgéo é que a primeira éimaissa, devendo o Estado amplamente
explicar de forma motivada em qual norma a dedisémotivada para a defesa do interesse
coletivo.

Existe ainda o Principio da Razoabilidade, o qnaitd o poder discricionario da
Administracdo Publica, viabilizando a possibilidagerevisdo pelo poder judiciério e de certa
forma a razoabilidade atendera ao interesse publc®rincipio da Proporcionalidade se
confunde com o da Razoabilidade uma vez que um letenp outro, porém, este principio
serve para nortear o alcance da competéncia vdéidadministracdo. Mesmo levando em
consideracdo a supremacia dos direitos publicosseddeve deixar sem amparo o direito
individual, devendo ser proporcional em todas $omsas, sob pena de nulidade.

Observado o conceito do direito privado, o Prirwiga Ampla Defesa prevé o
direito da pessoa se defender de acusacdes impugadairtude de ato ilicito cometido pelo
sujeito apontado. Em contrapartida, o PrincipioGmtraditério indica que o sujeito pode
contestar sobre os fatos alegados em seu desfdgor.do direito ao contraditério e a ampla

defesa, a Constituicdo Federal de 1988 asseguia, axpressamente, o direito ao devido
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processo legal, previstos nos incisos LIV e LV dtigh 5° e que deverdo ser assegurados
aos litigantes em processo judicial ou administoati

Ao final, mas ndo menos importante, tem-se os Ribg da Finalidade e da
Seguranca Juridica, sendo que este ultimo faz raeng@irigatoriedade da administracdo em
respeitar o direito adquirido e as normas impoastassubordinados que refletem no Estado de
alguma forma. J& o primeiro principio, assevera ajdeiministracdo Publica deve seguir a
finalidade do interesse publico ja positivada em lrgerpretando a lei de forma adequada
sem praticar qualquer ato que possa viola-la osataua nulidade, ou seja, s&o um conjunto
de garantias constitucionais que de um lado aszegas partes o exercicio de suas distin¢goes
e poderes processuais e, do outro, sdo indispasasavapropriado exercicio da jurisdicdo.

Assim, a Administracdo Publica deve acatar os fpios a ela inerentes com o
fim de velar pelo interesse publico, quando edigerdiante de interesses particulares, como
no caso das relacdes contratuais onde a AdmirdstrB¢blica figura em um dos polos do
contrato; trazendo ai uma distingdo entre os contratos do direito privado com os contratos
avencados com a Administracdo Publica. Outrossanser a Administracdo Publica sujeito
de direitos e obrigacdes ela deve observar piant@isterincipios para que ndo exceda no seu
poder-dever frente a supremacia que ela exerce soparticular, tampouco deixe de cumprir
sua obrigacdo de zelar pelo interesse publico.

1.2 Contratos Administrativos e Contratos da Adminstracao

O acordo firmado de forma livre e consensual ethiids ou mais pessoas capazes
juridicamente e com previsao de obrigacfes recigrenvolvendo direitos e obrigacdes das

partes recebe o nome de contrato, que € assimdiefior Meirelles. ét al” (2011, p.40):

Contrato é todo acordo de vontades, firmado liviemeelas partes, para
criar obrigacdes e direitos reciprocos. Em primgifpdo contrato é negdcio
juridico bilateral e comutativo, isto €, realizagttre pessoas que se obrigam
a prestacdes mutuas e equivalentes em encargastagenas. Como pacto
consensual, pressupfe liberdade e capacidadecpurildis partes para se
obrigarem validamente; como negocio juridico, requer objeto licito e forma
prescrita ou ndo vedada em lei.

O contrato definido pelo autor €, pois, o previstoCodigo Civil Brasileiro de
2002, que em seus artigos 421 e 422, prevé qumaabsantes tém a liberdade de contratar em
razdo da funcao social do contrato e nos limités, despeitando os principios de probidade e
boa-fe.
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O Cddigo Civil Brasileiro de 2002, em seu artig@48xpressa ainda que, caso
haja clausulas ambiguas ou contraditérias no dontta adesdo, os contratantes dever&do
observar a interpretacdo mais favoravel ao adeeeatddministracdo Publica se utiliza dessa
forma de pacto que é tipica do Direito Privado sejaforma de contratos privados celebrados
pela Administracdo Puablica ou, através dos cordratiministrativos legitimos. No entanto,
0s contratos administrativos séo regidos pelo @ireiiblico, devendo respeitar suas normas
e principios proprios.

Os contratos administrativos sdo para Di Pietrd42@.263) os pactos realizados
entre a Administracdo e as pessoas fisicas ouigasidpublicas ou privadas regidas pelo
sistema juridico de direito privado, visando a ob@® de fins publicos, enquanto que os
contratos da Administracao se referem a todos aguymectuados pela Administracdo Publica,
seja sob o regime publico ou o privado. Essa ctuagio de contrato administrativo esta
envolta a grandes discussdes doutrinérias, onderpehos trés correntes debatem sobre a
existéncia ou ndo de contrato administrativo, obresca ideia de que todos os pactos
celebrados pela Administracdo sao realmente costratiministrativos e, uma terceira
corrente que tem os contratos administrativos come@amo do contrato em si.

A primeira corrente nega a existéncia do contratoiaistrativo, sob o contexto
de que as clausulas regulamentares emanam deilatenah da Administracéo e, portanto sao
contratos da Administracdo e ndo meramente admatigis, e aponta varias formas de
distincdo entre os Contratos da Administracdo eomdratos do direito privado. Entre elas
estdo a adocédo do critério subjetivo ou organiatee nao ficar caracterizada a supremacia
do poder publico na defesa dos interesses pubbcoantrato seré definido de direito privado.

Outro critério € a presenca obrigatéria do objetmianizacdo e funcionamento
dos servicos publicos, pois, se o conteudo forespbestar atividade privada, o contrato sera
de direito civil, além disso, outra caracteristitaContrato da Administracdo € o fim a que
ele é destinado, que sempre sera pelo interesdiegébgundo o critério da observacdo da
presenca da Administracao e da finalidade publizaeda deve atender.

A segunda corrente defende que todo contrato enequelve a Administracao
Publica € contrato administrativo, pois as celdi@accontratuais em que a Administracao
Publica se envolve ela é sempre resguardada peitiade da legislacdo do regime juridico
administrativo, observando sempre a competénaimaoprocedimento, finalidade.

Quanto a terceira corrente, que € a majoritaridireto brasileiro, adotada pela
maioria dos administrativistas brasileiros, comoriaZanella Di Pietro (2014, p.265)

concorda essa, com a existéncia do contrato adrativ® firmados com a Administracao,
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porém este tem caracteristicas proprias que fazem imensa distingdo dos contratos do
direito privado.

Ou seja, os contratos da Administracdo, segundoudrida majoritaria, sdo 0s
contratos da Administracdo Publica regidos sob ginre juridico de direito publico, que
derroga e exorbita o do direito privado e, 0s @of caracteristicamente administrativos sao
aqueles que, mesmo envolvendo a Administracéo ¢&lbln um dos pdlos séo regidos pelo
regime privado ou, cujos conteudos sdo predomingenite de direito privado. Devendo dai,
buscar obter uma equidade entre as partes corgstan o0 mais conexo que se pode chegar
entre as duas partes pactuantes. Enquanto quemiatos da Administracdo Publica o Poder
Publico utiliza das prerrogativas a ele atinermiesliendo estabelecer os contratos e até mesmo
modifica-los com as clausulas exorbitantes.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2011, p.627) cdoee contratos

administrativos como:

Um tipo de avenga travada entre a Administragdereeiros na qual, por
forca de lei, de clausulas pactuadas ou do tipobjieto, a permanéncia do
vinculo e as condicbes preestabelecidas assujeiam- cambiaveis
imposicdes de interesse publico, ressalvados esesges patrimoniais do
contratante privado.

Ou seja, conforme o autor define, o contrato adstrativo € aquele realizado
entre a Administracdo Publica e um terceiro, seredguardada por lei a supremacia do
interesse publico sobre o privado, tendo aindanaifino contrato outros pontos principais
como a permanéncia do vinculo, as clausulas e @beslia que o particular vai estar se
sujeitando, mas com a ressalva dos interessempatdis deste.

Conforme preceitua Bandeira de Mello (2011, p.629):

Dai outra peculiaridade do assim chamado contditorastrativo, conforme
notacdo dos especialistas. A contrapartida dosresdia Administracdo é
uma protecdo excepcionalmente grande em proveifadaular, de modo
gue a desigualdade dantes encarecida equilibraose a resguardo do
objetivo de lucro buscado pelo contratante privado.

Ou seja, o particular acolhe as clausulas impgstds Administracdo Publica
devido aos beneficios almejados com o pacto firmado

No entendimento de Maria Zanella Di Pietro (20126p) existe sim as clausulas
exorbitantes nos contratos administrativos, as squigixam a iminéncia, direitos do

contratado. Ja o autor Bandeira de Mello (201129).@ssevera que acolher o entendimento
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de que os contratos administrativos tem naturepgb@ante, se torna um ponto complexo,
uma vez que 0s contratos administrativos ndo cor#ig relacdo em que se observam
prerrogativas apenas para uma das partes, poisssa a fossem, nenhum particular teria
coragem de pactuar com a Administracdo Publicap \gse seus direitos perante a relacao
contratual estariam ameacados em proveito da Adtragg&o.

O contrato administrativo sofreu fortes influéncdis Direito Francés onde, os
doutrinadores brasileiros, se utilizam das juridpncias francesas relacionadas a matéria
para sistematizarem o contrato administrativo rasir

Dentre os contratos administrativos pode-se citana considerados pelo autor
como principais: os de obra publica, os de concesgiservico publico e os de uso do
dominio publico a estes acrescentando os de foneetd em geral e os de prestacdo de
servicos.

Para Meirelles. ét al” (2011, p.217) o contrato administrativo € o acordo
celebrado entre a Administracdo Publica, nessieuddri com um particular ou outro um ente
administrativo para a alcancar os objetivos derastse publico, porém, observadas as
condicbes impostas pela prépria Administracdo. Agateristicas basicas dos contratos
administrativos sédo a onerosidade, em regra saéwafsr € consensual, comutativo e realizado
“intuito personae’ O contrato administrativo € consensual porquesteode um acordo de
vontades entre a Administracdo e o particular edggom ato unilateral e impositivo daquela
e, em regra, 0S contratos administrativos sS40 egpsepor escrito e com pré-requisitos
especificos.

A onerosidade e a comutatividade também séo caistiztas desse contrato, pois,
0s contratos administrativos sdo remunerados maaf@vencada e, quanto a comutatividade
se dao ao fato de os contratos administrativogtuirsetm contrapartidas mutuas e paralelas
para as partes. Em relacdo aotliito personae; este estabelece que o contrato deva ser
cumprido por aquele que avencou com a Administraga@o sendo permitida, em principio, a
transferéncia do acordo ou a substituicao por outre

1.2.1 Distin¢des Entre o Contrato Administrativo ed Contrato do Direito Privado

Nos contratos firmados sob a égide do Direito Rldyaos pactuantes tém a
liberdade ampla e informal de contratar, observaslaexigéncias da lei. Enquanto nos
contratos avencados no Direito Publico, a liberdadie restrita e condicionada a requisitos

formais rigidos. Contudo, a Administracédo se disp@ererrogativas administrativas que Ihe
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conferem o poder de fixar e alterar disposicOestdeesse publico, além de poder até mesmo
colocar fim ao contrato antes de concluir de sez@gdo. Assim, o contrato administrativo se

diferencia do contrato privado, devido as pecuwedes dos contratos firmados pela

Administracdo Publica.

Os principios lex inter partes”’ou seja, o contrato faz lei entre as partes e o
“pacta sunt servandajue significa observar o pactuado sédo principios devem ser
observados ao realizar um contrato tanto privadantp publico. Esses principios trazem a
previsao de que, pelo primeiro, as partes estaedidps de alterar o que foi celebrado entre
elas e, 0 segundo, estabelece que as partes dévaatariamente cumprir 0 que pactuaram
e asseguraram mutuamente.

Existem dois tipos de contrato que a Administraeéblica esta apta a celebrar,
que séo tanto contratos administrativos, quantaraims privados da Administracdo, onde
estes tém regime de Direito Privado, porém, pangate derrogados pela Administragéo. A
Administracdo € detentora de prerrogativas queenégasm em posi¢do de superioridade sobre
o particular, no entanto, ela deve obedecer astapdes impostas a sua atuacao
administrativa, a fim de assegurar que sejam resjas as finalidades publicas do contrato e,
assim como garantir o respeito aos direitos dasdéds.

Ambos os tipos de contratos celebrados pela Adirag&o devem obedecer as
imposi¢cdes quanto a forma, o procedimento, a canpit e a finalidade, sendo estas,
caracteristicas que nao diferenciam os contratosdidaito privado com 0s contratos
administrativos. Em relacdo a forma, a Lei n° 8886ém seu artigo 60, paragrafo unico
expressa que os contratos deverdo ter forma essabzo os de pequeno valor e os de
pagamento imediato, que poderdo ser de forma ve@ahnto aos procedimentos e a
finalidade, ambos estdo sujeitos, embora em maioera menor potencial, ao dever de
observar as exigéncias expressas em lei para aadidade, como licitacdo, autorizacao
legislativa, publicagdo, motivacdo, entre outrasvéhdo a finalidade ser sempre publica, ou
sera considerado como desvio de poder.

O que mais diferencia os contratos administratidos contratos do direito
privado sdo os privilégios concedidos a AdministcaPublica que sdo as chamadas clausulas
exorbitantes. Os contratos administrativos tém meaisdo legal expressa na Constituicao
Federal de 1988, a qual determina qual o 6rgdo etanfe para legislar a seu respeito, sendo
essa competéncia privativa da Unido para normasisge;, competéncia dos Estados e

Municipios para normas suplementares.
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A Lei n® 8.666/93, nos artigos 1°, 2°, 23, § 32e%3° disciplina os contratos de
permissado, de locacdo, de compra e venda, 0s camtes a concessao de servigco publico, a
de obra publica, a de uso de bem publico, a coacegmtrocinada, a concessao
administrativa, o contrato de prestacdo ou locadgicservicos, o de obra publica, o de
fornecimento, o de fung&o publica, o de alienaséguro e financiamento. Contudo, no que
se refere aos contratos de compra, concessaoagdignlocacdo de imovel sdo contratos
regidos pelo direito privado, porém, sujeitos aualgs regras do direito publico expressas
nessa lei.

E quanto aos contratos da compra e os de aliempg@stao disciplinados nos
artigos 14 a 16 e 17 a 19 da Lei 8.666/93, estesampdeterminam certas exigéncias que nao
existem nos contratos do direito comum, em relagiprocedimento prévio que devera ser
observado pela Administracdo ao realizar o contrammo a indicacdo aos recursos
financeiros, ao principio da padronizacdo, ao tegide precos e a pesquisa de mercado. Na
alienacdo deve-se demonstrar o interesse publitioitazdo e a autorizagdo legislativa e a
prévia avaliacao.

Existem contratos administrativos que sdo regidmslgis especificas, como a
prestacdo de servicos de publicidade que sao hisdps pela Lei n° 12.232/10; a
contratacdo em regime diferenciado para obras g@ Go Mundo e das Olimpiadas tratadas
pela Lei n°® 12.462/11, além de algumas leis espai@mao a Lei n® 9.427/97 que disciplina a
concessao de energia elétrica e, a Lei n°® 9.47@ikl regulamenta as telecomunicacdes.
Assim, a Administracdo Publica deve observar tantpue dispde a Constituicdo Federal de
1988 ao celebrar contratos administrativos, quastieis ordinarias referentes a cada objeto a
ser contratado, devendo sempre levar em consideracénteresse publico, porém, sem
desprezar os direitos do contratado.

Diante essas consideragdes observa-se que, unmadtaes distincbes que pode
ser observada entre os contratos administrativsa®ntratos de direito privado é a presenca
de clausulaséx orbita”, ou seja, clausulas que estdo fora de orbita déaicemum ou,

clausulas exorbitantes do direito comum.

1.3 Clausulas Exorbitantes em Func¢ao do InteresseiBlico

As clausulas exorbitantes sdo muito utilizadas carstratos administrativos e
recebem esse nome por extrapolarem as previsbeodtvatos de direito privado, onde elas

sdo indispensaveis, mesmo que aparecam de forniitmppara garantir a supremacia da
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Administracdo Publica. Serdo impostas pela Adnagsio e deverdo ser obedecidas pelo
particular.

Na obra de Hely Lopes Meirellest*al’ (2011, p.219-225) tem-se a definicdo de
clausulas exorbitantes como sendo as que ultrapassdimites do Direito Comum em favor
da Administracdo, cujas determinacdes ndo serigitadino contrato privado, uma vez que
prové prerrogativas em favor de uma das partessrit@nto, o autor assevera que embora a
Administracdo tenha prerrogativas implicitas nasti@aos administrativos, deve-se observar
a existéncia das clausulas econbmicas em favor atticyar contratado, a fim de
contrabalancar a supremacia da Administracdo cgomads vantagens de cunho econémico
em beneficio do particular contratado.

José dos Santos Carvalho Filho (2011, p. 161) remmn a existéncia das
clausulas exorbitantes nos contratos administrativque traz a desigualdade entre a
Administracdo Publica e o particular contratadaamo efeito dessa desigualdade tem-se a
atribuicdo de prerrogativas especiais, as quaisferido autor denomina de “clausulas de
privilégio”, e afirma serem elas consideradas ppilos que estruturam o regime juridico de
direito publico e que sao vinculados essencialmaosecontratos administrativos.

Fernanda Marinella (2011, p.451) afirma que as stiis exorbitantes dos
contratos administrativos atribuem vantagens a Aghtmacdo Publica que, se estivessem
previstas e um contrato de direito privado, sertcamsideradas abusivas e ilicitas a ponto de
nao serem nem observadas, por colocarem uma das pan um patamar de superioridade.
Porém, por essas clausulas estarem previstas sapreste no artigo 58 da Lei n°® 8.666/93
conferindo legitimidade a Administracdo Publica gpaplica-las, elas ndo poderdo ser
consideradas ilicitas, ao contrario do que ocarem um contrato de direito privado.

Encontram-se arroladas, as principais clausulasrb#antes dos contratos

administrativos, no artigo 58 da Lei 8.666/9B,verbis™

Art. 58. O regime juridico dos contratos adminibis instituido por esta

Lei confere & Administracdo, em relacdo a eleseaqggativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor agegfio as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do atado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos e$pados no inciso | do art.

79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execuc¢ao;

IV - aplicar sancdes motivadas pela inexecucad dotparcial do ajuste;

V - nos casos de servi¢os essenciais, ocupar praisente bens moéveis,
imoveis, pessoal e servigcos vinculados ao objetoomrato, na hipotese da
necessidade de acautelar apuracdo administratifaltde contratuais pelo
contratado, bem como na hip6tese de rescisédo dmtmadministrativo.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p. 269) catua as clausulas exorbitantes
como aquelas que ndo seriam corrigueiras em contelebrado entre particulares, por
conferirem privilégios a uma das partes, elas daaAdministracdo um poder hierarquico
frente a outra parte contratada, o que as tornailiaitas em contratos entre particulares.
Assim, no ambito do contrato Administrativo, a aatassevera que, as clausulas exorbitantes
vém para assegurar a posicao de supremacia da Kthagao frente ao particular contratado.

A autora (2014, p. 269-270) elenca as clausulasideradas por ela como sendo
as principais clausulas exorbitantes dos contrativsinistrativos, sao elas: a exigéncia de
garantia, alteracdo unilateral, rescisdo unilatefiatalizacdo, aplicacdo de penalidades,
anulacao e retomada do objeto.

O art. 56, § 1°, da Lei n°® 8.666/93, com a alteyatzila pela Lei n°® 11.079/04 traz
a faculdade de a Administracao Publica poder egigiantia nos contratos de obras, servigos
e de compras. Tais garantias elencadas no arbraGgem: caucdo em dinheiro ou titulos da
divida publica, seguro-garantia e fianca bancégaifccando que a exigéncia de garantia
pode ser feita ja na licitacdo afim de que o comtea ser celebrado seja adimplido, ndo
podendo essa garantia ultrapassar o limite de 5%atiy do contrato, exceto no caso de
entregas de bens pela Administracdo. Quando o aton&r executado, a Administracao
devolve a garantia oferecida pelo contratado, ppos&To contratado der causa a rescisdo, a
Administracdo, por ato autoexecutério, podera ratgarantia para o preciso ressarcimento
dos prejuizos a ela devidos.

A alteracdo unilateral esta prevista nos artigasl #865, | da Lei n° 8.666/ 93,
como uma prerrogativa da Administracdo para o deseodificagdo do projeto ou da sua
especificacdo e, para a alteracdo do valor codtvata poderé ocorrer desde que o ato seja
motivado e justificado, que ndo ocorra a modificaga natureza do objeto contratado, que o
equilibrio econdmico-financeiro seja respeitaday@ando essa alteracdo for em relacdo a
diminuicdo quantitativa do objeto contratado demersspeitado o limite de 25% a 50% nos
acréscimos ou supressdes que se cometerem nas. dhwazaso de supressdes, a
Administracdo devera arcar com 0S custos que gatadb tiver com aquisicdo de materiais
que ja estejam no local de trabalho e ainda como®uianos ocorridos da supressao,
devidamente comprovados, além de a Administracdeerdestabelecer o equilibrio
econdmico-financeiro, por aditamento, caso ocorraumento das responsabilidades do

contratado, por alteracao, criacdo ou extincaoibletbs e encargos legais.
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A prerrogativa da Administracdo Publica de rescingli contrato de forma
unilateral esta prevista nos artigos 58, Il, 78isos | a XlI e inciso XVII e, artigo 79, | da Lei
n° 8.666/93, podendo ocorrer no caso de inadimpitando contrato com culpa, onde o
contrato pode vir a ndo ser cumprido ou cumpridan@meira irregular, ou de ndo serem
atendidas as determinacdes da autoridade de figcab; no caso de inadimplemento sem
culpa, onde possa ocorrer a insolvéncia do codwata que a execucdo do contrato fique
comprometida; por motivos que prevalecam o interpsslico.

Outro motivo pelo qual pode ocorrer a rescisdoaterial € a ocorréncia de caso
fortuito ou forca maior, pelo qual a Administracdevera compensar o contratado pelos
prejuizos sofridos por ele, além de devolver a m@rga utilizada até o momento, e a
responsabilidade da Administracao sera a mesmalquaocontrato for rescindido por razdes
de interesse publico, pois a Administracdo € odaga compensar o contratado quando for
rompido o equilibrio econémico-financeiro.

A clausula de fiscalizag&o esta prevista no intlisalo artigo 58, e no artigo 67,
onde a Administracdo tem a prerrogativa de designarepresentante para acompanhar e
fiscalizar a execucdo do contrato, onde suas detec¢ies deverdo ser atendidas pelo
contratado sob pena de ocorrer a rescisdo unil@esademais sancdes cabiveis.

O poder de aplicagao de penalidades administrapgaparte da Administracao,
no caso de inexecuc¢ao total ou parcial do con&até prevista no artigo 58, IV, da Lei n°®
8.666/93 e especificadas no artigo 87, da refér@laem quatro incisos:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento coratd¢io ou no contrato;

[ll - suspenséo temporaria de participagdo emaljéib e impedimento de
contratar com a Administragdo, por prazo nao sapark (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou teaiar com a

Administracdo Publica enquanto perdurarem os metieterminantes da
punicdo ou até que seja promovida a reabilitacd@npe a propria

autoridade que aplicou a penalidade, que serd dmlacesempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prefuimsultantes e apos
decorrido o prazo da sancao aplicada com basecisw ianterior.

O “caput” do referido artigo resguarda o direito de defesaahtratado, sendo no
prazo de cinco dias ou, segundo os paragrafo82°mm caso de declaragdo de inidoneidade,
0 prazo sera de dez dias. Tal direito esta previstartigo 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal de 1988, trata-se do principio do contbadie da ampla defesa.

A clausula de anulagcédo, segundo Di Pietro (201286). é também conhecida

como autotutela e tal prerrogativa esta previst&imaula n°® 473 que, no entendimento do



27

STF, a Administracdo pode anular seus proprios @iws vez que estes estejam com vicios
qgue os tornem ilegais, ou até revoga-los, por motle conveniéncia ou oportunidade,
devendo no entanto respeitar os direitos adquirideando-os sempre a apreciacéao judicial e
resguardando o principio do contraditério e da amdpfesa.

A anulacdo do contrato pode incidir também sobltitacdo, ainda que esse
vicio seja apurado depois da celebracdo do cont@dabe ressaltar que o Poder Publico
devera apurar a possiblidade de ter havido a respdidade de seus servidores pelo vicio
gue ocasionou a ilegalidade do contrato, além diasanulacdo do contrato ndo exime a
Administracdo da obrigacdo de pagar pelas partesmtoato que ja tiverem sido cumpridas.

Outra clausula considerada como exorbitante écanegta do objeto prevista no
artigo 80 da Lei n° 8.666/93, que vem com a firzala de resguardar a continuidade do
cumprimento do contrato, mas, somente podera ggada nos casos de rescisdo unilateral,

constando das seguintes medidas, previstas no &Qifin verbis

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | dogartanterior acarreta as
seguintes consequéncias, sem prejuizo das samgiestqs nesta Lei:

| - assuncao imediata do objeto do contrato, nadest local em que se
encontrar, por ato proprio da Administracéo;

Il - ocupacéo e utilizagdo do local, instalagOegjigamentos, material e
pessoal empregados na execucdo do contrato, necsssa sua
continuidade, na forma do inciso V do art. 58 désia

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarto da Administragéo, e
dos valores das multas e indenizacdes a ela devidos

IV - retencéo dos créditos decorrentes do conadm® limite dos prejuizos
causados a Administragéo.

Assim, sempre que ocorrer a paralizacdo de um cgempublico trazendo a
possibilidade de ocasionar um prejuizo ao inter@sg®ico, sera aplicada a retomada do
objeto contratado, conforme previsto no artigo nmrado. Da mesma forma, quando a
Administracdo der causa ao impedimento da execdgAaontrato, o particular podera
requerer, administrativa ou judicialmente, a ausy@io para paralisar o servigo. No entanto,
nao podera interromper a execucao do contrato etmuao obtiver a ordem da autoridade
competente, devido supremacia do interesse pubkbtwe o particular e do principio da
continuidade do servigo publico.

Além de o administrado dever acataras clausulab#gantes, para contratar com
a Administracao Publica deve-se observar o procamtionadministrativo formal de licitagcdes.
A Lei n°® 8.666 de 21 de junho de 1993 regulamerggigo 37, XXI, da Constituicdo Federal

de 1988 e define regras para as licitagbes e tamtma os contratos celebrados pela
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Administracdo Publica. Essa Lei sofreu alteracGestguiores a sua publicacdo, vindo a
abarcar todos os contratos denominados de contdtogistrativos, ainda que nem todos
possuam esse carater. Destarte, observa-se quéauaslas exorbitantes regulamentam os
contratos entre a Administracdo Publica e as Erapr&sivadas de forma a resguardar o
interesse publico.

1.4 Licitagdo como Forma de Contratar Legalmente ao Empresas Privadas

Para prover os interesses da coletividade, a Adimag@o Publica direta e
indireta ao contratar terceiros devera valer-saumie procedimento publico indispenséavel
denominado licitagcdo. Esse procedimento vem pevist artigo 37, XXI, da Constituicdo
Federal de 1988, o qual determina que os conteatescados com a Administracdo Publica
devem ser precedidos de licitagao.

Marcal Justem Filho (2012, p.441) assim defineitalfdo:

A licitacdo € um procedimento administrativo didicigdo por lei e por um
ato administrativo prévio, que determina critériokjetivos visando a
selecdo da proposta de contratacdo mais vantajogaapeomocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, com obseiwado principio da
isonomia, conduzido por um 6rgdo dotado de compit@&specifica.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2014, p.372), asawjue a licitacdo compreende
um procedimento administrativo, disposto por umeepiiblico, no exercicio da funcéo
administrativa, pelo qual é aberta aos interessapespreencham as condi¢gfes estabelecidas
no ato de convocagao, ou seja, 0 edital, a opaolddei para formularem propostas dentre as
quais, sera aceita a que mais convir para a cekdbido contrato. A licitagdo serd composta
por atos e fatos da Administracdo e do contratqade sdo: edital ou convite, recebimento das
propostas, habilitacdo, classificacdo, adjudicagidre outros atos como, a revogacao, a
anulacao, a decisdo de recursos interpostos pekressados, publicacdes, etc., por parte da
Administracéo e, por parte do contratado tem-seopgsta, a desisténcia, a apresentacao de
recursos, entre outros. Assim, as licitacoes deveedecer as disposi¢cdes contidas no edital
sob pena de ser desclassificado ou inabilitadaotevassado que nao preencher os requisitos
estabelecidos nele.

As modalidades licitatorias previstas pelas leisaige(Lei n° 8.666/93 e Lei n°
10.520/02) atualmente sdo: tomada de precos, epnedncorréncia, concurso, leildo e
pregdo. As modalidades licitatérias sé@o aplicadas adordo com dois critérios, um

considerando o valor do contrato e o outro quergbhsas especificacdes do seu objeto, nao
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levando o seu valor em consideracdo. As modalidgdesconsideram o valor abrangem a

tomada de preco, convite e a concorréncia, por@mcaso de concorréncia além de ser
utilizada para contratos de valores altos ela @ataria também, em alguns casos em razéo
do objeto. E quanto ao critério em razdo do objétpossivel utilizar as modalidades de

concurso, leildo e pregao.

A licitagdo segue regras fundamentais previstagkeian® 8.666/93, no entanto
existem outras normas que dispdem acerca da &otagomo no caso de licitacbes para
concessdes e permissdes de servico publico, qegidorpela Lei n° 8.987/95, a Lei n°
10.520/02 que dispbe sobre o pregdo e a Lei n79/D0 que rege as parcerias publico-
privadas, entre outras.

O edital define o objeto, os requisitos para p@adicio e as normas para
julgamento, pelo qual tanto a Administracdo, quamtcontratado, fica vinculada devendo
segui-lo estritamente durante todo o procedimentdatiorio, esgotando ai o poder
discricionério da Administracdo. Nesse sentidoeolsse a previsdo da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA
PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DALEI N°
8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITALI -
Cuida-se, originariamente, de Mandado de Segurangatrado por SOL
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senh@residente
da Comissdo Especial de Licitacdo da Secretaria Sdevicos de
Radiodifusdo do Ministério das Comunicactes, quex@uiu da fase de
habilitacdo por ter entregue a documentacdo exigata essa finalidade
com 10 minutos de atraso.(dez) Il - O art. 41 dianPe8.666/93 determina
qgue: "Art. 41. A Administracdo ndo pode descumasimormas e condigbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculdta."Supondo que na Lei
ndo existam palavras indteis, ou destituidas deifeigcdo deontoldgica,
verifica-se que o legislador impds, com apoio naddpio da Legalidade, a
interpretacdo restritiva do preceito, de modo ayjuasdar a atuacdo do
Administrador Publico, posto que este atua comdogeda res publica.
Outra ndo seria a necessidade do vocabulo "estniti@hno aludido preceito
infraconstitucional. IV - "Ao submeter a Administé® ao principio da
vinculagéo ao ato convocatério, a Lei n°® 8.666 ienpdever de exaustao da
discricionariedade por ocasido de sua elaborac@m tdria cabimento
determinar a estrita vinculacdo ao edital e, siamg@lamente, autorizar a
atribuicdo de competéncia discricionaria para a i€s8o indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, ogiasitde julgamento.
Todos os critérios e todas as exigéncias devendstarp de modo expresso e
exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a de Licitacdes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9%¢ad, pag. 385) V - Em
resumo: o Poder Discricionario da Administracdo oesge com a
elaboracdo do Edital de Licitagdo. A partir dais nermos do vocébulo
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constante da prépria Lei, a Administracdo Publicewla-se "estritamente”
a ele. VI - Recurso Especial provido.

(Brasil, STJ - REsp: 421946 DF 2002/0033572-1, fRelaMinistro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 07/02/2006,- PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJ 06/03/2006)

Além do estrito cumprimento do edital, a licitacabrange alguns principios
informativos, dentre eles o da livre concorrénoiala igualdade entre os concorrentes, o da
publicidade, o da probidade administrativa, o dglsidas propostas, do julgamento objetivo
e 0 da adjudicacdo compulsoria, além dos ja pmvisd artigo 37,¢aput da Carta Magna,
quais sejam o da legalidade, o da impessoalidad#gaemoralidade.

Com observacdo a tais principios, a Administrac&uolaera dentre o0s
participantes, aquele cuja proposta seja mais coenve ao interesse publico, visto que a
propria licitacdo decorre do principio da indispmindade do interesse publico, restringindo a
Administracdo na liberdade de escolher o contratajute para ndo ferir o principio da
moralidade com favoritismo a qualquer dos partimips, a Administracdo Publica
condicionara os interessados em contratar comaelgrocesso de licitacdo. Outrossim, 0
interesse publico perante a Administracdo Publes dibranger a coletividade e ndo apenas
alguns individuos para ndo ocorrer nenhuma formefrd@ta ao principio da impessoalidade.

Assim, a licitacdo tem como um de seus alicercangpdiais o principio da
igualdade, segundo o qual fica assegurada a igielda direitos a todos os interessados de
forma a ndo beneficiar nenhum dos contratados @wworifismo e, segundo o principio da
legalidade contratando da forma que Ihe € permytoatd_ei.

O principio da igualdade é vislumbrado também, wonento em que se proibe o
tratamento diferenciado de qualquer natureza estiateressados, dando fulgor ao principio
da competitividade, que estabelece aos agentesigthativos a vedacao de imposi¢cdes nos
atos de convocacdo, que restrinjam o carater campeiu que estabelecam preferéncias ou
distincbes em face de caracteristicas irrelevaptga o0 contrato. O descumprimento do
principio da igualdade é considerado desvio de pegmdera caracterizar até mesmo crime
da propria Lei de Licitagdes.

No entanto, atualmente, a licitag&o traz como fipnaemocéo do desenvolvimento
nacional, onde as pequenas e micro empresas pqustampar dos processos de licitacédo de
maneira mais igualitaria, pois com o advento da n%®il23/06, que instituiu o Estatuto
Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de Peg&erte (EPP), surgiram novas
normas de licitagdo publica, onde foram conferjgt@srogativas e tratamento diferenciado as

Microempresas e as Empresas de Pequeno Portea @eepteferéncia nas aquisi¢cdes de bens
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e servicos pelos Poderes Publicos, nas esferaBatleses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

Porém, apesar das prerrogativas conferidas a egsasesas, 0 tratamento
diferenciado para elas devem constar expressamengelital, como pode ser observado no
Agravo Regimental no Agravo Inominado 46448 DF 20080.046448-6, abaixo

mencionado:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO. LC N° 123/2003.
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE.
TRATAMENTO DIFERENCIADO. 1. A possibilidade de asamempresas
e das empresas de pequeno participarem de licitégiacarreta, por si s0, a
disparidade de tratamento no tocante aos requiddsbilitacdo, com base
na LC 123/2006, privilégio este que, nos termosado49, |, da citada lei
complementar, deve estar expressamente previséditad da licitagdo. Do
contrario, concorrerdo em igualdade de condi¢Oes &®» demais empresas,
sob pena de quebra do principio da isonomia e addegacritérios nao
previstos no edital. 2. Agravo regimental a que nega provimento.
(AGRAGI 2008.01.00.046448-6/DF, Rel. Desembargadeederal Maria
Isabel Gallotti Rodrigues, Sexta Turma,e-DJF1 p@99/12/2008)
(BRASIL, TRF-1 - AGRAGI: 46448 DF 2008.01.00.0464838 Relator:
DESEMBARGADORA FEDERAL MARIA ISABEL GALLOTTI
RODRIGUES, Data de Julgamento: 17/11/2008, SEXTARMA, Data de
Publicacéo: 09/12/2008 e-DJF1 p.649).

Ou seja, o entendimento do Supremo Tribunal Federabbora que, embora as
Micro e Pequenas Empresas tenham prerrogativamtiglas constitucionalmente, nos
processos licitatorios, para que elas possam paticlas licitagcbes e usufruirem dessas
prerrogativas, tais beneficios devem constar egpmente no edital da licitacdo, ou as
mesmas concorrerao em igualdade com as demais samp¥édsto que o principal objetivo do
processo licitatério é dar tratamento igualitaras garticipantes, nesse momento deve ser
praticado o Principio da Isonomia, de forma a trafaalmente os iguais e desigualmente os
desiguais na medida de suas desigualdades, o me¥vaise que com a falta dessas
prerrogativas no edital de convocacdo as emprafaards dessas vantagens ficarao
impossibilitadas de participarem de acordo comuodéeeito de isonomia.

Conforme explanado, a licitacdo € um procedimemgall que busca dar
oportunidade para que os contratantes participesrdidgputas pela execucdo de um contrato
administrativo de forma igualitaria, ou seja, seawofitismo a nenhum dos contratados

vinculando estes aos critérios determinados nadateonvocacédo, qual seja o edital, cujo
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instrumento deve estar em consonancia com o objetivnordial da licitagdo de conceder

igualdade as partes e possibilitar a promocé&o der®lvimento nacional.

2 MICROEMPRESAS (MEs) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE EPPs)

2.1 Definicdo de Microempresa e de Empresa de Pequenorke

Para falar em Microempresa e Empresa de Pequerte Bonvém fazer a
conceituacao de tais pessoas juridicas assim censuab prerrogativas previstas na Lei n°
123/06, nos ambitos federal, estadual e municipal.

André Ramos Tavares, em sua obra Direito Constit@atiEconémico (2011, p.
217) expde que a Lei pode estabelecer sob formancan o critério discriminador da renda
bruta para fins de apresentar a diferenca entremggesas que faram jus aos beneficios
previstos na Constituicdo Federal.

O artigo 3° da Lei n® 123/06, assim conceitua agddmpresas e as Empresas de
Pequeno Porte:

Para os efeitos desta Lei Complementar, consideeamicroempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empreséoaiedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada empresario a que se
refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de jarddr 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de EmpresasaMigs ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, dpssate

| - no caso da microempresa, aufira, em cada aeod@io, receita bruta
igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufitagagla ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezenteEssenta mil reais) e igual
ou inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seigas mil reais).

O empresario ao qual se refere o artigo 966, daogoddivil, € aquele que exerce
atividade econdmica de forma profissional e orgaaz para a producdo ou a circulacdo de
bens ou de servigos, cabe ressaltar, que os queeexrofissdo de natureza intelectual,
cientifica, literaria ou artistica, ndo serdo cdesados empresarios, exceto se a atividade

profissional constituir elemento de empresa.
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Fernanda Marinela (2011, p.381) também conceituaViEsoempresas e as
Empresas de Pequeno Porte, em face do valor daaréceta auferida anualmente e, que
estejam devidamente registrados no Registro de ésaprMercantis ou Registro Civil de
Pessoas Juridicas. Fala também da participaca@sdgEssoas juridicas nos processos
licitatérios, os quais embora sigam o principio igaaldade entre os licitantes, devem
observar as prerrogativas atinentes as MEs e as. EPP

Existem quatro tipos de licitacdo, apontados petara e que constam na Lei n°
8.666/93: a de menor preco, a de melhor técnicke, t@cnica e preco, e a de maior lance. A
licitagdo é um procedimento administrativo comro éle obter propostas mais vantajosas, ou
seja, 0s menores precos dentre os que forem afeseéi Administragdo Publica, contudo,
deve existir uma ponderacéo entre 0s principiosreggem esse procedimento, Como no caso
do principio da igualdade de condi¢cGes entre @siites, com o principio constitucional que
prevé tratamento diferenciado para Micro e PequEngzesas.

O principio da igualdade justifica o tratamenteihciado das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, pois embora o objetiyatedimento seja obter a proposta
mais vantajosa oferecida em igualdade para oscipantites, existe a previsdo de tratamento
diferenciado, pois elas séo juridicamente hiposmrites e assim sdo consideradas desiguais,
por isso devem ser tratadas desigualmente na medislaas desigualdades.

Existem trés possibilidades de licitacOes diferai@s a saber: uma que consiste
na participacao restrita das MEs e das EPPs, queaetermina a subcontratacdo obrigatéria
de pequenas empresas pelo licitante vencedor citscdies normais e, uma terceira que
assevera que uma parte do objeto licitado deveeservada para contratacdo exclusiva com a
pequena empresa. Todavia, para a adocdo das destadiferenciadas € necesséaria a
regulamentacdo legislativa por todos os entes dtigies.

A Republica Federativa do Brasil tem como um des sdajetivos fundamentais, a
garantia do desenvolvimento nacional, com preusamciso I, do artigo 3° da Constituigéo
Federal de 1988. Também o artigo 219 do referidalddia traz a previsdo do incentivo ao
mercado interno possibilitando o desenvolvimenttiucal e socioeconémico. Assim, a
Constituicao brasileira traz diversas disposicesentido de incentivar o desenvolvimento
nacional e, uma das formas de aplicabilidade dagetivo se relaciona com o fato das Micro
e Pequenas Empresas possuirem determinadas pteasgam o fim de se incluirem nos
procedimentos licitatorios, possibilitando o sesafwolvimento, o qual também acresce ao
Estado.
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Marcal Justen Filho (2012, p.448) preleciona gastar claro que a licitagdo nao
deve ser norteada apenas pelo requisito da vantagemdmica, mas também o da promoc¢ao
de um desenvolvimento sustentavel de maneira @&mmiér o desenvolvimento ambiental,
porém, para o autor, essa modificacdo trazida pelan® 8.666/93 acaba por afetar a
aplicacdo do principio da isonomia por admitir prgativas inerentes a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel no pais, transformangonderacdo da vantagem especifica de
cada proposta que, sdo prerrogativas de cunho sogleselacionadas aos objetivos
fundamentais da Republica, mas que no entanto,dquas empresas apresentarem-se como
semelhantes, sdo admitidas diferenciacbes enfyeopsstas, néo ferindo a isonomia entre as
contratantes.

Justen Filho (2012, p.449) preleciona:

O tratamento preferencial para as propostas madiss a@ promover o
desenvolvimento nacional sustentavel ndo infrigsomomia. A licitacdo
sera orientada ndo apenas a selecionar a prop@ssaviantajosa sob o
prisma econdémico em sentido estrito (por exemplopemor preco), mas
também envolvera a promoc¢éo do desenvolviment@naksustentavel.

Tais prerrogativas estdo direcionadas aos microeségpos de forma a néo aceitar
que outras empresas que nao apresentem os regjlegiis usufruam desses beneficios.

Assim € a consideracao de Fran Martins (2011, p4&dre o tema:

Exige-se, para efeito de enquadramento, algumasseaigidas que nao
permitem participacdo no capital de outra pessddiga, filial, sucursal,

agencia ou representacdo, com sede no Brasil oexteoior, vedando-se
também a participacdo de pessoa fisica, a qualtecanscrita como

empresario; proibe-se ainda a participacdo datitoll sécio com mais de
10% do capital de outra empresa ndo beneficiada pahda lei

complementar, sem tratamento algum para as coo@eraexceto aquelas
de consumo, igualmente para as sociedades por. acbes

Dessa forma, a Lei direciona as empresas que ber@diciarias de tal tratamento
diferenciado e, aquelas que ndo se enquadrarerasnesgas nao poderdo participar junto

com as Microempresas e Empresas de Pequeno Psneaoessos de licitacéo.

2.2 A Regulamentacéo do Tratamento Diferenciado paras Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte nos Processos de Licitagao

O tratamento privilegiado para as Microempresasn@reésas de Pequeno Porte

esta previsto no inciso I1X do artigo 170 da Cougtéo Federal de1988, que assim prevé:
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Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizad@drabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todafsténcia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguimincipios:

IX - tratamento favorecido para as empresas degmegporte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede wistlatdo no Pais.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 69@fe) 1

Dessa forma, nota-se que o0s privilégios constanged.ei Complementar n°
123/06 nao se constituem afronta a Carta Magnt gise o préprio diploma traz a previsédo
do beneficio. E ainda, a simplificacdo ou elimiragas obrigacdes incidentes sobre elas esta

previsto no artigo 179 da Constituicdo Fedenaverbis

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federalog Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas den@epoke, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciagisando a incentiva-las
pela simplificagdo de suas obrigagbes administasgtiv tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdgenlucdo destas por meio
de lei.

Destarte, Fran Martins (2011, p.121) assevera glegislador preocupou-se em
instituir um tratamento diferenciado as essas esagrede acordo com 0 numero de
empregados, com o faturamento e com a facilitagdata de escriturar e acerca do regime
tributario proprio. O autor destaca ainda a impuig das Micro e Pequenas Empresas no
cenario econdémico brasileiro, as quais tem umadgraepresentatividade no produto interno
bruto. Para disciplinar entes tdo importantes éfqtee criado o estatuto da Microempresa,
com o numero 9.841/99.

Porém, para o referido autor, ardua tem sido datale perpetuar esse tratamento
diferenciado as Micro e Pequena Empresas, poisprmiirevisto constitucionalmente, o
microempresario enfrenta uma série de exigénc@asocé o caso da recuperacdo dessas
empresas, as quais nao usufruem de qualquer provibesse sentido e segundo os artigos 70,
71 e 72 da Lei n°® 11.101/2005, que considera apenasedores quirografarios, sem prestar
qualquer relevancia as dividas tributarias e fisagile sdo as que maior prejuizo representam
ao microempresario. Assim, para o autor, foi maeanrevogacdo da Lei n°® 9.841/99 pela
Lei Complementar n® 123/06, a qual diferencia d@sawde critérios objetivos, as
Microempresas das Empresas de Pequeno Porte par deeidefinicbes inerentes ao
faturamento, a quantidade de funcionarios e dedacaom as regibes geograficas do

territério brasileiro.
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Também o artigo 970, do Cédigo Civil Brasileir@zro tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado ao pequeno empresd@mnto a inscricdo e aos efeitos dela
decorrentes.

Conforme o exposto, o tratamento diferenciado pasa Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte nas contratagbes commaigtcacdo Pulblica, encontra-se
regulamentado, tanto na Constituicdo Federal d&,1@8anto em Leis infraconstitucionais,
diante da necessidade de desburocratizacdo dalaakeviempresarial, como forma de
promocao do desenvolvimento econdmico e social.

As prerrogativas gerais das Microempresas e dasrdsap de Pequeno Porte,
conforme exposto anteriormente, estdo previstaSamstituicdo Federal de 1988, no artigo
179, no qual a Carta Magna imp®&e o tratamentoafifdgado a essas empresas, mencionando
a simplificacdo ou até mesmo a eliminacdo das abdigs a elas inerentes, reduzindo seus
encargos e seus custos e dessa forma, possilnli@relas oferecerem precos menores e
ganharem a licitacdo, 0 que sera vantagem, tamisa a Administracao.

Tais prerrogativas gerais estao igualmente assgaginaa Lei © 123/93, no seu

artigo 1°, abaixo elencado:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normasigyarlativas ao

tratamento diferenciado e favorecido a ser disgnsas microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito dos Podeléisdta dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, especialmentgu® se refere:

| - & apuracéo e recolhimento dos impostos e dwigies da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ket regime Unico de
arrecadacao, inclusive obrigacdes acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacdes trabalhistasevigenciarias, inclusive

obrigacdes acessorias;

Ill - a0 acesso a crédito e ao mercado, inclusiventp a preferéncia nas
aquisicdes de bens e servicos pelos Poderes Psjblcaecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusao.

Diante disso percebe-se que, as prerrogativas veetes expressamente a
Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno PortP)(léitantes, ndo poderdo ser
utilizadas por empresas que nao se enquadrem mécdeflegal dessas categorias, pois por
tal ato restaria configurada fraude ao certamaatmio. Além disso, a responsabilidade por
prestar informac6es a Administracdo, assim comda peracidade e atualizacdo das
declaracbes prestadas é exclusivamente das firoitastes e, sendo comprovada a fraude, a
empresa estara eliminada do certame de licitac&o.

Nesse ambito, segue o entendimento do Tribunaldéa€ da Uniéo:
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REPRESENTACAO. PREGAO. SERVICO DE TELEATENDIMENTO.
POSSIVEL UTILIZACAO INDEVIDA DA CONDICAO DE ME OU PP
PARA OBTENCAO DE TRATAMENTO FAVORECIDO NA
LICITACAO. ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER
A EXECUCAO DO CONTRATO. INDICIOS DO NAO
ENQUADRAMENTO DA LICITANTE NAS HIPOTESES PREVISTAS
NA LC N° 123/2006. DETERMINACAO PARA QUE O INSS ANIE O
CONTRATO CASO SE CONFIRME A HIPOTESE DE
IRREGULARIDADE. - A utlizacdo de prerrogativas ergsamente
reservadas a licitantes microempresas (ME) ou esaprde pequeno porte
(EPP), por sociedade que ndo se enquadre na defidegal dessas
categorias, configura fraude ao certame. - A resqafidade pela exatidao,
atualizacdo e veracidade das declaracbes é exausnte das firmas
licitantes que as forneceram a Administracao.
(BRASIL, TCU — Plenario. ACORDAO N 297/2011 - TCUPenéario
002.328/2010-046448 DF, Relator: MONTEIRO, José imludata de
Julgamento: 17/11/2008, Data de Publicacdo: 0900& 2-DJF1 p.649).
Dessa forma, o Tribunal de Contas da Unido deixano @m seu julgamento que
as prerrogativas destinadas a beneficiar as MEs [EP#s ndo poderdo ser usufruidas por
empresas que ndo apresentem os requisitos legagnias aquelas, sob pena de configurar
fraude ao certame licitatorio. Além das prerrogetigerais conferidas as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, observa-se também alguenabgativas para casos especificos

relacionados a essas empresas.

2.3 As Prerrogativas das Microempresas e Empresag dPequeno Porte nos Processos de
Licitacéo

Uma das prerrogativas destinada especificamentace e pequenas empresas €
o regime tributario simplificado, o qual sob a pectiva da Lei n°® 9.841/99 fora adequado o
ja existente regime tributario simplificado e regidado por meio do Decreto n° 3.474/2000,
qgue traz o Simples Nacional que se refere ao rmgeifto mensal de impostos e
contribuicdes, perante documento Unico de arreéadagpmo: Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica; Imposto sobre Produtos indugaads; Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social; Contribuicdo para o PIS/PASEposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos e sobre Servicos de Tratesgaterestadual e Intermunicipal;
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, entres. Outro beneficio das MEs e EPPs
€ a Tributacdo pelo Regime de Caixa, pelo qualmagresas que optarem pelo Simples

poderdo empregar a receita bruta auferida no més.
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Importante salientar a preferéncia no processtai@io para as Micro e Pequena
Empresas, em conformidade com o artigo 48, ingisa Lei Complementar 123/2006, que é
outra prerrogativa especifica para essas empresas, a Administracdo Publica podera
realizar processo licitatério com destino exclusi&oparticipacdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte nos contratos cujo sejrde até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

Quanto as obrigacdes trabalhistas, as MicroempesasEmpresas de Pequeno
Porte sdo exoneradas da afixacdo de Quadro delAmaben seus estabelecimentos; da
anotacao das férias nos livros de registro; de egapre matricular seus aprendizes nos cursos
dos Servicos Nacionais de Aprendizagem, entre sut@utro beneficio direcionado as
microempresas e as empresas de pequeno portecede fa empregador de Microempresa ou
de Empresa de Pequeno Porte poder ser substiteidote a justica do trabalho por terceiros
gue tenham ciéncia dos fatos, mesmo que nao posdonauio trabalhista ou societario com a
empresa.

Fran Martins (2011, p.124) menciona ainda, outearpgativa para as referidas

empresas que € 0 acesso aos juizados especiais:

Estabeleceu-se ainda, em alguns Estados da Fedlecag&do de Juizados
Especiais voltados exclusivamente para soluciogditigios das pequenas e
microempresas, com facilitagdo do acesso a Justigajliagdo e mediacéo,
e também no aspecto de protesto de titulos

Assim, as MEs e as EPPs sdo admitidas como prof@snede acdo perante o
Juizado Especial, os quais foram criados com dinathento especifico para resolver os
conflitos das Pequenas e Microempresas. Outro foémef a baixa nos registros publicos
onde adMicroempresas e as Empresas de Pequeno Portetgjsmresem movimento ha mais
de 3 (trés) anos poderdo dar baixa nos registroangge os 6rgados publicos das esferas
federais, estaduais e municipais, sem a obrigakmie da quitacdo dos débitos tributarios
devidos em circunstancia do atraso na entregaatdardcoes atinentes desses periodos.

O autor fala também do tratamento especifico pssaseempresas no que tange
aos registros dos atos constitutivos tanto em @elap registro publico de empresas quanto
referente ao registro de titulos e documentos, amdegislador buscou desenvolver a
atividade empresarial e diminuir as burocraciaatires & documentacdo e o prazo de seus

registros, possibilitando a menor incidéncia tdloiat bem como a lucratividade.
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Quanto as licitacdes, o art. 42, da Lei ° 123/2% @ exigéncia de que, nas
licitagbes publicas, as Microempresas e EmpresasPegueno Porte apresentem a
comprovacao de regularidade fiscal somente no mmntknassinatura do contrato. Contudo,
o art. 43, prevé que para tais empresas participale certame licitatorio, elas deveréo
apresentar todos os documentos exigidos para ceoampsoa regularidade fiscal, ainda que
apresente qualquer restricdo. Ou seja, mesmo gsta &xegularidade fiscal, as MEs e EPPs
poderdo participar da licitacdo, devendo a ven@dmovidenciar a regularizacdo antes da
assinatura do contrato, sob pena de ser eliminadzdame. Nesse sentido, o artigo 44, da
Lei Complementar n° 123/2006 vaticina que a comddé Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, nas licitagBes, serd critério dendeste ou desempate ficto, o qual deve
observar como empatada as propostas iguais ouegdiéesenciam em um percentual de até
10% (dez por cento) assegurando a elas a prefar@éaaontratacao.

A lei mencionada sofreu alteragcbes, pela Lei Complgar n°® 147/2014,
principalmente no que tange ao tratamento difeaglocie favorecido as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, onde a nova lei favasebéicro e Pequenas Empresas, pois
estende o0 prazo previsto no artigo 43 da lei antepue determinava as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, a apresentacdo de tad@umentacdo exigida para a
comprovacdo de regularidade fiscal, para poderemsw@ participacdo nos processos
licitatorios. Dessa forma, no caso de a empresseguir a primeira colocacéo da disputa, ela
tera um prazo de 5 (cinco) dias Uteis para reqagéio dessa documentacao fiscal, podendo
esse prazo ser prorrogado por igual e sucessivodeerEsse prazo proporcionado as MEs e
as EPPs aumenta a possibilidade de elas supridam &s burocracias exigidas pela licitagcao
na apresentacdo de seus documentos sem o risaaaEf fora do processo licitatorio pela
auséncia de algum documento.

Assim, observa-se claramente uma ampliacdo dogodirde participacdo das
MEs e EPPs nos processos licitatérios e tambémgmsacasos de contratacdo direta, com o
objetivo de que haja um aumento da participacasadesmpresas, como forma de politica
social e fomento ao mercado.

Diante o0 exposto, observa-se que a Administracabliddl € dotada de
Supremacia em prol dos interesses coletivos, tadaa caso especifico de licitacbes com as
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porteniaigiiacdo Publica deve observar as
prerrogativas regulamentadas tanto na Carta Magmd,ei n°® 123/2006 quanto em outros
Diplomas Legais, as quais conferem a essas empesh®ito ao tratamento diferenciado,

desde que sejam constituidas sob as leis brasikeigae tenham sua sede e administracdo no
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Pais. Dessa maneira busca-se atender as perspatgivan Estado Democratico de Direito
promovendo o desenvolvimento nacional e a ordemduma através da observancia das

prerrogativas do contratado.

3 ASUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

3.1 O Estado Democratico de Direito frente a Supreatia do Interesse Publico

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a preceitna@gium Estado Democratico,
e conforme leciona o autor José Afonso da Silvd12®.122), o Estado Democratico de
Direito elenca os seguintes principios: principe a@bnstitucionalidade, que se funda na
legalidade de uma Constituicdo rigorosa, suprenaatada da vontade popular; principio
democrético, constituido por uma democracia deesgmtacdo e participacdo, pluralista e
garantidora dos direitos fundamentais; sistema idgtabs fundamentais, que abrange os
individuos coletivos, sociais e culturais; prinoigla justica social, principio da igualdade,
principio da divisdo de poderes e da independédaiguiz; principio da legalidade e;
principio da seguranca juridica.

O Estado Democratico de Direito esta expresso tigoat® da CF/88 como uma
caracteristica do Estado Brasileiro, porém, parat®©dledauar (2012.p.34), apesar de o
termo “democrético” aludir a ideia de governo dowg@@ara o povo, essa democracia esta
mais intrinsecamente ligada a questfes politicagjuo administrativas, onde ndo havia
democracia na Administracdo e sim uma subordindgdmdividuo frente a Administragéo
Publica.

Tal fato contraria a previsédo constitucional dekstado Democratico de Direito,
pois este deve influenciar diretamente na manaratdacdo da Administracdo para com 0s
individuos e repercutir em todos os setores dadésta
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Os direitos fundamentais sdo dotados de eficadiedral, caracterizado pela
doutrina como eficacia privada e; eficacia vertiealtre o particular e o poder publico e é
nessa verticalidade que a supremacia do interéggie@ pode afrontar alguma prerrogativa
de um administrado nas relacdes contratuais.

Existe também a eficacia irradiante, onde a atudgoddrés poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario) sera realizada de formdgseovar a dignidade humana, a igualdade
substantiva e a justica social.

Daniel Sarmento (2004, p.111) preleciona que oneecmento da sua eficacia
irradiante € uma das mais importantes consequémniciadimensao objetiva dos direitos
fundamentais, que significa que os valores quegam os direitos fundamentais adentram
por todo o ordenamento juridico, de forma que erjmetacado das normas legais opere como
diretrizes tanto para o legislador, quanto pardraiistracao e o Judiciario. Assim, a eficacia
irradiante, almeja um sentido mais humano da orieidica, a partir do momento em que
estabelece que todas as suas regras sejam redaajsdo operador do direito sob uma nova
Otica, no momento da sua aplicacdo, buscando abyrsardignidade da pessoa humana, a
igualdade substantiva e a justica social, cunhada€arta Magna. Dessa forma, a eficacia
irradiante deve ser utilizada, ndo s6 nos casa@®uieole de constitucionalidade, mas também
nas aplicagées comuns do cotidiano.

Nesse diapasdo, ndo ha como se conformar com wiégio que permita
determinados atos, por parte do Estado, sob a éigideipremacia do interesse publico, de
clausulas previamente pactuadas num contrato asderegan um particular, sem considerar
seus interesses particulares ou ainda, trazenddimnitecdo de cunho meramente pecuniério,
visto que o que deveria realmente ocorrer, segan@onstituicdo Federal de 1988, seria o
acesso dos direitos dos particulares na contratam@oa Administracdo, onde o amparo de
um interesse privado consagrado pela Carta Maiale pgignificar, simultaneamente, a
concretizacao de um interesse publico.

Assim, mesmo o proprio Estado reconhecendo o @didgs contratantes, onde é
preceituado o principio da seguranca juridica, mfasge que, 0 contrato administrativo
firmado com o particular, ndo condiz com o atuah#s Democratico de Direito, uma vez
que pratica atos administrativos como: a alterag@orescisdo unilateral; a fiscalizacéo; a
aplicacdo de penalidades; a anulagdo; a retomadjdtn; além da Administracdo poder
exigir que o particular cumpra a sua obrigacdoamirato sem que ela mesma tenha exercido
a sua, afastando-se assim, do principio da isondioéndo a parte contratada, em situacao

de desvantagem, com a afronta direta ao direiigudddade na relacdo contratual.
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Essa afronta aos direitos dos administrados nac&elacontratual, ndo €
compativel com os parametros de um Estado Demeoardé Direito, pois, nesse Estado a
Constituicao Federal € Suprema e deve-se obsesvareceitos nela expostos, pois estes sao
preceitos fundamentais com garantia constitucideegndo a ndo suportar mais o conceito
contemporaneo de supremacia do interesse publico.

Além disso, deve-se observar o artigo 5° da CFI83preconiza que todos séo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualqueureza. Portanto, percebe-se que o
acolhimento de tais disposi¢cOes dos contratos asimdtivos pode estar ligado ao fato da
necessidade econdomica e financeira do contratddgopeto a ser proporcionado, o que leva
a Administracdo Publica a ter o poder de dominaomirato de forma a tirar proveito da

necessidade financeira do contratado em prol @oasse publico.

3.2 Contratos das Microempresas e Empresas de PeqoePorte com a Administragcéo
Publica: A observancia do Principio da Supremacia al Interesse Publico

Sa8o normas estabelecidas pelo Direito Administate exigéncia de a
Administracdo Publica ser impessoal, ter a final@de atingir os interesses publicos, entre
outras regras, para tanto se faz imperioso queumagamaneira de garantir que os contratos
publicos estejam em consonancia com os interessesldtividade, e que de forma alguma
beneficiem a determinados sujeitos.

O principio da impessoalidade tem como objetivoaledecer que a
Administracdo Publica deva atuar com igualdade pt@os, de forma a atender
igualitariamente a todas os individuos, ou seja) beneficiar alguns pois assim poderia
consequentemente estar prejudicando outros.

Cabe ressaltar que embora os contratos tenhannpardonsecucao de objetivos
comuns, quando a Administragdo Publica figura emdas pélos, essa primazia aos seus
interesses, deve ser observada devido ao Prindpi®upremacia do Interesse Publico,
contudo nos contratos firmados entre as Micro eu®mas Empresas € notorio que a
Administracéo deve observar o tratamento diferelocgue a Lei dispensa a essas empresas.

A Lei n°® 123/06 elenca varios beneficios das Miarpesas e Empresas de
Pequeno Porte, como: a diminuicdo de burocracia qaistituicdo dos empreendimentos;
recolhimento simplificado de impostosessaltadas as varias faixas de percentagens;

facilitacdo das obrigacOes trabalhistpsssibilidade de descontar as receitas obtidas com
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exportacdo, do fatamento, para fins de tributagdo; estimulos governamentais através de
compras; refinanciamento de débito, dentre outros beneficios.

O processo de licitagdo para contratar com a Aditnagéo Publica, por exemplo,
mostra-se imprescindivel para que a todos sejaegaga a devida igualdade, mas essa
igualdade dos contratantes também devera resgaitprerrogativas das Micro e Pequenas
Empresas. A licitagdo é dotada de principios, caomala vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da igualdadée os licitantes, entre outros. Contudo
existem alguns preceitos especificos na licitac@®, ggembora apresentem aparentar
contradicdo a outras regras da licitacdo, apeiads tle igualar as desigualdades de alguns
participantes, como as que estao previstas na a@ipementar n°® 123 de 2006, que confere
tratamento diferenciado para Microempresas e Emprée Pequeno Porte no que dize
respeito ao procedimento licitatério.

A propria Constituicdo Federal de 1988, prevé tatnento diferenciado para as
Microempresas e Empresas de pequeno porte, entts@d@ inciso IX e art. 179. Portanto,
embora aparecam ndo estar em harmonia com o aXX37da Carta Magna, esse tratamento
€ perfeitamente constitucional, assim a previsastemte na Lei Complementar n°123/06 €,
também, totalmente constitucional, visto que alifilage dessas normas, atendem a certas
determinacdes econdmicas e sociais, e esses gidgl&ao imprescindiveis, visto que o
designio da Lei Complementar n°123/06 é promovereccado para Empresas de Pequeno
poder econémico no mercado, além disso a equipam@d@s microempresas e empresas de
pequeno porte e com as grandes empresas seri@taina¢oeréncia juridica.

Um dos beneficios trazidos pela referida lei conmgliatar € o fato de néo exigir a
comprovacao de regularidade fiscal logo no inieégdrticipacéo da licitacdo, sendo que essa
obrigacédo podera ser cumprida na ocasido da assindd contrato. Outra prerrogativa é o
critério de desempate assinalado a sua personalidaidiica, o qual serd no total de 5%
(cinco por cento) quando a modalidade for pregaden®0% (dez por cento) para as demais
modalidades. Esse critério ndo sera utilizado quasdempresas vencedoras que empatarem
forem ambas Microempresas ou Empresas de Pequete Raeferida lei complementar
dispbe ainda, o tratamento diferenciado e simplific para contratacdo dessas empresas,
porém, restringindo ao valor de 25% das licitagiesais.

Cabe salientar que o intuito do legislador ndceédpdma alguma, causar danos ao
erario, pelo contrario, o interesse publico se figiae visto que estara promovendo o
desenvolvimento nacional, com o fato de benef@saMicro e Pequenas Empresas inserindo-

as no mercado.
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3.3 Supremacia do Interesse Publico: Possibilidad#e Atenuar frente as Contratacdes

com as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

O tratamento diferenciado das Microempresas e Esaprde Pequeno Porte nos
processos de licitagdo para contratar com a Adirag&o Publica evidencia que a fragilidade
das MES/EPPs frente as grandes empresas, ndo basieqdalquer violagcdo ao principio da
isonomia, pelo qual os desiguais devem ser tratddoacordo com suas desigualdades e
oportuniza as Pequenas Empresas a concorrerenrrda fgualitaria com as Empresas de
Grande Porte.

O Simples Nacional, ou seja, Sistema Integrado aigafento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e Empresas de Redeerte consiste em um regime
tributario simplificado e unificado de recolhimende tributos, através da instituicdo de
percentuais favorecidos e progressivos, que inciseone uma Unica base de célculo, qual
seja, a receita bruta, é direcionado as pesso@icps caracterizadas como Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Esse regimglificado deve ter total
observancia pela Administracdo Publica, pois aesupcia do interesse publico ndo pode
desrespeitar as prerrogativas dessas empresas.

Consoante a isso, segue o entendimento do TribReglonal Federal da 52

Regido:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. RETENCAO E
11% PREVISTA NO ART. 31 DA LEI 8212/91. EMPRESA ORNTE
PELO SIMPLES. ART. 18, PARAGRAFO 5°-C DA LC 123/(BEGRA
DE EXCECAO. PRESTACAO DE SERVICOS E OBRAS DE
ENGENHARIA (INSTALACOES ELETRICAS). | - Remessa cfil e
apelacao de sentenca que julgou procedente o pgdidbcondenar a Unido
na obrigag&o de n&o fazer, consistente na abstelecéonstituir e/ou cobrar
crédito tributério e de aplicar ao autor penalidadecorrentes da nao
retencdo pelos tomadores, por ocasido do pagandentwotas fiscais ou
faturas, da contribuicdo previdenciaria previstario31 da Lei n°® 8.212/91,
haja vista o enquadramento do demandante no retgnigbutacdo previsto
na regra geral do art. 13, VI, da LC n°® 123/2006A(8.ES). Il - Dispde o
art. 13, VI da LC n° 123/2006 que: "Art. 13. O SlegppNacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento Unico decadacdo, dos
seguintes impostos e contribuicdes: VI - Contrifai¢c Patronal
Previdenciaria - CPP para a Seguridade Sociakgm cka pessoa juridica, de
gue trata o art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de jd#d 991, exceto no caso da
microempresa e da empresa de pequeno porte quedigpiel as atividades
de prestacdo de servicos referidas no paragraf® d@S-art. 18 desta Lei
Complementar”. Ill - O art. 18°, paragrafo 5°-C, ldei Complementar
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123/2006 traz duas exceg¢des em que a contribuigdadpnciaria patronal,
incidente sobre a remuneracdo de seus empregdmgstara incluida no
SIMPLES NACIONAL, quais sejam, prestacdo de sewvigelativos a
construcdo de imdveis e obras de engenharia er) metasive sob a forma
de subempreitada, execucado de projetos e servigpaisagismo, bem como
decoracéao de interiores; e servi¢o de vigilangigpéza ou conservacgao. IV-
O documento de fl. 93 formulado pelo CONCLA - Coséis Nacional de
Classificagdo, 6rgdo diretamente subordinado ao iskdimo do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, comprova quefasdas atividades
desempenhas pela empresa apelada séo de prestagéividos e obras de
engenharia (instalagBes elétricas). V - A pretensfapelado de que os seus
tomadores de servico sejam desobrigados a retededaontribuicdo
previdenciaria prevista no art. 31 da Lei n°® 8.912440 encontra amparo
legal, em face do disposto no art. 18, paragrafo,5fa Lei Complementar
n® 123/06. VI - Apelacéo e remessa oficial providas

(BRASIL-Tribunal Regional Federal -5% Regido - REEX
38232420124058200, Relator: Desembargadora Fedaviargarida
Cantarelli, Data de Julgamento: 25/02/2014, Qudrtama, Data de
Publicacéo: 06/03/2014)

Assim, as vantagens da Administracdo Publica, tamd#nominadas de clausulas
exorbitantes, deverdo considerar os direitos dasdve Pequenas Empresas contratadas,
previstos constitucionalmente na Carta Magna, amas#go 5°, inciso XXXVI e no art. 58,
inciso |, da Lei n°® 8.666/93-Lei de Licitacdes. iaete, cabe salientar que a Administracao
Publica ndo podera dissolver unilateralmente, nexdificar um contrato sem antes oferecer
o direito ao contraditorio e ampla defesa do céati@ além disso, deverd apresentar motivo
relevante para tais atos, sob pena de poder oeasbmus a Administracdo Publica, como

ocorrido no julgamento proferido pelo Tribunal dstica de Sado Paulo:

Apelacdo Civel Administrativo Rescisdo unilateralabntrato pelo DER-SP
Agdo da empresa contratada almejando indenizagdo por: a) perdas e danos;

b) lucros cessantes e; ¢) multa rescisoria prevista em contrato Sentenga de
procedéncia parcial condenando apenas em perdaanes dReexame
necessario suscitado e Recursos voluntarios peR-8IE e pela empresa
Provimento parcial de rigor. 1. Por primeiro, n&csnhece do recurso do
DER-SP dos requeridos porque ausente fundamentpeéiinente e,
portanto, em desacordo com o disposto no art. I§ldo CPC, a tanto ndo
bastando mera indicagdo de paginas de anterioestagéio - E necessario
gue nas razdes de seu recurso de apelacao expohlradamentos de fato e
de direito para que assim, o Tribunal possa aprdei@orrecdo e justica da
decisdo combatida Precedentes desta Corte e dorL.2S No mérito,
comporta parcial reforma a r. Sentenca Indenizgg@o perdas e danos
Admissibilidade Comprovados efetivamente os preplionforme apurado
pelo senhor Perito Judicial, de rigor a reparagéeligéncia dos arts. 78,
XIl, e 79, 8§ 2° da Lei de Licitacdo. 3. Multa rsscia Admissibilidade
Oponibilidade também a Administracdo Publica Rdepeios direitos
adquiridos emergentes do contrato bem como ao ileqail contratual
Supremacia do interesse publico que autoriza atéexis de clausula
exorbitante como a da rescisdo unilateral fundadointeresse publico
porém, ndo constitui ébice a imposicdo de multeisésa a Administracéo,
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mormente em razdo da necessaria observancia ddagerientre os
contratantes naquilo que se refere aos aspectasdreams-financeiros
Precedentes da Corte. 4. Indenizacdo por lucrosactes Descabimento
Natureza administrativa do contrato ja ciente aratexda da existéncia de
clausula exorbitante que possibilita a rescisatatanal pela Administracao
fundada no interesse publico e, portanto, a afaatapretensdo de
percebimento de supostos danos por lucro cessantua integralidade
Multa contratual estabelecida previamente no ctngae a tanto se basta.
5. Em razdo do presente desfecho decisério imp@efrseonhecimento da
sucumbéncia reciproca, distribuindo-se em partggsgas custas e despesas
processuais, arcando cada parte com os honor&iaxaticios de seus
patronos. Sentenca reformada em parte - RecurddEd ndo conhecido,
Reexame Necessario desprovido e, por fim, Apelalghempresa provida
em parte.

(BRASIL. TJ-SP, Apelacdo Civel n°. 0156592-68.208&lator: Sidney
Romano dos Reis, Data de Publicacdo: 05/05/201Ca6%ara de Direito
Publico)

Também, quanto a supremacia conferida a Adminétragio processo de
licitagdo, devera observar os instrumentos dis@plores desta, os quais serdo acatados em
favor da ampliacédo da disputa entre os interessadéssle que ndo comprometam o interesse
da administracdo e o intuito da contratacdo. Assiferecendo proposta mais vantajosa a
empresa devera ser contratada, conforme entendirpersiatado em acordao do Tribunal de

Contas da Uniao:

REPRESENTACAO. PREGAO. INCLUSAO DE CERTIDAO EXTRAID
PELA INTERNET DURANTE A SESSAO PUBLICA. POSSIBILIDRE.
CONHECIMENTO. NEGAR PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO DOS
AUTOS. “(...) o edital ndo constitui um fim em sieamo. Trata-se de
instrumento para a consecucao das finalidadesrtemee licitatério, que séo
assegurar a contratagdo da proposta mais vantaoaaigualdade de
oportunidade de participacéo dos interessadogneassos termos do art. 3°,
caput, da Lei 8.666/93. Assim, a interpretacdo leagdio das regras nele
estabelecidas deve sempre ter por norte o atingomeas finalidades da
licitacdo, evitando-se o apego a formalismos exalyey, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuem para esse dégitler

(BRASIL, TCU — Plenério. 017.101/2003-3.ACORDAO N5B/2003- DF,
Ministro-Relator: RODRIGUES Walton Alencar. Data de Publicacéo:
19/11/2003 -DJF)

bY

Os dispositivos constitucionais referentes a pgpegdo das MEs e EPPs nos
contratos com a Administracdo Publica que atriboetratamento diferenciado as empresas
gue se encaixam nessas duas categorias foram idawckea pela Lei Complementar n°® 147/06
gue modificou o texto da Lei Complementar n° 128&@&lterando-o de forma consideravel,
a qual ampliou o prazo determinado para apresestaomprovantes da regularidade fiscal,
embora possa diminuir a celeridade no procesdatlicio, a alteracdo devera ser prontamente
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aceita, pois ndo devera ocasionar maiores contpa®para a Administracao.

Também, referente os outros beneficios regulamestadla Unido, e que, no
entanto varios municipios e até mesmo estados ogsuf@am regulamentacao prépria, com a
alteracao feita pela Lei Complementar n® 147/06¢cayd a norma federal na auséncia de lei
prépria do respectivo ente federado.

Pode ser observado claramente uma ampliacdo deitoslide participacdo das
MEs e EPPs nos processos licitatérios e tambémgmsacasos de contratacdo direta, com o
objetivo de que haja um aumento da participacdeageempresas, como forma de politica
social e fomento ao mercado, desse modo a Adnag#&dr Publica devera valer-se de suas
prerrogativas em ocasides verdadeiramente indigpeiss quando ficar constatado desidia ou
ma-fé do contratado, e em casos posteriores agga@ciwlos contratantes.

Visto que as alteracdes realizadas no EstatutooNakida Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte sdo muito recentes nmaondato juridico brasileiro, as
jurisprudéncias dos Tribunais ainda séo escassa®ram dessas alteracdes feitas pela Lei
Complementar n°147/2014 acerca do tratamento @gieitio e favorecido previsto na Lei
Complementar 123/2006.

Porém, diante todo o0 exposto constata-se que ha piossibilidade de atenuagéo
da supremacia do interesse publico explicitadospelausulas exorbitantes, quando esta
autorizar a alteracdo unilateral causando desbguilecondmico-financeiro em desfavor do
contratado, quando a clausula exorbitante impamevimlacdo ao principio da legalidade
previsto na Constituicio Federal de 1988, e aimgigndo o contrato firmado pela
Administracdo Publica, mas que apresente naturezadp.

As diversas alteracbes nos dispositivos legais,ocoenLei de Licitagdes, onde
estende o prazo para as Microempresas e EmpresaBeqigeno Porte apresentar a
documentacdo de aptiddo ao processo licitatoriogc@mno a alteracéo trazida pela Lei n°
147/2014, entre outros revela a fragilidade no @adeento Juridico Brasileiro tanto acerca
da aplicabilidade das clausulas exorbitantes nostratos administrativos com as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, quastprarrogativas conferidas a essas
empresas na contratacdo com a Administracao Publica

As empresas sao reconhecidas atualmente comataigés de maior significado
da sociedade moderna e ndo pode mais estar vadyidaas a satisfacdo dos interesses
individuais de seus titulares, devendo atender éamé uma funcéo social, ou seja dege
coadunar com as necessidades sociais. A funcaal st®re observar o poder-dever dos

administradores da empresa de amoldar sua ativicadeas veeméncias sociais, atraves de
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obrigagbes constitucionalmente cominadas; a empulega oferecer empregos, arrecadagao
para o Estado e assim, o incremento na econompaidp assim a Administragdo Publica ao
fazer uso de suas prerrogativas contratuais dewendr se ndo estad atrapalhando o
desenvolvimento da funcéo social da empresa.

Segundo julgados do STJ, se a Administracdo Pub#iosefetuou os pagamentos
devidos por mais de noventa dias, o contratadorpadéerromper a execucdo do contrato,
porque tal direito lhe é garantido no art. 78, X, Lei n 8.666/93 e, ele ainda tera direito a
indenizacao pelos prejuizos provados; a restituiighgarantia do contrato; e aos pagamentos

devidos pelo cumprimento do contrato até a datahpimento:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO.
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO A PACIENTES,
ACOMPANHANTES E SERVIDORES DE HOSPITAIS PUBLICOS.
ATRASO NO PAGAMENTO POR MAIS DE 90 DIAS. EXCECAO DO
CONTRATO NAO CUMPRIDO.ART. 78, XV, DA LEl 8.666/93
SUSPENSAO DA EXECUCAO DO CONTRATO — DESNECESSIDADE
DE PROVIMENTO JUDICIAL. ANALISE DE OFENSA A
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL: DESCABIMENTO.
INFRINGENCIA AO ART. 535 DO CPC. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF VIOLACAO DOS ARTS. 124,31,
165 E 458, 1l, DO CPC: INEXISTENCIA. 1. Descabe $iBJ, em sede de
recurso especial, analisar possivel ofensa a dispogonstitucional. 2.
Incide a Sumula 284/STF se o recorrente, a pretixtaolagdo do art. 535
do CPC, limita-se a fazer alegacdes genéricas, isditacdo precisa da
omisséo, contradicdo ou obscuridade do julgadanémas precedentes desta
Corte. 3. Acordao suficientemente fundamentadoaoddraria os arts. 126,
131, 165 e 458, I, do CPC. 4. Com o advento dsBl&66/93, ndo tem mais
sentido a discussao doutrinaria sobre o cabimanttdo da inoponibilidade
da exceptio non adimpleti contractus contra a Adstimcéo, ante o teor do
art. 78, XV, do referido diploma legal. Por issespicienda a andlise da
guestado sob o prisma do principio da continuidadeedvico publico. 5. Se
a Administracédo Publica deixou de efetuar os pagérselevidos por mais
de 90 (noventa) dias, pode o contratado, licitamesuspender a execucao
do contrato, sendo desnecessaria, nessa hipotesgtela jurisdicional
porque o art. 78, XV, da Lei 8.666/93 Ihe garamfedireito. 6. Recurso
especial conhecido em parte e, nessa parte, provido

(Brasil. STJ, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Datde Julgamento:
03/06/2008, T2 - SEGUNDA TURMA)

No entanto, quando o interesse publico ficar a@&mia concomitantemente com
0 interesse de uma Microempresa ou Empresa de iRegoerte ha de prevalecer a
supremacia do interesse publico, contudo se calasars a essas empresas a Administracao
deverd arcar com a devida indenizagdo, desdeapur@do por Perito Judicial @mprovados

efetivamente os prejuizos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante todo o exposto observa-se que as clausulabimntes dos contratos
administrativos sdo uma forma de a Administracaloli®al se resguardar de possiveis danos
ao interesse publico, no entanto para a aplicagdsag clausulas aos contratos deve-se
observar as prerrogativas caracteristicas de detados sujeitos, como é o0 caso das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Essas empresas sédo portadoras de tratamento diéelen previsto na
Constituicao Federal de 1988 em diversos dispasitda Carta Magna, como os artigos 146,
170, 179, entre outros. O tratamento diferenciaaoMicroempresas e Empresas de Pequeno
Porte também tem previsdo na Lei n°® 123/06, quéestatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, na Lei Complementar H2A, entre outros dispositivos
legais.

No intuito de solucionar a problematica sobre asjpigdade de as clausulas
exorbitantes dos contratos administrativos afremtaras prerrogativas do contratado
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, restoprovado que as clausulas
exorbitantes dos contratos administrativos, desde abservado a caracteristica préopria de
cada contratado, estas ndo afrontarédo os direst@®wtratado, pois sao instituidas com o fim
de resguardar o interesse publico fazendo valempeemacia deste e ndo com o intuito de
prejudicar terceiros.

Para chegar a resposta da problematica a quatiddarhento ao presente projeto,
observou-se os dispositivos legais atinentes aa,tal@m de analisar acerca dos processos

licitatorios como forma de contratacdo entre Adstmicdo Publica e Empresas Privadas,
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onde restou constatado que a licitacdo € um pnoesdo legal que busca dar oportunidade
para que os contratantes participem das disputaspecucao de um contrato administrativo

de forma igualitaria, ou seja, sem favoritismo aman dos contratados vinculando estes aos
critérios determinados no ato de convocacao, qjal edital, cujo instrumento deve estar

em consonancia com o objetivo primordial da lidage conceder igualdade as partes e
possibilitar a promog¢éao do desenvolvimento nacional

Além disso, buscou averiguar acerca da regulam@mtago tratamento
diferenciado para as microempresas e empresasqiemnee porte nas contratacbes com a
Administracdo Publica onde observou-se que a Adtnagédo Publica € dotada de
Supremacia em prol dos interesses coletivos, tadaa caso especifico de licitacbes com as
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porteniaigitiacdo Publica deve observar as
prerrogativas regulamentadas tanto na Carta Magmd,ei n°® 123/2006 quanto em outros
Diplomas Legais, as quais conferem a essas empesheito ao tratamento diferenciado,
desde que sejam constituidas sob as leis brasikeigae tenham sua sede e administracdo no
Pais. Dessa maneira buscando a atender as perapeldium Estado Democratico de Direito
promovendo o desenvolvimento nacional e a ordemd&uma através da observancia das
prerrogativas do contratado.

Destarte, buscou o presente estudo verificar acetea entendimentos
jurisprudenciais se a supremacia do interesseqmihbs contratos administrativos pode ser
atenuada frente as prerrogativas das Microempeegas Empresas de Pequeno Porte, sobre
0 qual pode ser observada a ampliacdo dos dirdgogarticipacdo das MEs e EPPs nos
processos licitatérios, onde ficou constatado g@erainistracdo Publica devera valer-se de
suas prerrogativas em ocasifes verdadeiramentsparmiaveis, quando ficar constatado
desidia ou ma-fé do contratado, e em casos paseré pactuacdo dos contratantes, para
conseguir atingir o fim de que haja um aumentoattigipacao dessas empresas, como forma
de politica social e fomento ao mercado.

Notou-se que as jurisprudéncias dos Tribunais adaescassas em torno dessas
alteracOes feitas pela Lei Complementar n°147/28dgkca do tratamento privilegiado e
favorecido previsto na Lei Complementar 123/20Q& gs alteracdes realizadas no Estatuto
Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno, Raste que sdo muito recentes no
ordenamento juridico brasileiro.

Ressalta-se que, segundo o STJ, se a Administiag@bca nao efetuar os
pagamentos devidos por mais de noventa dias, aatonpodera ser interrompido pelo

contratado, visto a previsdo do art. 78, XV, da keB.666/93 e, ele ainda tera direito a
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indenizacdo pelos prejuizos provados; a restituicdo da garantia do contrato; e aos pagamentos
devidos pelo cumprimento do contrato até a datahpimento.

Dessa forma constata-se que as clausulas exodstaéib passiveis de serem de
relativizadas com o intuito da atenuacdo da sumindo interesse publico, quando esta
autorizar a alteracdo unilateral causando desbguilecondmico-financeiro em desfavor do
contratado, quando a clausula exorbitante imparevimlacdo ao principio da legalidade
previsto na Constituicio Federal de 1988, e aimglmndo o contrato firmado pela
Administracdo Publica, mas que apresente naturezadp.

Assim, a hipétese levantada no inicio da pesquisaca da possibilidade de as
clausulas exorbitantes dos contratos administratioom Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte violarem direitos destes na relagatratual, ndo restou comprovada, Vvisto
que, apesar de a Administracdo Publica ser dotied@rerrogativas que lhe conferem
autonomia para praticar atos que podem deixar imgné&trados em posicao de verticalidade,
ela tem o dever de respeitar as prerrogativasdegaiferidas para as Microempresas e as
Empresas de Pequeno Porte sob pena de, comprovddonoocausado a essas empresas,

atraves de pericia judicial, a Administracdo P@&btlevera cumprir com a devida indenizacgéao.
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