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RESUMO

O presente artigo trata de conceitos relativos ao Direito Internacional,
estudados a partir do caso Youssef Nada, empresario que sofreu vérias
san¢des em razao da suspeita de praticas terroristas. O julgamento do seu
processo envolveu a producdo de questionamentos sobre matérias que ha
estavam consolidadas na area, relacionadas aos aspectos das teorias monista

e dualista.
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| INTRODUCAO

O presente artigo gira em torno de um caso emblematico para o Direito
Internacional envolvendo Youssef Moustafa Nada, conhecido por ser um
grande empresario que teve o seu nome incluso, pelo Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas, na lista de suspeitos envolvidos em terrorismo, sob as
acusacdes de que atuara juntamente com Osama Bin Laden, o Taliba e
financiando as atividades da organizacao Al-Qaeda. Diante dessas alegacoes,
Youssef Nada teve varios dos seus direitos limitados, dentre eles o
congelamento de sua conta bancéria e a restricado da sua liberdade de ir e vir
no territorio europeu.

O julgamento do caso pela Corte Europeia dos Direitos Humanos
envolvendo a Confederacao Suica p6s em cheque principios e teorias que ha
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um bom tempo ja estavam sendo amplamente aceitos pela comunidade
internacional na aplicacdo das normas decorrentes dos tratados e convencgoes.
O presente artigo busca entao questionar o impacto da decisdo proferida no
referido julgamento para o direito internacional, bem como analisar a
fundamentacdo juridica da Corte ao proferir uma decisdo que ressuscitou
discussdes que ha muito ja tinham sido superadas.

! O CASO YOUSSEF NADA

Youssef Moustafa Nada, nascido em 1931, foi um cidaddo de dupla
nacionalidade (egipcia e italiana) que teve o seu nome incluso pelo Conselho
de Seguranca das Nacdes Unidas, na lista de suspeitos envolvidos em
terrorismo no Taliba, sob as acusacdes de que possivelmente teria atuado
juntamente com Osama Bin Laden financiando as atividades da organizacao
Al-Qaeda. Ele fora registrado na lista de terroristas pelos Estados Unidos da
América — Estado-membro do Conselho de Seguranca, no governo de George
Bush, com fundamento nos artigos 39, 41 e 42 da Carta das Nagées Unidas?.

Como consequéncia, Moustafa Nada teve varios dos seus direitos
restritos. Com o inicio das investigacdes em 2001, o presidente dos Estados
Unidos bloqueou os bens do Banco Al Tagwa cujo presidente e acionista
principal era o Sr. Nada. Do mesmo modo, todas as organizagbes a ele
associadas foram adicionadas a lista do Comité de Sang¢des por supostamente
estarem relacionadas com o Taliba.

2 Artigo 39. O Conselho de Seguranga determinara a existéncia de qualquer ameagca a paz,
ruptura da paz ou ato de agressao, e fard recomendagdes ou decidira que medidas deverao
ser tomadas de acordo com os Artigos 41 e 42, a fim de manter ou restabelecer a paz e a
seguranga internacionais.

Artigo 41. O Conselho de Segurancga decidira sobre as medidas que, sem envolver o emprego
de forcas armadas, deverao ser tomadas para tornar efetivas suas decisdes e podera convidar
0os Membros das Nagdes Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poderao incluir a interrupgéo
completa ou parcial das relagbes econbmicas, dos meios de comunicagdo ferroviarios,
maritimos, aéreos, postais, telegraficos, radiofénicos, ou de outra qualquer espécie e o
rompimento das relacoes diplomaticas.

Artigo 42. No caso de o Conselho de Seguranca considerar que as medidas previstas no Artigo
41 seriam ou demonstraram que sdo inadequadas, podera levar a efeito, por meio de forcas
aéreas, navais ou terrestres, a acao que julgar necessaria para manter ou restabelecer a paz e
a seguranga internacionais. Tal acdo podera compreender demonstracoes, bloqueios e outras
operacdes, por parte das forgas aéreas, navais ou terrestres dos Membros das Nagées Unidas.



Dentre as limitagdes que mais trouxeram prejuizos a Moustafa Nada se
destaca a liberdade de ir e vir. Isso porque desde 1970, o proeminente
empresario vivia em Campione d’ltalia, um pequeno enclave italiano de 16
quildmetros quadrados, adstrito ao territério Suico. O enclave esta cercado pelo
Cantdo de Ticino e separado do restante do territério italiano pelo Lago
Lugano. A dificuldade esta no fato de que o governo Suico implementou, em
seu ordenamento juridico interno, a Resolugcdo 1333 (2000) do Conselho de
Seguranca da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) que, em seu art. 4°,
impedia o livre transito de individuos e entidades que estivem na lista dos
envolvidos com a Al-Qaeda, sem no entanto nomea-los. Dessa forma, na
medida em que a Carta de Sao Francisco determinava a submissdao dos
Estados-membros as agdes do Conselho de Seguranga (art. 42), o governo
suico estaria obrigado a cumprir tais exigéncias.

Assim, em 2002 o empresario fora preso em Londres e removido para a
Italia, com a apreensdo do seu dinheiro. No ano seguinte o Escritério Federal
Suico para Imigragao, Integracao e Emigracao (IMES) Ihe informou que néo |he
era permitido cruzar a fronteira, o que dificultou o seu tratamento médico e o
pleno exercicio de sua ampla defesa nos processos judiciais.

Em 2005, a Corte Federal Suica determinou que o promotor responsavel
pela investigacao encerrasse o processo ou 0 encaminhasse para o juiz federal
competente para a instrugdo. Optou o promotor pelo o arquivamento da
investigacdo em face de Moustafa Nada.

Com o arquivamento, o empresario solicitou a Corte Federal a retirada
do seu nome e das entidades a ele relacionadas da lista dos associados ao
Talibd. Em 18 de janeiro de 2006, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico rejeitou 0 seu pedido alegando que a exclusdo do nome estaria
condicionada a sua exclusdo na lista do Comité de Sanc¢des da ONU. Em
resposta a interposicdo de recurso, o Departamento Federal de Assuntos
Econdmicos rejeitou novamente o pedido com a fundamentacdo de que a
exclusdao do nome da referida lista sé se daria mediante solicitacdo do Estado
de cidadania ou de residéncia do requerente, de modo que a Suica seria

incompetente para iniciar tal procedimento.



Com o encaminhamento do recurso ao Tribunal Federal, Nada fez uma
peticdo sustentando que diante da lesdo de varios de seus direitos de forma
injusta, a exemplo do seu confinamento em sua propria residéncia (prisao
domiciliar), a perda do usufruto de seus bens, a auséncia de contraditério e de
ampla defesa no processo, a acusacao de sua ligagdo com Osama Bin Laden,
Talibd e Al-Qaeda, bem como diante da afronta da prépria Carta das Nacgdes
Unidas seria mais do que suficiente para a Suica nao aplicar as sancoes
determinadas pelo Conselho de Seguranca. Tal pleito ndo fora acolhido sob o
fundamento de que se tratava de um pedido de revisdo do recurso. Nada
esclareceu afirmando que seu pleito era um novo pedido de isencdo. Fora

recusado novamente, pelo o que o empresario ndo mais apelou®.

n AS TEORIAS MONISTA E DUALISTA

Antes de se adentrar na discussao acerca do julgamento do caso Nada
pela Corte Europeia de Direitos Humanos, mister se faz tragar alguns
delineamentos acerca das teorias consagradas no direito internacional publico,
as teorias monista e dualista. Isso porque o referido julgamento pdés em cheque
0 que usualmente era reverenciado pelos doutrinadores da disciplina em tela,
se tratando de um caso emblematico para a teoria do Direito internacional.

A principio, é de grande valia lembrar que as teorias monista e dualista
tiveram sua caracterizacao teérica pelos meados da década de 1920 quando
escolas doutrinarias buscaram solucionar o conflito entre as normas de direito
interno e as normas de direito internacional. Para a corrente monista, “apesar
de serem dois sistemas independentes, o direito interno e o direito internacional
fazem parte de um todo juridico onde um encontra seu fundamento no outro, e
se complementam em varios aspectos e situagdes” (VILHENA, 2011, p. 15).

De acordo com Gustavo Binenbojm (2000, p. 184), a teoria monista fora
capitaneada por Hans Kelsen o qual sustentava o direito como um sistema
unico, segundo o qual a validade do direito interno decorre do reconhecimento

® A descricdo completa do caso de Youssef Nada pode ser encontrada no sitio eletronico:
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-113118#{"fulltext":["youssef
nada"],"itemid":["001-113118"]}. Ultimo acesso em 07/06/2014.



do direito internacional — monismo internacionalista. Por conta disso seria
desnecessario o processo de internalizacao dos tratados internacionais, exceto
quando expressamente previsto no ordenamento juridico interno. De sua teoria
decorreram duas correntes, 0 monismo radical preconizando a supremacia do
direito internacional sobre toda e qualquer norma de direito interno e o
monismo moderado, criado por Alfred Verdross, segundo o qual o juiz deve
aplicar tanto o direito internacional como o direito interno, de acordo com o que
estiver previsto no ordenamento juridico nacional.

Ainda na visdo da unicidade do sistema juridico, tem-se o monismo
nacionalista segundo o qual a supremacia € das normas internas do
ordenamento de cada pais, de modo a se respeitar a soberania de cada
Estado, que é absoluta e nao sofre quaisquer restricoes (VILHENA, 2011,
p.15).

De outro lado, tem-se a teoria dualista idealizada por Triepel e Anzilotti,
segundo a qual o direito internacional e o direito interno sao realidades
distintas. Aqui o direito internacional é responsavel apenas por disciplinar as
relagbes entre os Estados, e entre estes e o0s demais organismos
internacionais, ao passo que o direito interno rege as relagdes intra-estatais
sem qualquer conexdo com o direito internacional (BINENBOJM, 2000, p. 185).
Nao ha o que falar, portanto, em conflito de normas entre o direito internacional
e o direito interno, uma vez que a ordem internacional ndo pode regular
questdes internas. Em decorréncia disso, para que a norma de origem
internacional passe a ter eficacia em ambito interno, € necessaria uma
transposicao através da deliberacao legislativa a ser regulada de acordo com o
ordenamento de cada pais.

v O JULGAMENTO PELA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS



Passaremos agora as explana¢des acerca do Julgamento do caso de
Youssef Nada na Corte Europeia de Direitos Humanos, cuja competéncia
decorreu do art. 12 da Convencéo Europeia de Direitos Humanos®*.

Diante da descricdo anteriormente alinhavada no que diz respeito a
possibilidade ou ndo da Suica retirar o nome do Sr. Nada da lista de terroristas,
bem como de dar continuidade na aplicacdo das sancdes determinadas pelo
Conselho de Seguranca da Nacbées Unidas, Mattos (2013, p.189) faz o
questionamento sobre a competéncia que teria o referido pais de dar inicio ao
procedimento de exclusdo do nome do empresério na lista dos envolvidos com
a pratica terrorista. Ou ainda se a Suica agiu conforme os principios mais
aceitos do direito internacional, como o Pacta Sunt Servanda e a Supremacia
da Carta da ONU.

Em sua linha de defesa, o governo suico alegou o cumprimento a
“Resolucado 1267 do Conselho de Seguranca da ONU que, sob a égide dos
artigos 25 e 103 da Carta de San Francisco®, prevaleceria sobre qualquer outro
tratado” (MATTOS, 2013, p. 191), de modo que a Suica nao poderia ser
responsabilizada internacionalmente pela implementacao de tais medidas. Vé-
se, aqui, um verdadeiro exemplo do que apregoa o monismo internacionalista
na medida em que as normas de direito internacional constante na Carta das
Nacdées Unidas prevalecerdo sobre qualquer outra norma de direito
internacional ou interno.

Nada, por sua vez, alegou a responsabilidade da Confederacdo Suica
tendo em vista que, em ambito nacional, o governou permitiu a aplicagdo das
sancdes tendo, inclusive, utilizado certa margem de apreciagdo na aplicacéao
das resolugdes do Conselho de Seguranca. Ademais, de acordo com o art. 27

da Convencéo de Viena’, “a Suica ndo poderia se afastar de suas obrigacdes

convencionais por conta de seu direito interno” (MATTOS, 2013, p.191). Alegou

4 Artigo 12. As Altas Partes Contratantes reconhecem a qualquer pessoa dependente da sua
jurisdicao os direitos e liberdades definidos no titulo | da presente Convencao.

Artigo 25. Os Membros das Nagdes Unidas concordam em aceitar e executar as decisdes do
Conselho de Segurancga, de acordo com a presente Carta.
Artigo 103. No caso de conflito entre as obrigacdes dos Membros das Nagdes Unidas, em
virtude da presente Carta e as obrigacoes resultantes de qualquer outro acordo internacional,
Erevaleceréo as obrigacOes assumidas em virtude da presente Carta.

Artigo 27. Um Estado ndo podera invocar o seu direito interno para justificar sua falha ao
executar o tratado.



ainda o empresario que o governo suico nao poderia utilizar-se da Carta das
Nacgdes Unidas para deixar de cumprir as suas obrigagdes internacionais.

Mattos (2013, p.192) nos lembra, ainda, que “as resolu¢cdes do CSNU
foram implementadas a nivel nacional e que, ao serem requisitados por Nada
para retirar seu nome de suas listas nacionais, rejeitaram-lhe os pedidos os
6rgaos suicos responsaveis.” Assim, na medida em que os atos questionados
poderiam ser considerados nacionais, a Suica seria inteiramente responsavel
pelas violagdes.

As demais linhas argumentativas das partes giram em torno do nivel em
que os direitos de Moustafa Nada foram limitados. Nesse sentido, 0 empresério

afirmou que:

“[...] ao proibir sua entrada e transito pela Suigca, o Governo Suico
violou sua vida pessoal, profissional e familiar, vez que o impediu de
receber tratamentos médicos, visitar membros de sua familia e ver
amigos, além de ter sido uma ofensa a sua honra e reputagéo. [...]
Alegou Nada que as restricdes que lhe foram impostas o impediram
de comparecer a casamentos e funerais de sua familia. Assim, afirma
que teria sido privado de sua vida familiar. Afirma também que ele
nao tinha a opgao de viver em outro lugar da Itdlia que ndo o pequeno
enclave de Campione d'ltalia. [...] Por fim, afirma Nada que nunca
teve o direito de contestar tais alegagcdes de que estaria financiando o
Terrorismo Internacional [...]". (MATTOS, 2013, p. 192)

A Confederacao Suica, por sua vez, se defendeu afirmando que:

[..] Youssef Nada estava livre para receber quaisquer visitas
quisesse, em particular de seus netos. Que nao seria impossivel ou
particularmente dificil para suas familias ou amigos ir visita-lo em
Campione d'ltalia. Que Nada poderia ter conseguido uma isengéo das
sangbes para ocasides como casamentos de amigos e parentes e
que poderia ter solicitado a permissdo para viver em outra parte da
Italia, onde ndo estaria tdo isolado. Advogou também a Suica que a
Convencao nao protegia o direito de um estrangeiro de entrar em um
territério no qual estaria proibido de entrar simplesmente para que ele
possa manter sua residéncia em um enclave do qual ndo poderia sair
sem cruzar a fronteira de tal territério [...]. (MATTOS, 2013, p. 193)

Em seu julgamento, a Corte entendeu que de fato houve interferéncia na
esfera privada de Youssef Nada, e que as sancdes aplicadas tiveram carater
nitidamente mais severo em decorréncia do ponto de localizacdo do enclave
Campione d’ltalia, restringindo o contato do empresario a familia e aos amigos.

Decidiu entdo a Corte, com fundamento no art. 1° da Convencgéao

Europeia de Direitos Humanos, que “o Estado contratante é responsavel por



todas [as] omissdes e atos, consequentes do Direito Interno ou de Tratados. Na
medida em que a Suica é parte da Convencgao, deveria ser responsabilizada
por seus atos diante da Convencdo” (MATTOS, 2013, p. 193). Ademais, a
aquisicao de novas obrigacdes no direito internacional nao extingue o carater
cogente das anteriores, devendo a aplicagdo da norma estar em consonancia
com os Principios Gerais do Direito Internacional com o fim precipuo de
protecédo aos direitos humanos. Dessa forma, Mattos (2013, p. 193) acrescenta
que quando obrigacbes aparentemente contraditérias sdo aplicaveis, a
Jurisprudéncia e Doutrina guiam a aplicagdo da norma.

Além disso, foi-se constatado que a Confederacdo Suica nao tinha
qualidade de Estado-membro da ONU até 10 de setembro de 2002, o que
significa que o governo suico aplicou as sancdes determinadas pelo Conselho
de Seguranca antes mesmo de se tornar integrante das Nac¢des Unidas.

Dessa forma, Mattos (2013, p.195) nos ensina que, ao final do
julgamento, entendeu-se que, no momento em que Nada requisitou a Corte a
revisdo dos atos administrativos concernentes em violagées a Convencao, nao
houve a andlise do mérito do pedido. Com efeito, “nenhuma disposicdo nas
resolucdes impedia a Suica de efetivamente implementar um grau de revisdo
dos mecanismos de sancao” (MATTOS, 2013, P.195).

Quanto as alegacoes de violagdes sofridas relacionadas ao art. 5° e art.
92 da Convencdo para a Protecdao de Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais, entendeu-se inexistentes, pelo o que a Confederacado Suica
apenas foi condenada a ressarcir os custos gastos no processo, valorados na
quantia de € 30000,00 a serem devidos a Youssef Nada.

Nesta senda, a conclusdo do caso Confederagcdo Suica e Nada
ressuscitou discussdes que, a priori, ja estavam assentadas, no que concerne
as teorias monista e dualista do direito internacional. O julgamento do processo
foi em sentido contrario ao ideal de monismo amplamente aceito pela
comunidade internacional. Com efeito, questionou-se até que ponto a Carta
das Nacdes Unidas teria supremacia sobre as demais normas presentes nas
legislacbes dos Estados, bem como o carater absoluto das sanc¢des aplicadas
pelo Conselho de Seguranca.



Ademais, longe de se encerrar as discuss6es advindas do referido
julgamento, a pergunta que resta latente é: como pode uma instituicdo, qual
seja o Conselho de Seguranca da Organizacao das Nacgdes Unidas, cuja
incumbéncia seria prioritariamente a defesa dos direitos humanos, ser a
principal responsavel, no caso em tela, pela lesdo aos direitos a liberdade, a
humanidade, ao contraditério, a ampla defesa?

\' CONSIDERAGCOES FINAIS

O julgamento do caso Nada versus Confederacdo Suica ressuscitou
uma discussao que, a priori, ja estava superada: a existéncia ou nao de conflito
entre as normas internacionais e as normas de direito interno e, se de sua
existéncia, como deveria ser feito o processo de subsuncdo, ou seja, como
aplicar a norma hipotética, de direito internacional ou interno, no caso concreto.
Haveria um s6 sistema de normas ou o que se tem é uma dicotomia entre o
ordenamento internacional e interno, havendo uma supremacia de um sobre o
outro?

Longe de se encerrar 0os questionamentos e muito menos de respondé-
los definitivamente, a analise do julgamento demonstrou que a melhor solugcéao
para tais impasses sempre decorre da prépria avaliacao do caso concreto, do
que melhor responde aos principios gerais do direito e aos fundamentos
elementares dos direitos humanos sempre tendo como ponto de partida e
principalmente, de chegada, o préprio substrato fatico de onde se retira o
problema juridico.

Nessa esteira, a presente resenha se mostrou extremamente
enriguecedora e elucidativa, na medida em que nao apenas demonstrou que a
teoria juridica decorre da busca em se buscar a solugdo para os multiplos
contrapontos existentes no caso concreto, como também questionou sobre a
legitimidade das acgdes antijuridicas de uma entidade que deveria ser a
responsavel, em ambito internacional, por buscar precipuamente a protecao

aos direitos humanos.
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