Convenc0es internacionais sobre adogao transnacional

A adocgdo internacional comegou a ser utilizada, com mais frequéncia, apés a
Segunda Guerra Mundial, pois o grande numero de orfdos surgidos, em virtude do
evento, causou comogdo em todo o mundo. Com esse aumento, comegaram a surgir
conflitos entre as legislacBes dos paises, dificultando assim a homogeneizacdo das
regras procedimentais e legais sobre a adogdo transnacional. Além disso, a pratica
passou a ser utilizada para o cometimento de crimes, tais como: maus tratos, trafico,
sequestro. Dessa forma violando o principio basico do superior interesse da crianca.

Diante desse contexto, surgiu a necessidade de regulamentar, mesmo que de
forma minima, no &mbito do direito internacional privado, a matéria, de modo que fosse
garantida a lisura do procedimento e a protecdo da crianca e do adolescente.

Em 1965 foi elaborada a Convencdo sobre Jurisdicdo, Lei Aplicavel e
Reconhecimento de Adogdes, com o intuito de regular o conflito de lei resultante das
adocgdes realizadas entre adotados e adotantes dos Estados signatarios. Contudo,
somente trés paises a ratificaram, sendo perceptivel o insucesso. Apesar de ser o nimero
minimo necessario para que a convencao entrasse em vigor, 0s paises a denunciaram em
2003, tornando-a ineficaz em 2008.

No ano de 1967, na cidade de Estrasburgo, foi elaborada a Convencéo Europeia
em Matéria de Adocdo de Criancas, com o objetivo de regular as divergéncias legais
entre 0s paises signatarios. Contudo, apesar do carater substantivo das normas
aprovadas, ainda ndo representou um avanco mundial, visto que somente 0s paises
europeus a ratificaram.

Em 1984, em La Paz, foi celebrada a Convencéo Interamericana sobre Conflitos
de Leis em Matéria de Adocdo de Menores. Porém, apesar de a Convencao permitir a
adesdo de paises ndo membros da OEA, esse tratado somente representou um avancgo
regional, a nivel de MERCOSUL. Sobre o assunto, Claudia Lima Marques (1996)

comenta:

se a assinatura da Convencdo Interamericana seria bem vinda em um
processo regional de aproximacdo como o MERCOSUL, néo se pode afirmar
0 mesmo nas relagdes mundiais. O fato de os Estados Unidos da América,
pais de destino de muitas criangas brasileiras, ndo demonstrarem interesse em
ratifica-la, assim como o fato dos demais paises tradicionais de acolhida,
extracontinentais, ndo demonstrarem interesse em aderir, retira-lhe a
possibilidade de servir de instrumento eficaz e mundial para a solugdo dos
problemas da adocéo internacional.



Em 1989, através da Convencdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos das
Criancas, foi introduzido um piso vital minimo de protecdo aos direitos fundamentais
das criancas e dos adolescentes, apesar do tratado ndo abordar especificamente sobre a
matéria. Ela consagrou o principio de que a adocdo internacional somente devera ser
empregada quando nao for possivel conceder um lar a crianga em seu pais de origem.

A Convengdo de Haia em Matéria de Adocdo Internacional, em 1993,
representou um marco na protecdo aos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente. Suas normas também eram dotadas de um carater procedimental, o que
veio a blindar as criancas contra adog¢des fraudulentas, dolosas ou obtidas mediante
contraprestagdes econdmicas. Ela apresentou ainda um extenso preambulo, no qual
explicita os principios teleoldgicos que devem nortear a interpretacdo de seu contetdo.

Conforme preleciona Claudia Lima Marques, essa convencdo previu normas de
condutas minimas para cada pessoa envolvida no processo de adocdo internacional,
além de indicar, em caso de conflito, a lei aplicavel. Ela assegurou que a competéncia
das autoridades envolvidas e suas decisfes sejam respeitadas pelos demais paises
signatarios, como forma de criar seguranca juridica e um status ndo discriminatorio para
a crianc¢a adotada internacionalmente.

Essa imposicdo de deveres minimos as autoridades e aos intermediadores
envolvidos, tanto no pais de origem quanto no de destino, demonstra que a Convencéo
de Haia também representou um avanco significativo para a uniformizacao das regras e
principios basicos referentes ao assunto.

Percebe-se, pela leitura do relatério da Convencdo, de autoria do
internacionalista venezuelano Gonzalo Parra-Aranguren, que somente foi possivel
concretizar a Convencdo gracas a unido de esforcos conjuntos entre paises. A décima

quarta sessdo do relatdrio explicativo é um exemplo desse compromisso:

aceitou o principio da participacdo de Estados ndo membros nos trabalhos
da Conferéncia; se considerou que tal principio devia seguir-se em relacdo
com a adocdo internacional porque existia uma necessidade pratica evidente
de um instrumento multilateral que ndo fosse, ou ndo o fosse
exclusivamente, um convénio que unificasse normas de Direito
internacional privado. De fato, se considerou que a protecdo efetiva das
criangas requeria a definicdo de determinados principios de carater
substantivo e o estabelecimento de um marco juridico de cooperacéo de
autoridades entre os Estados de origem e os Estados de recepcéo.
(Disponivel em:<http://www.gddc.pt/cooperacao/materiacivil-
omercial/confhaiadireitointprivado.html>. (Acesso em: 11 mai. 2014)



Merecem destaque 0s objetivos bésicos estabelecidos no Artigo 1' da
Convencdo, o qual garantiu um sistema juridico dotado de instrumentos para a
cooperagdo judicial e administrativa no momento anterior e posterior a adogdo da
crianca, 0 que veio a proteger, dessa forma, seu melhor interesse e garantir a condi¢édo
juridica de filho, no pais de domicilio de seus pais afetivos.

A grande inovagdo dessa Convengdo esta com o sistema de autoridades centrais
com o fito de ajudar no estabelecimento da confianca entre os agentes responsaveis dos
vérios Estados, propiciando a troca de informagdes (arts. 72 e 9°) e a instrumentalizagdo
da tomada de decisdes (art. 17%, c).

Conforme preleciona Gustavo Ferraz de Campos Ménaco (MONACO, 2005, p.
263-264):

importa deixar consignado que para o desenvolvimento das idéias expressas
na Convencdo de 1989, a Convencao de 1993 institui a figura das autoridades
centrais que desempenham um papel de controle extremamente importante
no que concerne & lisura do procedimento, garantindo que eventuais
intermediarios ndo obtenham beneficios materiais na adogdo; estabelece a
necessidade de relatorios psicossociais que indiquem a situagdo de pretensos
adotantes e sua disponibilidade para o acolhimento de quantas criangas, com
quais caracteristicas etc., além de ndo se permitir que os Estados aponham
reservas a seu texto.

! Artigo 1: a) estabelecer garantias para que as adogBes internacionais sejam feitas segundo o interesse
superior da crianga e com respeito aos direitos fundamentais que lhe reconhece o direito internacional; b)
instaurar um sistema de cooperacdo entre os Estados Contratantes que assegure o0 respeito as mencionadas
garantias e, em consequiéncia, previna o0 sequestro, a venda ou o tréfico de criangas e c) assegurar 0
reconhecimento nos Estados Contratantes das adocdes realizadas segundo a Convencgéo.

2 Artigo 7: 1. As Autoridades Centrais deverdo cooperar entre si e promover a colaboragdo entre as
autoridades competentes de seus respectivos Estados a fim de assegurar a prote¢do das criangas e alcancar
os demais objetivos da Convencdo. 2. As Autoridades Centrais tomardo, diretamente, todas as medidas
adequadas para: a) fornecer informagdes sobre a legislacdo de seus Estados em matéria de adogao e outras
informagdes gerais, tais como estatisticas e formulérios padronizados; b) informar-se mutuamente sobre o
funcionamento da Convencao e, na medida do possivel, remover os obstaculos para sua aplicagéo.

3 Artigo 9: As Autoridades Centrais tomardo todas as medidas apropriadas, seja diretamente ou com a
cooperacao de autoridades publicas ou outros organismos devidamente credenciados em seu Estado, em
especial para: a) reunir, conservar e permutar informages relativas a situacdo da crianca e dos futuros
pais adotivos, na medida necessaria & realizacdo da adocdo; b) facilitar, acompanhar e acelerar o
procedimento de adog¢do; c) promover o desenvolvimento de servicos de orientacdo em matéria de adogéo
e de acompanhamento das adocBes em seus respectivos Estados; d) permutar relatdrios gerais de
avaliacdo sobre as experiéncias em matéria de adocéo internacional; e) responder, nos limites da lei do
seu Estado, as solicitagOes justificadas de informacGes a respeito de uma situagdo particular de adogao
formuladas por outras Autoridades Centrais ou por autoridades publicas.

4 Artigo 17: Toda decisdo de confiar uma crianca aos futuros pais adotivos somente podera ser tomada no
Estado de origem se: a) a Autoridade Central do Estado de origem tiver-se assegurado de que os futuros
pais adotivos manifestaram sua concordancia; b) a Autoridade Central do Estado de acolhida tiver
aprovado tal decisdo, quando esta aprovacdo for requerida pela lei do Estado de acolhida ou pela
Autoridade Central do Estado de origem; c) as Autoridades Centrais de ambos os Estados estiverem de
acordo em que se prossiga com a adocao; e d) tiver sido verificado, de conformidade com o artigo 5, que
os futuros pais adotivos estdo habilitados e aptos a adotar e que a crianga esta ou seré autorizada a entrar e
residir permanentemente no Estado de acolhida.



Também ganham destaque os organismos credenciados. A Convencéo estabelece
que o interessado na adocdo devera ser representado por uma entidade estrangeira
habilitada, de acordo com a lei brasileira, para atuar, no Brasil, no ambito das adocdes.
Ou seja, o interessado estrangeiro deve inscrever-se em entidade credenciada em seu
pais de origem.

De acordo com o art. 11° da Convencao, um organismo credenciado deve, dentre
outros fins, estar submetido a supervisao das autoridades competentes do Estado que
tiver credenciado o estrangeiro, no que tange a composi¢do, ao funcionamento e a
situacdo financeira.

Além das normas de centralizacdo e controle, adotam-se normas principiologicas
de carater assecuratério, as quais devem ser respeitadas durante todo o processo de
adocdo. A proposta é de superacdo do método conflitualista e a eleicdo do método
misto, em que se estabelecam as regras minimas de atuacdo dos 6rgaos envolvidos na
adocdo internacional em cada Estado.

Nadia de Aradjo (ARAUJO, 2011, p. 57-58) tece maiores explicacdes sobre o

tema:

a norma de cardter substancial ndo perde sua caracteristica de norma
conflitual, ndo se confundindo, portanto, com a efetiva norma substancial de
DIPr. A primeira de carater substancial, embora busque atingir um resultado
material, faz isso com a adogdo de maltiplos ou alternativos elementos de
conexdo, seguindo, pois, a estrutura classica da norma conflitual. [...] Como o
faz a Convencdo de Haia sobre Protecdo da Crianca e Cooperacdo em
Matéria de Adocdo Internacional (1993) aplicadas ao melhor interesse da
crianca. O aplicador da norma de DIPr tem, assim, a possibilidade de escapar
da conexdo da norma (conflitual) de DIPr seja ela Gnica ou multipla, podendo
mesmo afastila e determinar a lei aplicAvel com base no resultado que a
norma substancial de DIPr o0 manda atingir.

Na convencdo foi estabelecido o principio da subsidiariedade, elucidando que a
adoc¢do por ndo residentes no pais da crianca é medida excepcional, somente utilizada
guando inexiste a possibilidade de a crianca ser adotada em seu pais de origem.
Outrossim, vedou a existéncia de qualquer contato prévio entre os adotivos, 0s pais
bioldgicos e a crianca, enquanto ndo comecar o processo de adogdo, a fim de evitar

qualquer negociagao do “menor” envolvido.

> Artigo 11: Um organismo credenciado deverd: a) perseguir unicamente fins ndo lucrativos, nas
condicOes e dentro dos limites fixados pelas autoridades competentes do Estado que o tiver credenciado;
b) ser dirigido e administrado por pessoas qualificadas por sua integridade moral e por sua formagéo ou
experiéncia para atuar na area de adogdo internacional; c) estar submetido a supervisao das autoridades
competentes do referido Estado, no que tange a sua composig¢do, funcionamento e situacéo financeira.



Tal como disposto no capitulo V, todos os paises signatarios devem reconhecer a
sentenca de adocdo, desde que se tenham observado os tramites legais para tanto.

O art. 26° dispde que 0 reconhecimento da adocdo implicara também o
reconhecimento do vinculo de filiacdo entre a crianca e seus pais adotivos, a
responsabilidade paterna dos pais adotivos a respeito da crianca e a ruptura do vinculo
de filiacdo preexistente entre a crianga e seus pais, se a adogdo produzir este efeito no
Estado Contratante em que ocorreu.

Dentre os efeitos da adogdo, podemos destacar o da aquisicdo da nacionalidade e
da cidadania da crianca adotada em decorréncia do processo de adog¢do. A Convencéo de
Haia, de 1993, ndo regulamenta a questdo da alteracdo da nacionalidade dos adotados
internacionais. O objetivo da Convencdo ndo € esse, apesar de mencionar que as
adocOes sejam feitas no superior interesse da crianga.

E entendimento de que tal tema é de natureza juridico-politico, logo deve ser
tratada individualmente, segundo os critérios para adquirir a nacionalidade de cada pais.
Dessa forma, a adoc¢édo ndo implica, automaticamente, a modificacdo da nacionalidade
originaria do adotado.

Assim é necessaria uma atencdo especial, no que tange a nacionalidade e a
cidadania, as regras internas do pais de acolhida, para que ndo seja negado o vinculo
que liga o adotado ao seu novo pais, impossibilitando assim o exercicio de direitos
politicos, o qual constitui uma parte importante da personalidade.

Indubitavelmente, o legado da Convencdo, durante esse periodo de existéncia, €
0 de que apenas uma regulamentacdo abrangente, séria e confidvel das adogdes
internacionais é o antidoto capaz de protecdo dos direitos das criancas e adolescentes
envolvidos no processo, criando uma zona de confiabilidade e cooperacdo em rede
mundial. Além disso, ressalta a tendéncia a uniformizacdo das normas de direito

internacional privado.

6 Artigo 26: 1. O reconhecimento da ado¢do implicard o reconhecimento: a) do vinculo de filiagdo entre a
crianga e seus pais adotivos; b) da responsabilidade paterna dos pais adotivos a respeito da crianga; ¢) da
ruptura do vinculo de filiacdo preexistente entre a crianca e sua mae e seu pai, se a adogao produzir este
efeito no Estado Contratante em que ocorreu. 2. Se a adocdo tiver por efeito a ruptura do vinculo
preexistente de filiagdo, a crianca gozara, no Estado de acolhida e em qualquer outro Estado Contratante
no qual se reconheca a adoc¢do, de direitos equivalentes aos que resultem de uma adogdo que produza tal
efeito em cada um desses Estados. 3. Os paragrafos precedentes ndo impedirdo a aplicagdo de quaisquer
disposicdes mais favoraveis a crianca, em vigor no Estado Contratante que reconheca a adogéo.
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