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1. Introducéo

As demonstracdes financeiras sdo representacdes da posi¢do patrimonial e financeira
de uma entidade, tendo por objetivo o fornecimento de informagdes Uteis para uma ampla
variedade de usuarios na tomada de decisGes, se prestando, também, para afericdo dos

resultados do gerenciamento dos recursos confiados a administracdo da entidade.

Desde 2007, com a edi¢cdo da Lei n° 11.638, a contabilidade no Brasil vem passando
por profundas modificagbes, na medida em que busca a convergéncia as normas
internacionais, ao IFRS. Neste cenario, as demonstracdes financeiras tendem a permitir a

comparacdo entre empresas nacionais e estrangeiras.

As demonstracdes financeiras por muitos anos se prestaram também a apuracdo de
tributos, pelo que se mantinham proximas as esferas contabil e fiscal. No entanto, com o
processo de convergéncia as normas internacionais, surgiram questionamentos sobre a

utilizacdo da contabilidade na apuragéo de tributos.



Assim, o presente estudo analisard a evolucdo das normas societarias e tributarias
sobre demonstragdes financeiras, iniciando as discussdes por uma breve elucidagdo da relacdo
entre a contabilidade e o direito, e finalizando com algumas consideracGes acerca da

convergéncia contabil ao IFRS.
2. Relagao entre Direito e Contabilidade

No Brasil, durante quase um século, a relagdo entre o Direito e a Contabilidade se
manteve em estado embrionario. Isso porque somente na década de 1940 as demonstragdes

financeiras deixaram de ser sigilosas.

A relacdo entre o Direito e a Contabilidade, porém, ndo é recente, e inimeros
exemplos atestam a proximidade historica dessas ciéncias. No a&mbito do Direito Societario,
0s atos da sociedade devem constar das demonstragdes financeiras. Na esfera do Direito do
Trabalho, as demonstracbes financeiras respaldam o célculo de gratificacdes, de
remuneracles vinculadas a resultados e de encargos previdenciarios. E, concernentes ao
Direito Tributario, os tributos devidos sobre o lucro e a receita devem ser calculados com base
nas demonstragdes financeiras. Dai por que alguns autores afirmem que o Direito Tributério €

o ramo do Direito que mais se aproxima da Contabilidade.

Embora seja natural que a Contabilidade sirva de ferramenta para o Direito Tributario,
a relacdo entre ambas essas ciéncias evoluiu de maneira conturbada. 1sso porque, na inércia da
normatizacdo da Contabilidade, o Direito Tributario passou a criar suas préprias normas sobre
demonstracdes financeiras. Com isso, a Contabilidade passou a ndo mais refletir a condi¢ao

financeira das empresas, atendendo unicamente aos interesses do Fisco.

Nesse contexto, ndo espanta que, em pouco tempo, a Contabilidade tenha se tornado
fator de distorcdo de informacGes no mercado, o que teria acarretado a concessdo de
privilégios indevidos.? Inclusive, muitos autores chegaram a afirmar que as normas tributarias
estariam sobrepostas as normas comerciais, desafiando o teor do Parecer Normativo Cosit n°
11/79, que, ja naquele tempo, esclarecia que o Decreto-lei n® 1.598/77 e a Lei n° 6.404/76 n&o

se oporiam, nem se sobreporiam, mas se complementariam.

! FERNANDES, Edison Carlos. Direito Contabil (Fundamentos, conceito, fontes e relacdo com outros
“ramos” juridicos). Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 85.

2 SCHOUERI, Luis Eduardo; TERSI, Vinicius Feliciano. As Inter-relagdes entre a Contabilidade e o Direito:
atender ao RTT significa obter Neutralidade Tributaria? In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES,
Alexsandro Broedel. Controvérsias juridico-contdbeis (Aproximacdes e Distanciamentos). Sdo Paulo:
Dialética, 2° vol., 2011, p. 108.



Para superar essas adversidades, o mercado de capitais foi regulado, e foram
instituidos novos métodos e critérios contabeis, em convergéncia aos padrdes internacionais.
Tudo isso possibilitou que a Contabilidade se afastasse do formalismo, passando a retratar
primordialmente a esséncia dos eventos. Ademais, reafirmada a independéncia da
Contabilidade em relagdo ao Direito Tributario, o debate sobre a eventual sobreposicdo do
Direito Tributario ao Direito Privado perdeu a causa, ficando claro que essas esferas

desempenhariam funcdes distintas.’

Atualmente, o Direito e a Contabilidade sdo ciéncias com prop6sitos proprios, nem
sempre coincidentes. Por um lado, o Direito fornece as normas orientadoras da conduta dos
individuos em sociedade. E, embora seja uno, o Direito é usualmente dividido em ramos.
Assim, por exemplo, o Direito Societério regula o funcionamento das sociedades, o Direito do
Trabalho trata das relacGes entre empregadores e colaboradores, e o Direito Tributario

normatiza a relagéo entre Fisco e contribuinte.

Por outro lado, a Contabilidade fornece informacdes financeiras sobre as entidades,
permitindo que seus usuarios possam tracar perspectivas, as mais realistas possiveis, sobre
fluxos de caixa, investidores, credores e a propria administracdo da entidade.* Assim, a
Contabilidade é instrumento que se presta primordialmente a orientar a tomada decisdo por
parte de investidores, administradores, empregados, clientes, parceiros, comunidade,
financiadores, fornecedores, socios (acionistas ou cotistas) e governo (arrecadacéo tributaria e

6rgdos reguladores).”

A atual independéncia entre a Contabilidade e o Direito Tributério existe ha pouco
menos do que 40 anos, em razdo do modelo de compatibilizacdo da Contabilidade prevista na
legislacdo societaria e na legislacdo tributaria. Por um lado, a legislacdo societaria sobre
normas contabeis poderia ter sido integralmente aproveitada para fins fiscais. Por outro lado, a
legislacdo tributéria poderia ter regulado as normas contabeis de forma exaustiva.® O

legislador tributario nacional, todavia, ndo seguiu nenhuma dessas alternativas.

O Brasil adotou modelo intermediario, em que, para fins tributarios, a legislagdo

societaria deve ser observada com as adaptacdes dispostas na legislacdo tributaria. Assim,

¥ Codigo Tributario Nacional, Art. 109.

* Pronunciamento Conceitual Basico (R1), item OB4.

> FERNANDES, Edison Carlos; NETO, Arthur Ridolfo. Contabilidade Aplicada ao Direito. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 38.

® McMANUS, Kieran. O futuro do FCONT. In: ROCHA, Sérgio André (Coord.). Direito Tributario,
Societario e a Reforma da Lei das S/A. Séo Paulo: Quartier Latin, 2012, vol. 111, p. 415.
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embora a Contabilidade seja ferramenta a servico do governo no exercicio da arrecadacao
tributéria, é possivel que suas informac6es carecam de adaptagdo para que, sO depois, possam
ser aproveitadas pelo Fisco.

Nesse ponto, como sera visto adiante, desenvolveram-se importantes discussdes sobre
se a Lei n°® 11.638/07 e a Lei n° 11.941/09 teriam logrado instituir uma verdadeira
neutralidade fiscal, a fim de evitar que a adocdo imediata dos novos métodos e critérios
contabeis gerasse impactos tributarios. E, mesmo aceitando a premissa de que teria sido
instituida uma verdadeira neutralidade tributaria, restaria investigar os efeitos que decorreriam
de seu fim, por forca da Lei n°® 12.973/14.

Em razdo dessa evolucdo das normas contabeis, alguns autores, tais como Elidie
Palma Bifano e Edmar Oliveira Andrade Filho, passaram a defender a existéncia de um
Direito Contabil no Brasil, que consistiria no conjunto de normas juridicas sobre o
reconhecimento, a mensuracdo e a divulgacdo das demonstracdes financeiras. Além disso, ao
contrario das normas contabeis infralegais, o Direito Contabil visaria a continuidade da
empresa e a protecdo dos sujeitos que com ela se relacionassem. E falar em Direito Contébil
seria justificavel em virtude da base legal sobre demonstracdes financeiras. 1sso porque 0s
arts. 1.179 a 1.195 do Cadigo Civil tratam da escrituracdo, e os arts. 176 e 177 da Lei n°
6.404/76 tratam das demonstragdes financeiras.’

Antes de partir para a abordagem da evolucdo das normas societarias e tributarias
sobre demonstracdes financeiras, € importante esclarecer algumas no¢ées contabeis que serdo

Uteis.

Em atencdo ao primeiro esclarecimento contébil, conforme define o Pronunciamento
Técnico CPC 01 (R1), depreciacao, amortizacao e exaustdo consistem na alocagdo sistematica
de valor depreciavel, amortizavel e exaurivel de ativos durante sua vida Util. Esses trés
processos importam na reducgéo de valor de bens. A diferenca reside na natureza do bem a que
cada um se refere: a depreciacdo recai sobre bens corpdreos, por desgaste ou perda de

utilidade mediante uso, acdo da natureza ou obsolescéncia; a amortizacdo recai sobre bens

" FERNANDES, Edison Carlos. Direito Contabil (Fundamentos, conceito, fontes e relacdo com outros
“ramos” juridicos). Sdo Paulo: Dialética, 2013, p. 90.
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incorpdreos, em razdo do término do prazo de vida util do bem pelo decurso do tempo; e a

exaustio refere-se a recursos naturais, em decorréncia de extracdo mineral ou florestal.®

Na esteira da diferenciacdo da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo com base na
natureza dos bens, ha diferentes normas infralegais aplicaveis. O Pronunciamento Técnico
CPC 04 (R1), por conter o tratamento contabil dos ativos intangiveis, traz detalhes acerca da
amortizacdo. J& o Pronunciamento Técnico CPC 27, ao tratar de ativos imobilizados, trata
com mais vagar sobre a deprecia¢do. E o Pronunciamento Técnico CPC 34, caso tivesse sido
editado, provavelmente versaria sobre a exaustdo na exploracdo e a avaliacdo de recursos

minerais.

Em geral, esses processos sdo contabilmente reconhecidos por meio de (i) débito de
uma despesa ou de um custo e (ii) crédito de uma conta retificadora do ativo ndo circulante,
assim denominada de depreciagdo acumulada, amortizacdo acumulada ou exaustdo
acumulada. E os ganhos (ou perdas) decorrentes da liquidacao de bens do ativo ndo circulante
por meio de depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo sao contabilizados como receita (ou

despesa) ndo operacional.’

Uma segunda nocdo contabil de fundamental importancia para compreensdao da
matéria € o conceito de demonstragdes financeiras. Para fins societérios, as companhias séo
obrigadas a elaborar as seguintes demonstraces financeiras: (i) balanco patrimonial, (ii)
demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados, (iii) demonstracdo do resultado do
exercicio, (iv) demonstracdo dos fluxos de caixa, exceto se fechadas com PL inferior a R$ 2
milhdes na data do balanco e (v) demonstracéo do valor adicionado, exceto se fechadas.™ E,
facultativamente, podem elaborar a demonstracdo das mutagdes do PL, em substituicdo a

demonstracdo dos lucros e prejuizos acumulados.™

Ao seu turno, para fins tributarios, independentemente do tipo societario, as pessoas
juridicas sujeitas a apuracdo do lucro real estdo obrigadas a elaborar tdo-somente (i) balango
patrimonial, (ii) demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados e (iii) demonstracdo do

resultado ao final de cada trimestre ou do ano.'? Portanto, para fins fiscais, ndo haveria

® Disponivel em: <http://www.novosis.com.br/novo/noticias/descomplicando-entenda-o-que-e-depreciacao-

amortizacao-e-exaustao/>. Acesso em 14/05/2015.

? Disponivel em: <http://www.novosis.com.br/novo/noticias/descomplicando-entenda-o-que-e-depreciacao-
amortizacao-e-exaustao/>. Acesso em 14/05/2015.

10| ej n° 6.404/76, Art. 176.

1 ei n° 6.404/76, Art. 186, §2°.

12 Decreto n° 3.000/99, Art. 274.
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necessidade de elaboracdo de demonstragdo dos fluxos de caixa, nem de demonstragéo do

valor adicionado.

Nessa esteira, as demonstragOes financeiras fornecem dados objetivos para fundar a
avaliacdo de uma empresa. No entanto, ha um fator subjetivo nessa avalia¢do, que consiste na
interpretacdo das informacOes contabeis e na escolha de uma técnica de avaliagcdo. Por isso,

uma terceira nogao contabil a ser apreendida com o presente artigo é o FCD.

Para que um bem tenha valor, deve ser (til, escasso e oportuno. No caso, uma empresa
apenas tem valor se for capaz de gerar riqueza aos seus proprietéarios. Para aferir este valor, é
possivel aplicar inGmeras técnicas, tais como multiplos de fluxo de caixa, avaliacdo de ativos
e passivos contabeis ajustados, FCD, entre outras. Dentre todas essas técnicas, o0 FCD é a mais
utilizada. 1sso porque, a despeito de sua limitacdo em considerar projetos com retorno acima
do custo de capital, seria a que melhor revelaria a efetiva capacidade de geragéo de riqueza

das empresas.*

A seguir, em face dessas consideracdes iniciais sobre a relacdo entre o Direito e a
Contabilidade, sera apresentada a evolucdo das legislacdes fiscal e societaria sobre as
demonstragdes financeiras, com atencdo aos impactos dessa evolucdo no tratamento do &gio

(ou ganho por compra vantajosa).

3. Evolucéo das Normas Fiscais e Societarias sobre Demonstragoes

Financeiras

Em principio, por for¢ca do Codigo Comercial de 1850, os comerciantes eram
obrigados a conservar demonstragdes financeiras de acordo com a legislacdo comercial. Essas
demonstracdes apenas ficavam sujeitas a exibicdo se houvesse ordem judicial em favor dos
interessados em (i) gestdo de sucessdo, comunhdo ou sociedade, (ii) administracdo ou gestdo
mercantil por conta de outrem e (iii) quebra.** Como nenhuma autoridade poderia praticar ou
ordenar diligéncia a fim de atestar a regularidade dessas demonstracdes, elas eram

consideradas sigilosas.

¥ MIRANDA, Gilberto José; REIS, Ernando Antonio dos; LEMES, Sirlei. Valor de Empresas: uma

abordagem do fluxo de caixa descontado. Disponivel em: <
http://web.face.ufmg.br/face/revista/index.php/contabilidadevistaerevista/article/view/305>. ACesso em
05/05/2015.

M Lei n° 556/1850, Arts. 10, 17 -20. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I0556-
1850.htm>. Acesso em 08/05/2015.
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De modo parecido as demonstrac6es financeiras, a apuracdo do imposto sobre a renda
era embrionéria até o inicio do século 20. Isso porque, somente a partir da Lei n® 4.625/22, a
renda global foi submetida ao imposto. Em sintese, foi instituido o imposto geral sobre o
conjunto liquido dos rendimentos de qualquer origem, assim entendido o total de rendimentos
auferidos de qualquer fonte, deduzido de impostos e taxas, juros, perdas extraordinérias e
despesas ordinarias. E esse imposto seria devido anualmente, por pessoas fisicas e juridicas,

residentes no Brasil.®

Além disso, somente com a Lei n® 4.783/23 é que a renda ficou sujeita a aliquotas
progressivas de imposto, e 0s rendimentos passaram a ser discriminados dentre quatro
categorias, quais sejam: (i) comércio e qualquer exploracdo comercial, inclusive agricola, (ii)
capitais e valores mobiliarios, (iii) ordenados publicos e particulares, subsidios, emolumentos,
gratificacdes, bonificacdes, pensdes e remuneracbes sob qualquer titulo e forma contratual e

(iv) exercicio de profissBes ndo comerciais em ndo compreendidas nas categorias anteriores.™

Com o advento do Decreto-lei n® 1.168/39, foi revogado o sigilo das demonstracdes
financeiras, tornando possivel aos peritos e fiscais examina-las, a fim de verificar a exatiddo
de suas declaracdes e de seus balancos.’” A partir de entdo, a apuracdo do imposto sobre a
renda das pessoas juridicas passou a refletir, obrigatoriamente, as demonstrac@es financeiras

na forma prevista na legislacdo comercial.

Pouco tempo depois, 0 Decreto-lei n° 2.627/40 passou a regular, em capitulo proprio, a
forma de elaboracédo do balanco pelas companhias. Por isso, o legislador tributario poderia ter
se valido dessa legislacdo societaria como base para a apuracdo do imposto sobre a renda. No
entanto, parece que o legislador tributario preferiu, ele proprio, regular as demonstraces

financeiras a serem utilizadas para fins fiscais.

Assim, o Decreto-lei n® 5.844/43 estabelecia que o lucro real, base de célculo do
imposto sobre a renda, consistiria no lucro bruto apds as dedugdes previstas na lei tributaria.®®
No mesmo sentido, mais de 20 anos depois, a Lei n°® 4.506/64 definia o lucro real como o

lucro operacional, acrescido ou diminuido dos resultados liquidos de transagdes eventuais. E,

5 Lei n° 4.625/22, Art. 31. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1901-1929/L 4625.htm>.
Acesso em 08/05/2015.

% Lei no 4.783/23, Art. 3°. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1920-1929/lei-4783-31-
dezembro-1923-564689-publicacaocoriginal-88627-pl.html>. Acesso em 05/05/2015.

7 Decreto-lei n° 1.168/39, Art. 14. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1937-
1946/Del1168.htm>. Acesso em Acesso em 05/05/2015.

' Decreto-lei n° 5.844/43, Arts. 37. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5844.htm>. Acesso em 08/05/2015.
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para tanto, o lucro operacional seria a diferenca entre (i) as receitas auferidas com a venda de
bens e/ou a prestacdo de servicos e (ii) 0s custos, despesas operacionais, encargos, provisoes e
perdas, conforme previsto na legislacao tributaria.™

Em sintese, até meados do século 20, a apuracdo de imposto sobre a renda era
desvinculada das demonstracdes financeiras. Isso porque, de 1850 a 1939, as demonstracdes
financeiras eram sigilosas, 0 que geralmente impedia sua verificacdo pelas autoridades; e, até
1922, ndo havia sequer previséo da incidéncia de imposto sobre a renda. Por isso, apenas em
1943, depois da revogacdo do sigilo das demonstracBes financeiras e da instituicdo do
imposto sobre a renda, é que, obrigatoriamente, o0 imposto sobre a renda das pessoas juridicas

passou a refletir as demonstragdes financeiras.

Infelizmente, essa evolugdo da legislacao tributaria sobre a apuracdo do imposto sobre
a renda néo foi acompanhada por uma crescente regulacdo das demonstragdes financeiras pela
legislacdo societaria. A vigéncia do Decreto-lei n° 2.627/40 durante mais de trés décadas, sem
promover alteracdo significativa no tratamento das demonstracdes financeiras, levou a
crescente regulacdo dessa matéria pela legislacdo tributaria.”® Essa situacdo se mostrou
prejudicial, por exemplo, aos interesses de credores, acionistas e outros investidores. Assim,
qguando a Lei n° 6.404/76 revogou parte do Decreto-lei n°® 2.627/40, tratou de dissociar
claramente as normas societarias e as normas tributarias relativas a elaboracdo de

demonstracgdes financeiras.

Interessante comentar que a Lei n° 6.404/76 foi elaborada em um contexto de
construgdo do mercado de capitais brasileiro, a fim de permitir a mobilizagcdo da poupanga
popular e acirrar a competitividade das empresas privadas nacionais. Nao por outra razéo, a
Lei n° 6.404/76 foi precedida pela Lei n° 6.385/76, que disciplinou o funcionamento do
mercado de capitais, estabelecendo a competéncia de 6rgaos como o CMN e a CVM. Por isso,
a legislacdo societaria sobre a elaboracdo de demonstracdes financeiras passou a cumprir
também o propdsito de uniformizacdo dos critérios contdbeis utilizados internamente no

Brasil, além da convergéncia com as praticas internacionais.”*

¥ Lei n°  4506/64, Arts. 35 37, §° e  43.  Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4506.htm>. Acesso em 08/05/2015.

2 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2627.htm>. Acesso em 08/05/2015.

2l SANTOS, Jodo Victor Guedes. Direito Tributario e Justaposicdo: a Contabilidade Societéria e os Limites &
Neutralidade Fiscal. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coord.). Controvérsias
Juridico-Contabeis (Aproximagdes e Distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 188.
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Na medida em que a legislacéo societaria finalmente promovia mudancas contébeis, a
legislacdo tributaria ndo ficou atrés. Por forca do Decreto-lei n® 1.598/77, ficou definido que o
lucro real seria o lucro liquido do exercicio, ajustado pelas adicdes, exclusdes e/ou
compensacdes prescritas ou autorizadas pela legislacdo tributaria.?? Ademais, o lucro real
seria determinado com base na escrituracdo que o contribuinte deveria manter, com
observancia das leis societarias e fiscais.?® Portanto, o legislador tributario passou a
normatizar as demonstracGes financeiras, a despeito do disposto na legislacdo societaria.

Além disso, o Decreto-lei n° 1.598/77 instituiu o Lalur. Nele, seriam lancados (i) 0s
ajustes do lucro liquido do exercicio, (ii) a demonstracdo do lucro real e (iii) as verbas que
afetassem a apuracdo do lucro real em mais do que um exercicio. Adiante, serd exposto o

funcionamento do Lalur com mais vagar.

Logo na entrada do seéculo 21, a Lei n° 10.303/01 reafirmou o proposito de
fortalecimento do mercado de capitais nacional, que ja estava previsto desde a Lei n° 6.404/76
e a Lei n° 6.385/76. E, com a virada do século, dentro de pouco menos do que 15 anos,
ocorreram importantes transformacdes nas legislacdes societarias e tributarias, que podem ser

sintetizadas conforme segue:

(i) Lei n®11.638/07: ampliou para todas as sociedades de grande porte a incidéncia das
normas sobre elaboracdo e divulgacdo de demonstracdes financeiras, previstas na
Lei n° 6.404/76; facultou as pessoas juridicas a escolha por uma dentre duas
formas de elaboracdo das demonstracdes financeiras; e criou a neutralidade

tributaria dos ajustes de convergéncia contabil.

(if) Lei n® 11.941/09 (conversdo da Medida Provisoria n°® 449/08): instituiu o RTT; e
tornou obrigatéria a elaboracdo de demonstracfes financeiras de acordo com a
legislagdo societaria, sujeitando-as a meros ajustes fiscais.

(iii)Lei n° 12.973/14 (conversdo da Medida Provisoria n°® 627/13): em 1° de janeiro de
2015, extinguird o RTT e introduzira importantes alteracdes na legislacéo

tributaria federal.?*

2 Decreto-lei n° 1.598/77, Art. 6° Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del1598.htm>. Acesso em 08/05/2015.

23 Decreto-lei n° 1.598/77, Art. 7°.

 Lei n° 12.973/14, Art. 119, caput.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1598.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1598.htm

Considerando-se 0s marcos legais acima expostos, é possivel representar, em uma
linha do tempo, a legislagdo pertinente para esta monografia. A seguir, os atos dispostos
acima da linha do tempo tém natureza tributéria, e os atos dispostos abaixo da linha do tempo
tém natureza societéaria:

Lei n°4.625/22 Decreto-lei n° 1.598/77
Tein®4.783/23

Decreto-lei n° 1.168/39
Decreto-lei n® 5.844/43

Medida Proviséria n® 449/08
Decreto-lei n° 4.506/64 Lein®11.941/09
CTN de 1966 :
{ Medida Proviséria n® 627/13
| Lei n°12.973/14

Tempo
>

| Lei n°6.385/76
| Lei n°6.404/76

Lein® 10.638/07

Decreto-lei n°2.627/40

Codigo Comercial de 1850 Lein®10.303/01

Acerca dos trés marcos legais do século 21 supracitados, cabem algumas observaces.
Primeiramente, apenas as sociedades anénimas ficavam sujeitas aos dispositivos da Lei n°
6.404/76 ao tempo de sua publicacdo.”® Apenas recentemente é que as disposicbes sobre
escrituracdo e elaboracdo de demonstragfes financeiras, bem como a obrigatoriedade de
auditoria independente por auditor registrado na CVM, tornaram-se aplicaveis também as
sociedades de grande porte, inclusive as que ndo forem constituidas sob a forma de sociedades
por acdes. E sociedade de grande porte seria a sociedade ou conjunto de sociedade sob
controle comum que, no exercicio social anterior, tenha ativo total superior a R$ 240 milhdes

ou receita bruta anual superior a R$ 300 milhdes.?®

Em contraposicdo, € interessante notar que, o Decreto-lei n° 1.598/77 — marco
normativo equivalente a Lei n° 6.404/76, s6 que para fins tributarios — seria, desde o principio,

2 Lei n° 6.404/76, Art. 4°. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6404consol.htm>. Acesso
em 12/05/2015.
% Lei n° 11.638/07, Art. 3°.
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aplicavel a todas as pessoas juridicas domiciliadas no Brasil, inclusive firmas ou empresas

individuais equiparadas a pessoas juridicas.?’

Uma segunda observacao cabivel é que a Lei n® 11.638/07 alterou o §2° do art. 177 da
Lei n® 6.404/76. Originalmente, o §2° do art. 177 da Lei n°® 6.404/76 previa que as companhias
deveriam observar, em registros auxiliares, a legislacdo tributaria para a elaboracdo de
demonstragOes financeiras. No entanto, a Lei n°® 11.638/07 facultou a elaboragcdo das
demonstragbes financeiras conforme (i) a legislacdo societaria ajustada pela legislacdo
tributaria ou (ii) a legislacédo tributaria ajustada pela legislacdo societaria. De todo modo, 0s
ajustes seriam realizados em livros auxiliares, sem modificar as demonstracfes financeiras

originais.

Na prética, a Lei n°® 11.638/07 continuou prevendo a elaboracdo das demonstracoes
financeiras conforme a legislagdo societéria, sujeitas aos ajustes previstos na legislagdo
tributaria, por meio do Lalur. A novidade ficou por conta da possibilidade de efetuar as
demonstracdes conforme a legislacdo tributaria e de, posteriormente, adequé-las a legislacédo

societaria. Isso seria operacionalizado por meio do Laluc.

No entanto, antes mesmo que o Laluc fosse posto em préatica, a Medida Proviséria n°
449/08, posteriormente convertida na Lei n® 11.941/09, excluiu a possibilidade de elaboracao
de demonstrac6es financeiras conforme a legislacédo fiscal. Desde entéo, o art. 177, §2° da Lei
n 6.404/76 passou a prever que a legislacdo tributaria ou especial sobre determinada atividade,
que prescrever ou incentivar a utilizacdo de métodos ou critérios contaveis diferentes, devera
ser observada exclusivamente em livros ou registros auxiliares, sem que provoque mudangas

nas demonstracdo financeiras elaboradas nos termos da legislacao societéria.

Uma terceira observacdo importante é que a Lei n® 11.638/07 incluiu o §7° no art. 177
da Lei n° 6.404/76. Nos termos desse dispositivo, quaisquer dos ajustes previstos para a
elaboracdo das demonstrac@es financeiras ndo poderiam servir de base para a incidéncia do
imposto sobre a renda. 1sso porque a Lei n° 11.638/07 alteraria a legislacdo societaria, mas
ndo poderia alterar a legislacdo tributaria. Portanto, ndo seriam admitidos efeitos tributarios
advindos das demonstragOes financeiras que fossem realizadas na forma prevista pela

legislacdo societéria.

2T Decreto-lei n° 1.598/77, Art. 1°.
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Contudo, este dispositivo foi revogado pela Medida Provisoria n® 449/08, a partir do
que a neutralidade fiscal dos novos métodos e critérios contabeis passou a ser prevista
detalhadamente no art. 15 da Lei n® 11.941/09. Assim, o RTT foi instituido, de modo que (i)
durante os anos-calendarios de 2008 e 2009, foi optativo, (ii) desde 2010 tornou-se
obrigatdrio e (iii) em 1° de janeiro de 2015 serd revogado por forga do art. 117, X e do art.
119 da Lei n° 12.973/14.

O RTT prevé ajustes tributérios, a fim de neutralizar a ado¢do dos novos metodos e
critérios contabeis, que foram introduzidos pela Lei n°® 11.638/07 e pelos arts. 37 e 38 da Lei
n°11.941/09. Em outras palavras, com o RTT, a nova legislacdo societaria sobre a elaboracéo

de demonstracgdes financeiras ndo cria, nem extingue, nem modifica direitos.

Nesse sentido, 0 RTT neutraliza os efeitos tributarios da elaboracdo das demonstracoes
financeiras segundo a legislacdo societéria, tendo combatido a inseguranca que pairou sobre a
matéria desde a publicacdo da Lei n°® 11.638/07 sem a devida adequacdo da legislacédo
tributaria. 1sso porque o RTT permite que as pessoas juridicas elaborem suas demonstracdes
financeiras segundo os métodos e critérios contabeis que constavam da legislagdo societaria
até 31 de dezembro de 2007. Portanto, na vigéncia do RTT, as pessoas juridicas apuram seu
lucro liquido como faziam antes do advento da Lei n° 11.638/07.

O exercicio da opc¢do pelo RTT foi detalhado pelo art. 15 da Lei n°® 11.941/09. Uma
vez que optasse pelo RTT, o contribuinte deveria fazé-lo de forma irretratdvel na DIPJ de
2009 e ficaria sujeito ao regime em 2008 e em 2009, a menos que suas atividades tivessem
iniciado no ano-calendario de 2009, quando a opcao seria manifestada na DIPJ 2010, também
de forma irretratavel. Ademais, caso a opgdo fosse feita depois que ja houvesse apuracdo do
lucro real de algum trimestre do ano-calendario de 2008, o contribuinte deveria compensar ou
recolher a diferenca entre o valor do imposto apurado e o valor do imposto devido a luz do
RTT.

Essa evolucéo legislativa dos 88 2° e 7° do art. 177 da Lei n° 6.404/76 foi motivada por

inimeras criticas as redacdes que lhes haviam sido dadas pela Lei n°® 11.638/07.

Uma primeira critica ao 82° do art. 177 da Lei n° 6.404/76 era que as demonstracdes
financeiras elaboradas conforme a legislacdo societaria ficariam sujeitas a lancamentos de
ajustes que poderiam gerar impactos tributarios. Logicamente, eram grandes as chances de

que a tributacdo fosse afetada, pois ela tomaria por base um valor apurado segundo
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pardmetros ndo recepcionados pela legislacdo tributaria, e a adequacdo desse valor aos fins
tributérios seria por meio de ajustes. Por isso, neste ponto, para Jodo Victor Guedes Santos,

havia claro risco de comprometer a neutralidade tributéria.

Além disso, na época em que foi facultada a elaboracdo das demonstracdes financeiras
conforme a legislacao tributaria, ndo havia clareza sobre se, na apuracéo do lucro real, o lucro
liquido seria apurado de acordo com as regras da Lei n° 6.404/76 anteriores a Lei n°
11.638/07.

Ao dar nova redacéo ao art. 177, 82° da Lei n°® 6.404/76, a Lei n® 11.941/09 eliminou
uma das causas de controvérsias acerca da neutralidade tributaria, qual seja: a possibilidade de
elaborar as demonstracGes financeiras de acordo com a legislacdo tributaria e de,
posteriormente, ajusta-la pelo Laluc. No entanto, este dispositivo permaneceu alvo de criticas,
em razdo da caréncia de regulamentacdo quanto aos ajustes tributarios devidos. A partir de
entdo, os ajustes tributarios passaram a ser realizados por meio do Lalur, com o auxilio do

Fcont.

Outra critica, agora ao 87° do art. 177 da Lei n° 6.404/76, € que esse dispositivo havia
se mostrado insuficiente na garantia da neutralidade tributaria, até que a Lei n° 11.941/09
instituiu o RTT. E interessante que, durante a vigéncia do §7° do art. 177 da Lei n° 6.404/76, 0
Fisco chegou a decidir contrariamente a neutralidade fiscal. Por exemplo: as doacGes feitas
pelo Poder Publico, que até a Lei n® 11.638/07 ndo compunham o lucro real nos termos do art.
38, 8§2° do Decreto-lei n° 1.598/77, passaram a ser incluidas no lucro liquido para efeito de

apuracdo do lucro real. Neste sentido, comparem-se as seguintes decisfes contraditorias:

DOACOES FEITAS PELO PODER PUBLICO. COMPUTO NO LUCRO
REAL. A partir de 1° de janeiro de 2008, as doacdes feitas pelo Poder Publico

obrigatoriamente serdo registradas pelas pessoas juridicas donatarias como

receitas do periodo a que competirem, ndo havendo previsdo legal para sua
I 28

exclusdo do lucro liguido para efeito de apuracéo do lucro rea

%8 Solugo de Consulta RFB n° 75/08 (Disit 10).
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SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO E DOACOES N3o serdo computadas

na determinacdo do lucro real as subvencdes para investimento e as doacoes

feitas pelo Poder Publico, desde que atendidas as condicdes da lei.?

Em resposta a este exemplo de incoeréncia sistémica, o art. 18 da Lei n° 11.941/09
passou a prever, grosso modo, que as doacdes feitas pelo Poder Publico seriam (i)
reconhecidas na conta do resultado, (ii) excluidas do Lalur, (iii) mantidas em reserva de
lucros, em quantia ndo superior ao lucro liquido do exercicio e (iv) adicionadas ao Lalur
qguando nédo fossem destinadas a reserva de lucros. Assim, parece que também essa questdo foi
resolvida pela regulamentacdo da Lei n° 11.941/09, que supriu a fragilidade do art. 177, 87°

da Lei n° 6.404/76 em garantir a neutralidade tributaria.

Neste ponto, é interessante destacar o0 modo escolhido pelo legislador tributario para
resguardar a neutralidade tributaria. Isso porque, a principio, ele poderia ter obrigado o
contribuinte a elaboracdo das demonstracfes financeiras de acordo com a antiga legislacao
societaria, seguida pelos ajustes tributarios cabiveis. Contudo, a escolha do legislador

tributario foi outra.

O legislador tributario optou por exigir que as demonstracbes financeiras fossem
elaboradas de acordo com a nova legislacdo societaria, mas permitiu que os tributos
incidissem de acordo com a antiga legislacdo societaria. Essa transicao seria operacionalizada
por meros lancamentos de ajuste. Com isso, ndo seria preciso manter duas demonstracdes

financeiras.°

Neste sentido, o art. 17 da Lei n® 11.941/09 previa como as pessoas juridicas sujeitas
ao RTT deveriam proceder, caso estivessem sujeitas a legislacdo tributéria que conduzisse ou

estimulasse a utilizacdo dos novos métodos e critérios contabeis.

Em primeiro lugar, eram aplicadas as disposic¢Oes da Lei n® 11.638/07, os arts. 37 e 38
da Lei n°® 11.941/09 e as normas expedidas pela CVM, com base na competéncia conferida
pelo art. 177, 83° da Lei n°® 6.404/76. Na sequéncia, a pessoa juridica deveria realizar ajustes
especificos ao lucro liquido do periodo apurado no Lalur. Mediante esses ajustes, seria

revertido o efeito da utilizacdo de métodos e critérios contabeis diversos aqueles que haviam

% Solucdes de Consulta RFB n° 227/06 (Disit 06); Solucdo de Consulta RFB n® 24/05 (Disit 07); Solugdo de
Consulta RFB n° 261/04 (Disit 06).

% SANTOS, Jodo Victor Guedes. Direito Tributario e Justaposicdo: a Contabilidade Societéria e os Limites &
Neutralidade Fiscal. In: MOSQUERA, Roberto Quiroga; LOPES, Alexsandro Broedel (Coord.). Controvérsias
Juridico-Contabeis (Aproximagdes e Distanciamentos). Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 202.
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sido considerados pela legislagdo tributaria. Por fim, deveriam ser realizados os ajustes de

adicdo, exclusao e/ou compensacao, previstos pela legislacdo tributaria, por meio do Lalur.

A este respeito, o proprio art. 17, 81° da Lei n° 11.941/09 observou que ajustes
temporarios no imposto sobre a renda, realizados durante a vigéncia do RTT em decorréncia
de fatos ocorridos neste mesmo periodo, deveriam ser revertidos. Portanto, exclusdes
temporarias deveriam ser sucedidas por adicdes, e adigbes temporarias poderiam ser

sucedidas por exclusoes.

Interessante que, na dic¢do do art. 17, §2° da Lei n® 11.941/09, a pessoa juridica sujeita
ao RTT ficaria dispensada de realizar, em sua escrituracdo comercial, qualquer procedimento
contabil determinado pela legislacao tributaria e que, de alguma forma, alterasse os saldos das
contas patrimoniais ou do resultado. Note-se que o legislador tributdrio tratou de uma
dispensa, 0 que poderia levar a crer que, ndo estando obrigado a tanto, o contribuinte estaria
diante da faculdade de refletir em sua escrituracdo comercial qualquer procedimento contabil

previsto na legislacéo tributaria. Todavia, parece que esse ndo seria 0 melhor entendimento.

Neste contexto, o Lalur desempenha um papel importante ainda hoje, e desde que foi
instituido pelo Decreto-lei n°® 1.598/77. O Lalur é um livro de escrituracdo fiscal, que se
destina a apuracao extracontabil do lucro real a ser tributado pelo imposto sobre a renda, seja
no presente periodo de apuracdo, seja nos periodos futuros. Todas as pessoas juridicas
contribuintes do imposto sobre a renda com base no lucro real estdo obrigadas a escrituracdo
do Lalur.®

Na pratica, o Lalur é composto por folhas numeradas tipograficamente, isto é, sua
numeracao € feita de modo impresso, e ndo mecanico. Ademais, o Lalur é composto por duas

partes com igual quantidade de folhas, reunidas em um s6 volume encadernado, a saber:

(1) Na Parte A, séo lancadas as adigdes, exclusdes e compensacdes a fim de ajustar
o lucro liquido. Para tanto, sdo indicados o livro, a data e a conta/subconta em
que os valores ajustados foram registrados na escrituracdo societaria. A
escrituracdo é feita em ordem cronoldgica, folha depois de folha, sem intervalos

nem entrelinhas. Ao final, a demonstracdo do lucro real é transcrita, sendo

3 Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/perguntao/dipj2012/CapituloV1I-
Escrituracao2012.pdf>. Acesso em 12/05/2015.
2 Disponivel em: <http://www.receita.fazenda.gov.br/publico/perguntao/dipj2012/CapituloV1I-

Escrituracao2012.pdf>. Acesso em 12/05/2015.
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aposta a assinatura do responsavel pela pessoa juridica e do contabilista

legalmente habilitado.

(i) Na Parte B, sdo controlados os valores que possam influenciar a determinacéo
do lucro real de periodos futuros. Por exemplo: devem ser adicionadas as
receitas de desagios de investimentos avaliados pelo MEP, diferidos até a
realizacdo desses investimentos; devem ser excluidas as despesas de &gios
amortizados de investimentos avaliados por equivaléncia patrimonial, diferidos
até a realizacdo desses investimentos; e devem ser compensados prejuizos
fiscais. Para a escrituracdo, deve ser utilizada uma folha para cada conta ou fato

que requeira controle individualizado.

Os langamentos no Lalur s&o feitos de diferentes modos, conforme o regime escolhido
pela pessoa juridica para apurar seu lucro. Assim, no regime do lucro real trimestral, as Partes
A e B do Lalur podem ser feitas durante ou ao final do semestre. E, no regime do lucro real
anual, havendo o levantamento de balancos ou balancetes de suspensdo ou reducdo do
imposto sobre a renda, 0s ajustes devem ser discriminados na Parte A durante o periodo e, ao

final do exercicio, devem ser feitos dos langamentos na Parte B.

Em termos de formalidade, o Lalur ndo precisa ser registrado em nenhum érgdo ou
reparticdo. Ademais, o Lalur ndo precisa ser entregue junto com a DIPJ. E, nos termos do art.
18 da Lei n° 8.218/91, reproduzido nos arts. 255 e 263 do Decreto n® 3.000/99, o Lalur pode
ser escriturado por um sistema de processamento eletrdnico de dados. A este respeito, cabe

apresentar o Sped.

O Sped, instituido pelo Decreto n° 6.022/07 no ambito do PAC, se presta a
informatizar a recepcdo, validacdo, armazenamento e autenticagdo, pelo Fisco, de livros e
documentos que integram a escrituracdo contabil e fiscal dos empresarios e das pessoas
juridicas. Para tanto, nos termos do art. 37, XXII da Constituicdo Federal, o Sped possibilita
que as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

atuem de forma integrada, compartilhando cadastros e informacgdes fiscais.

O Sped auxilia no cumprimento das obrigacGes acessorias e na identificacao de ilicitos
tributérios, atendendo aos interesses dos contribuintes e do Fisco. Seu universo de atuacéo é
bastante amplo. Por isso, em atencdo aos fins desta monografia, serdo abordadas apenas a
EFD, a ECF, aECD e o Fcont.
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Primeiramente, é preciso esclarecer que o e-Lalur era uma parte do Sped, que havia
sido instituida pela Instru¢cdo Normativa RFB n° 989/09. No entanto, essa regulamentacéo foi
revogada pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.353/13, que tratava sobre a EFD. E esta, por sua
vez, foi revogada pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.422/13, que atualmente dispde sobre
ECF.

Nos termos da Instru¢do Normativa RFB n° 1.422/13, todas as pessoas juridicas
deverdo apresentar a ECF, de forma centralizada pela matriz. A ECF substituira o Lalur e a
DIPJ, devendo ser entregue, por meio do Sped, até o ultimo dia util de julho de cada ano-

calendario a partir do ano-calendario de 2014.

Outra parte do Sped é a ECD, que foi instituida pela Instrucdo Normativa RFB n°
787/07 e, atualmente, é regulada pela Instrucdo Normativa RFB n° 1.420/13. Em suma, a
ECD consiste na versdo digital dos livros (i) Diario, (ii) Razdo e (iii) Balancetes Diarios,
Balancos e fichas de lancamento comprobatorias dos assentamentos neles transcritos.

Por fim, outra parte relevante do Sped é o Fcont. Instituido pela Instru¢cdo Normativa
RFB n° 949/09, o Fcont deve apontar, na forma de ajustes, as diferencas entre as
demonstragdes financeiras elaboradas de acordo com a antiga e a nova legislacdo societéria.
Isso porque essas diferencas ndo podem levar a majoracdo da carga tributaria devida. Apenas
as pessoas juridicas sujeitas ao lucro real estariam obrigadas a apresentar o Fcont, que

coexistiria com a escrituracdo societaria.

Neste ponto, cabem algumas observacbes. A digitalizacdo das demonstracdes
financeiras para fins fiscais visa a reducdo tanto dos custos para o cumprimento de obrigacdes
acessOrias quanto de fraudes. Por um lado, o Fisco pode acompanhar a geracdo das
informacdes eletrénicas, o que facilita a identificacdo de erros e fraudes. Por outro lado, as
pessoas juridicas sdo levadas a investir em tecnologia da informacéo, minimizando as chances
de descumprir prazos, layouts ou de padrdes minimos de qualidade da informag&o. Por isso,
parece que a digitalizacdo das informacdes tem potencial de otimizagéo fiscal, mas depende

do empenho do Fisco e dos contribuintes.*®

% Disponivel em: <https://www.kpmg.com/BR/PT/Estudos_Analises/artigosepublicacoes/Documents/Business-
Magazine/BM-24/kpmg-24-Ktax.pdf>. Acesso em 07/05/2015.
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A seguir, em vista dessas consideracgdes, serd apresentada a razdo provavel para o atual
estagio de evolucdo das legislacdes fiscal e societéria sobre demonstragdes financeiras, qual
seja: a convergéncia contabil ao IFRS.

3.1. Convergéncia contabil ao IFRS

A convergéncia ao padrdo contabil internacional € um processo moderno de
identificacdo das demonstracdes financeiras a real situacdo patrimonial das empresas, visando

a facilitar o fluxo de investimentos em todo o mundo.

No contexto internacional, o IASB emite normas, tais como os IFRS e o0s IAS, sujeitas
a interpretacdo pelo International Financial Reporting Interpretations Committee e o Standard
Interpretations Committee.

Esses pronunciamentos da IASB tém sido adotados pouco a pouco em todo 0 mundo.
Por exemplo: na Unido Europeia, as empresas individuais usualmente preparavam suas
demonstracfes financeiras individuais conforme as normas contabeis locais, isto €, 0s
respectivos GAAP. E, por costume, apenas as demonstragdes financeiras consolidadas eram
realizadas conforme o IFRS.

Diferentemente, desde 2002, a tendéncia é a total sujeicdo das demonstracdes
financeiras das empresas individuais ao IFRS, a exemplo do que ja ocorre com as empresas

listadas em bolsa.®*

Caso essa tendéncia se confirme, todas as demonstracdes contabeis ficardo sujeitas aos
mesmos ajustes para a determinacdo do lucro tributavel, o que poderia gerar vantagens e
desvantagens. Por um lado, isso reduziria os custos de aderéncia as normas tributérias, pois as
empresas individuais ndo precisariam converter suas demonstracdes financeiras do padrdo
GAAP para o IFRS. Por outro lado, isso poderia gerar distorc@es fiscais, fazendo com que

empresas que apresentassem prejuizo no padrdo GAAP apresentassem lucro pelo IFRS.*®

No Brasil, o CFC foi criado por meio do Decreto-lei n® 9.295/46, de modo que sua
estrutura, organizacdo e funcionamento estdo estabelecidos na Resolugdo CFC n° 1.370/11.

Em sintese, o CFC é formado por 27 conselheiros efetivos, sendo que cada um é representante

¥ MCcMANUS, Kieran. O futuro do FCONT. In: ROCHA, Sérgio André (Coord.). Direito Tributario,
Societério e a Reforma da Lei das S/A. S&o Paulo: Quartier Latin, 2012, vol. 111, p. 412.
% Disponivel em: <http://www.contabilidade-financeira.com/2010/05/ifrs.html>. Acesso em 10/05/2015.
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de um estado, incluindo o Distrito Federal. Por meio dos Conselhos Regionais de

Contabilidade, o CFC orienta, normatiza e fiscaliza o exercicio da profissdo contabil.

Também neste contexto, o CPC, criado pela Resolugdo CFC n° 1.055/05, promove a
convergéncia da contabilidade brasileira aos padrdes internacionais. Com isso, 0 CPC busca
auxiliar a reducdo dos riscos em investimentos internacionais, assim entendidos como 0s

empréstimos financeiros, as participaces societarias e o crédito de natureza comercial.*®

Tendo em vista a divulgacdo de principios, normas e padrdes de contabilidade e de
auditoria,*” o CPC emite Pronunciamentos Técnicos, Orientacdes e Interpretacdes. Apenas a
titulo de esclarecimento, os Pronunciamentos Técnicos estabelecem conceitos doutrinarios,
estruturas técnicas e procedimentos; as Interpretacdes esclarecem o0s Pronunciamentos
Técnicos; e as Orientacdes prestam esclarecimentos transitérios sobre os Pronunciamentos

Técnicos e as Interpretacoes.*®

Para tanto, o CPC é composto por, no minimo, seis entidades, quais sejam: Associacao
Brasileira das Companhias Abertas — ABRASCA, Associacdo dos Analistas e Profissionais de
Investimento do Mercado de Capitais — APIMEC NACIONAL, Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros — BM&F BOVESPA S.A., Conselho Federal de Contabilidade — CFC,
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil — IBRACON e Fundacdo Instituto de
Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras — FIPECAFL.* E, das reunides do CPC podem
participar até dois representantes de cada uma das seguintes entidades: Comissdo de Valores
Mobilidrios — CVM, Banco Central do Brasil — BACEN, Superintendéncia dos Seguros
Privados — SUSEP, Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB, Federacdo Brasileira dos
Bancos — FEBRABAN e Confederacio Nacional das Industrias — CNI.*

Em face do exposto, parece que a composi¢do do CPC explica por que a Contabilidade

desenvolveu-se conforme os interesses dos empresarios e dos 6rgdos reguladores, e nao

41
l.

necessariamente em atencdo aos interesses da Receita Federal.”™ Neste sentido, embora sejam

admitidos nas deliberacfes do CPC, os representantes da Receita Federal teriam importancia

% Resolugdo CFC n° 1.055/05, Considerando.

37 Lei n° 6.385/76, Art. 10-A, caput.

% Regimento Interno do CPC, Arts. 14-16.

% Resolugdo CFC n° 1.055/05, Art. 2°.

“ Regimento Interno do CPC, Art. 9°.

*1 BIFANO, Elidie Palma. Novos aspectos do Direito Contabil: Lei n° 11.638/2007, suas alteracdes e variacdes
sobre a interpretacdo da norma contabil. In: ROCHA, Sérgio André (Coord.). Direito Tributério, Societéario e a
Reforma da Lei das S/A. S&o Paulo: Quartier Latin, 2012, vol. 111, p. 158.
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mitigada na composi¢do do 6rgéo e, por conseguinte, na tarefa de definir a contabilidade a ser

adotada pelas empresas.

Além disso, parece que os produtos elaborados pelo CPC também permitiriam
concluir pela maior afinidade desse Orgdo aos propdsitos comerciais. Assim, 0
Pronunciamento Técnico CPC 00 (R1) dispbe que as informacBes contidas nos relatorios
contébeis e financeiros destinam-se a investidores, financiadores e outros credores externos.

Logo, esse instrumento ndo é feito para atender precipuamente os interesses do Fisco.

Ademais, segundo este mesmo Pronunciamento Técnico CPC 00 (R1), governos,
orgaos reguladores e autoridades tributarias podem estipular exigéncias especificas, de acordo
com seus interesses, desde que nao afetem as elaboragdes contabeis. Isso porque, a principio,
as demonstragdes contabeis seriam utilizadas por usuérios em geral, para a tomada de
decisbes econOmicas, ou seja, para decidir quando comprar ou vender instrumentos

patrimoniais e para avaliar a administracdo da entidade.
4. Concluséao

Foi visto que, em principio, o Direito Comercial teria sido o responsavel pela
instrumentalizacdo da Contabilidade. Isso porque a legislacdo comercial teria normatizado a
elaboracdo das demonstracdes financeiras antes de qualquer legislacéo tributaria.** Contudo,
algum tempo depois, também o Direito Tributario teria instrumentalizado a Contabilidade,
regulando, ele préprio e para os seus fins, o registro dos fenbmenos contabeis, que é util para

a elaboracdo das demonstragdes financeiras.*

Essa relagdo entre o Direito e a Contabilidade teria sofrido uma reviravolta a partir
da Lei n° 11.638/07. Desde entdo, para os fins societarios, as demonstracGes financeiras
seriam elaboradas segundo a legislacdo societaria e os métodos e critérios contabeis
internacionais; e, para os fins fiscais, as demonstragdes financeiras seriam baseadas nos
métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro de 2007, conforme livros ou
registros auxiliares. Portanto, a Lei n® 11.638/07 teria garantido a independéncia da
Contabilidade em relacdo ao Direito Tributario, posteriormente confirmada pela instituicdo do
RTT.

2 Cédigo Comercial de 1850; Decreto-lei n° 2.627/40; Lei n° 6.404/76.
3 Decreto-lei n° 5.844/43; Decreto-lei n° 4.506/64; Decreto-lei n° 1.598/77.
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Ademais, vimos que a convergéncia ao IFRS, isto é, ao padrdo contabil internacional,
€ um processo moderno de identificacdo das demonstracdes financeiras a real situacdo

patrimonial das empresas, visando a facilitar o fluxo de investimentos em todo o mundo.
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