1. Origem das Penas

Na época da vingancga privada, nao havia proporc¢ao entre a penalidade atribuida para
cada ofensa, ocasionando, por vezes, grandes lutas entre grupos distintos, chegando até

mesmo a extin¢ao de alguns.

Com o passar dos anos, surgiu o cddigo de direito escrito “Codigo de Hamurabi”
(1.700 a. C), em que houve a consagragdo da lei de talido “olho por olho e dente por dente”.
Nesta ocasido, deixou-se o carater privado da vinganga, passando para o carater divino
(direito penal religioso, teocratico e sacerdotal). Sendo assim, a puni¢do era mais rigorosa,

uma vez que estava relacionada a grandeza divina.

No Oriente Antigo predominava o carater religioso das leis, a exemplo da lei dos
hebreus (Torah), bem como os Cédigos de Hamurabi e Manu (entre 200 a. C. e 200 d.C.). Nao
ha precisdo, entretanto acredita-se que o primeiro tipo de prisdo que se tem conhecimento esta
presente no Codigo de Manu, onde o condenado ficava em via publica recebendo o suplicio

como pena, contudo a prisdo nado era tida como pena.

Assim, a vinganga publica perdurou do periodo helénico até o século XVIII, tendo
como objetivo a seguranca do principe e do soberano mediante a aplicagcdo de pena no intuito

de intimidar os supostos criminosos.

Na Grécia, ainda havia bastante influéncia religiosa em relacdo a pena e ao crime, uma
vez que se acreditava que o direito e o poder emanava de Jupiter. Acreditava-se, entdo, que o
poder dos reis era advindo dessa divindade, ou seja, o julgamento e os castigos eram feitos em

nome desse deus.

O “Direito Penal” na Grécia fundamentou-se também nos pensamentos dos filosofos
e pensadores gregos, a saber Aristoteles e Platdo. No que tange a Aristoteles a ideia de
culpabilidade advém da sua concepc¢do de livre-arbitrio, enquanto Platdo contribuiu para a

ideia de intimidacao da pena.

E pertinente aduzir a ponderagio de Durkheim (1970, p. 640) acerca dos tipos de
prisdo propostos por Platdo:

uma na praga do mercado, que servia de custddia; outra denominada sofonisterium,
situada dentro da cidade, que servia de corre¢do, e uma terceira destinada a suplicio
que, com o fim de amedrontar, deveria constituir-se em lugar deserto e sombrio, o
mais distante possivel da cidade



Portanto, Platdo desenvolvia duas ideias de prisdo: prisdo como pena € prisdo como
custodia a fim de conter e guardar os réus preservando-os até o julgamento. A Grécia também
utilizou a prisdo por dividas, ou seja, como meio para deter os devedores em mora até que
pagassem suas dividas. Além disso, os crimes passaram a ser classificados entre publicos e

privados.

No que se refere ao Direito Penal Romano, Ataliba Nogueira (1956, p. 22) pondera:

nas suas varias épocas, as seguintes penas: morte simples (pela mao do lictor para o
cidaddo romano e pela do carrasco para escravo), mutilagdes, esquartejamento,
enterramento (para os Vestais), suplicios combinados com jogos do circo, com 0s
trabalhos for¢ados: ad molem, ad metallum, nas minas, pedreiras, destinadas
principalmente aos prisioneiros de guerra). Havia também a perda do direito de
cidade, a infamia, o exilio (a intterdictio aqua et igni tornava impossivel a vida do
condenado). Os cidaddos de classes inferiores e, em particular, os escravos, eram
submetidos a tortura e a toda sorte de castigos corporais).

Pode-se extrair do trecho supra a natureza aflitiva da pena. Outro ponto de destaque no
Direito Penal Romano ¢ o fato de em 509 a.C. houve a dissociagdo entre a religido e a lei,
originando os crimina publica (perduellio, crime contra a seguranca da cidade, eparricidium,
primitivamente a morte do civis sui uirs e os delicta privada. O primeiro cabe ao proprio
Estado a repressdo, enquanto que o segundo a iniciativa de punicdo ¢ do proprio ofendido.
Surgindo, posteriormente, os crimina extraordinaria. Nao havia ainda a concep¢ao de prisdo
como pena. Em sintese, Bittencourt (2012, p. 1263) faz um apanhado da pena de prisdo na

Antiguidade Classica:

Grécia e Roma, pois expoentes do mundo antigo, conheceram a prisdo como
finalidade eminentemente de custddia, para impedir que o culpado pudesse subtrair-
se ao castigo. Pode-se afirmar que de modo algum podemos admitir nessa fase da
Historia sequer um germe da prisdo como lugar de cumprimento de pena, ja que
praticamente o catalogo das sangdes esgotava-se com a morte, penas corporais e
infamantes. A finalidade da prisdo, portanto, restringia-se a custddia dos réus até a
execugdo das condenacdes referidas. A prisdo dos devedores tinha a mesma
finalidade: garantir que eles cumprissem as suas obrigagdes.

J& o periodo medieval foi composto pelo direito candnico, direito germanico e direito
romano, adotou-se a pena de morte e foi caracterizado pela extrema crueldade. Havia uma
grande inobservancia do principio da legalidade, ou seja, os reis tinham plenos poderes e
poderiam aplicar penas que ndo estavam previstas em lei, criando inseguranga, incerteza e
medo, uma vez que as sangdes penais eram muito desproporcionais, pois variavam de acordo

com a condi¢do social e politica do criminoso.



Até o século XVIII, a prisdo ndo era uma forma de san¢ao penal, prevalecia as penas
cru¢is e desumanas, enquanto que a prisdo tinha uma natureza de custodia a fim de que o

acusado nao fugisse e nao ocultasse as provas.

Michel Foucalt (1996, p. 11) relata uma execug¢do ocorrida em 1757:

[Damiens fora condenado, a 2 de marco de 1757], a pedir perddo publicamente
diante da porta principal da Igreja de Paris [aonde devia ser] levado a acompanhado
uma carroga, nu, de camisola, carregando uma tocha de cera acesa de duas libras
[em seguida], na dita carroca, na praca de Gréve, e sobre um patibulo que ai sera
erguido, atenazado nos mamilos, bragos, coxas e barrigas das pernas, sua mao direita
segurando a faca com que cometeu o dito parricidio, queimada com fogo de enxofre,
e as partes em que sera atenazado se aplicardo chumbo derretido, 6leo fervente,
piche em fogo, cera e enxofre derretidos conjuntamente, e a seguir seu corpo sera
puxado ¢ desmembrado por quatro cavalos e seus membros e corpo consumidos ao
fogo, reduzidos a cinzas, e suas cinzas lancadas ao vento. Finalmente foi
esquartejado [relata a Gazerre d'Amsterdam]. Essa ultima operagdo foi muito longa,
porque os cavalos utilizados ndo estavam afeitos a tracdo; de modo que, em vez de
quatro, foi preciso colocar seis; e como isso ndo bastasse, foi necessario, para
desmembrar as coxas do infeliz, cortar-lhe os nervos e retalhar-lhe as juntas. Afirma-
se que, embora ele sempre tivesse sido um grande praguejado, nenhuma blasfémia
lhe escapou dos labios; apenas dores excessivas, faziam-no dar gritos horriveis, e
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muitas vezes repetia: '"Meu Deus, tende piedade de mim; Jesus socorrei-me'™.

Foucalt ainda adverte acerca desse tipo de execucao (1996, p. 46):

O suplicio tem entio uma fungdo juridico-politica. E uma cerimonial para
reconstituir a soberania lesada por um instante. Ele a restaura manifestando-a em
todo o seu brilho. A execucdo publica, por rapida e cotidiana que seja, se insere em
toda a série dos grandes rituais do poder eclipsado e restaurado (coroacdo, entrada
do rei numa cidade conquistada, submissdo dos stditos revoltados): por cima do
crime que desprezou o soberano, ela exibe aos olhos de todos equilibrio que de fazer
funcionar, até um extremo, a dissimetria entre o sudito que ousou violar a lei o
soberano todo-poderoso que faz valer a forga.
Beccaria (1983, p. 56) preleciona sobre a ideia de suplicio: “E necessario que a ideia
do suplicio esteja constantemente presente no coracdo do homem débil e domine o sentimento

que o conduz ao crime.”

Na época medieval, surgiram duas espécies de prisdao: prisdo de Estado e prisdao
eclesiastica. Na prisao de Estado, os réus eram aqueles que eram tidos como inimigos do
poder, real ou senhorial, que supostamente teriam cometidos delitos de trai¢do politica ou
adversarios politicos. Exemplos desse tipo de prisdo sdo: “Torre de Londres”, “Bastilha de
Paris”, “Los Plomos”, pordes, entre outros. Ja a prisdo eclesidstica destinava-se ao clérigo
transgressor, em que no encarceramento seria feito peniténcia e meditacdo com o fito de

provocar o arrependimento do rebelde.

Interessante ponderar que o Direito Candnico influenciou substancialmente o

surgimento da prisdo moderna, em especial o fundamento da regeneracdo do criminoso. Na



nomenclatura, por exemplo, “penitenciaria” advém do vocdbulo “peniténcia” estreitamente
relacionado ao Direito Candnico. Essa influéncia candnica perdurou muito tempo, uma vez
que segundo Bittencourt até o século XVIII considerava-se que crime era um pecado contra as

leis humanas e divinas.

A Idade Média foi marcado pelo suplicio do excesso do poder, em que predominava a
arbitrariedade na aplicabilidade, uma vez que as leis eram imprecisas e lacunosas,
favorecendo, por conseguinte, o absolutismo mondrquico. Assim, apesar das atrocidades e
crueldades dos suplicios, a criminalidade tornou-se insustentdvel na Franca, ensejando
manifestagdes populares que se consubstanciaram na Revolucdo Francesa. Com a Revolugdo
Francesa, houve a institucionalizagao da pena de prisdo, abolindo as atrocidades dos suplicios
e da vinganca publica, conforme caracteriza FOUCALT (1996, p. 69):

O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na segunda metade do
século XVIII: entre os filosofos e tedricos do direito; entre juristas, magistrados,
parlamentares; nos chiers de doléances e entre os legisladores das assembleias. E
preciso punir de outro modo: eliminar essa confrontagdo fisica entre o soberano e
condenado. Esse conflito frontal entre vinganca do principe e a colera contida do
povo, por intermédio do supliciado e do carrasco. O suplicio tornou-se rapidamente
intoleravel.

Considera-se uma transformag¢do na perspectiva da finalidade do castigo, ou seja, o

condenado passa a ser visto como propriedade rentdvel, em que o seu trabalho contribuia para

a reparagao da perda causada a sociedade, nos termos que FOUCALT (1996, p. 98) versa;

No antigo sistema, o corpo dos condenados se tornava coisa de rei, sobre a qual o
soberano imprimia sua marca e deixava cair os efeitos de seu poder. Agora, ele serad
antes um bem social, objeto de uma apropriag@o coletiva e til. Dai o fato de que os
reformadores tenham quase sempre proposto as obras publicas como uma das
melhores penas possiveis.

Assim sendo, com a derrocada do Antigo Regime e a ascensao da burguesia, a puni¢cao
deixou de ser um espetaculo publico, tornando-se uma puni¢do fechada, seguindo regras
rigidas, deixando de punir o corpo para punir a alma, conforme Foucalt (1996, p. 15): “O
desaparecimento dos suplicios ¢ pois o espetaculo que se elimina; mas ¢ também o dominio

sobre o corpo que se extingue.”

Essas mudangas ensejaram um reformismo no que tange a proporc¢do entre crime e
punicdo, ou seja, buscou-se a humanizacdo das penas mediante a pena de privacdo de

liberdade. Assim sendo, os sistemas prisionais encontraram suas origens no século XVIII.



2. Sistemas Prisionais

As origens da pena de prisdo remontam aos monges e clérigos faltosos, entretanto os
sistemas penitenciarios encontraram sua forma no século XVIII, nos termos que Cezar

Roberto Bitencourt (2012, p. 91) aduz:

além dos antecedentes inspirados em concep¢des mais ou menos religiosas, um
antecedente importantissimo nos estabelecimentos de Amsterdam, nos Bridwells
ingleses, e em outras experiéncias similares realizadas na Alemanha e na Suigca.
Estes estabelecimentos ndo sdo apenas um antecedente importante dos primeiros
sistemas penitenciarios, como também marcam o nascimento da pena privativa de
liberdade, superando a utilizacao da prisdo como simples meio de custodia

Houve uma mudanca na visdo de carcere, uma vez que antes a prisdo tinha um carater
temporario, € agora passou a ter aspecto de puni¢cdo em si. Para alguns doutrinadores, a prisao
como pena mais antiga foi a House of Correction, construida em 1552 na cidade de Bridewll,
na Inglaterra, caracterizava-se pela reeducdo dos criminosos mediante a disciplina

extremamente rigida e o trabalho forgado.

2.1 Modelo Rasphuis (Amsterdam)

Em 1596, surge o primeiro modelo de sistema penitencidrio, o Rasphuis de
Amsterdam, destinado, a principio, a mendigos ou a jovens malfeitores exclusivamente para
homens. Segundo Foucalt (1996, p. 107), o funcionamento dessa prisdo obedecia trés
principios: a duracdo das penas poderia ser determinada pela propria administracao, de acordo
com o comportamento do criminoso ou ainda ser prevista por sentenca: em 1597, um
condenado a doze anos de prisdo poderia reduzir a oito anos, dependendo do seu
comportamento; o trabalho era obrigatério, feito em comum (a cela individual apenas era
utilizada a titulo de punicdo suplementar), em que havia a peniténcia do preso através de

leituras espirituais; os prisioneiros recebiam dinheiro pelo labor.

Como estava no inicio da industrializacdo, havia déficit de operarios e empregados
para a maquinofatura, far-se-ia necessario o trabalho e a producgdo. Assim, o trabalho forcado
além de suprir a necessidade de trabalhadores de maquinofatura, ainda era um suposto meio

utilizado para correcao.



Foucalt (1996, p. 107) ainda esclarece acerca desse sistema:

Enfim um horério estrito, um sistema de proibi¢des e de obrigagdes, uma vigilancia
continua, exortacdes, leituras, todo um jogo de meios para “atrair para o bem” e
“desviar do mal”, enquadrava os detentos no dia — a — dia. Pode-se tomar o Rasphuis
de Amsterdam como exemplo basico. Historicamente, faz a ligacdo entre a teoria,
caracteristica do século XVI, de uma transformagdo pedagogica ¢ espiritual dos
individuos por um exercicio continuo, e as técnicas penitenciarias imaginadas na
segunda metade do seculo XVIII.

Gerou-se, assim, a ideia de reconstrucao do individuo por meio da reflexao pessoal e
da peniténcia, a qual serviu de fundamento para implantagao das seguintes prisdes: a Manson
de Force de Gand da Bélgica; as casas de trabalho da Inglaterra, a Walnut Street Jail da

Filadélfia e a Auburn dos Estados Unidos da América.

A Manson de Force, de Gand, foi fundada em 1627 tendo por base a Rasphuis de
Amsterda. Posteriormente, em 1775 foi reformada pelo Conde Hippolyte Vlain XIV. Nesse
modelo instituiu-se pela primeira vez a classificacdo dos presos segundo categorias morais e
juridicas, acreditando-se que a ociosidade ¢ a causa dos delitos, uma vez que um
levantamento elaborado na jurisdicdo de Alost em 1749 demonstrou que os criminosos

tratavam-se de “vagabundos” que se dedicavam a mendicancia.

Foucalt (1996, p. 108) esclarece acerca das vantagens da Manson de Force:

Quatro vantagens: diminuir o nimero de processos criminais que custam caro ao
Estado (poder-se-iam assim economizar mais de 100.000 libras em Flandres); ndo
ser mais necessario adiar os impostos para os proprietarios dos bosques arruinados
pelos vagabundos; formar uma quantidade de novos operarios , 0o que contribuiria,
pela concorréncia, a diminuir a m3o — de — obra; enfim permitir aos verdadeiros
pobres ter beneficios, sem divisdo, da caridade necessaria.

A pedagogia adotada na cadeia de Gand de correcdo através do trabalho, promovia a
reconstrug¢do do homo economicus, necessitando, pois, de uma duracdo razoavel da pena a fim

de imprimir no individuo o espirito de trabalho, além da utilizacdo econdmica do mesmo.

2.2 Modelo Inglés

Cumpre destacar os exemplos desse modelo sdo as casas de trabalho da Inglaterra em
Worcester em 1697, em Lublin em 1707 e em Gloucester, sudoeste da Inglaterra. Nesse

modelo acreditava-se que o isolamento constituia-se elemento essencial a correcdo do



individuo, buscava-se uma transformacao tanto moral, como religiosa. Foucalt (1996, p. 109)
adverte acerca dos fundamentos do aludido modelo:
O esquema fora dado em 1775, por Hanway, que o justificava em primeiro lugar por
razdes negativas: a promiscuidade na prisdo da maus exemplos e possibilidades de
evasdo de imediato, de chantagem ou de cumplicidade para o futuro. A prisdo se
parece demais com uma fabrica deixando-se os detentos trabalhar em comum. As
razdes positivas em seguida: o isolamento constitui um “choque terrivel”, a partir do
qual o condenado, escapando as mas influéncias, pode fazer meia volta e redescobrir
no fundo de sua consciéncia a voz do bem; o trabalho solitario se tornara entdo tanto
um exercicio de conversdo quanto de aprendizagem; ndo reformara simplesmente o
jogo de interesses proprios ao homo economicus, mas também os imperativos do
individuo moral.
Entretanto, na pratica ndo houve fidelidade ao modelo inicial, uma vez que o
isolamento s6 havia para os presos mais perigosos, enquanto os demais trabalhavam juntos

durante o dia e o isolamento era apenas a noite.

2.3 Modelo de Filadélfia

Este regime iniciou-se em 1790 na Walnut Street Jail, tendo influéncia do modelo de
Gand e de Gloucester. Ha diversas denominagdes para esse modelo como sistema

pensilvanico, sistema filadelfiano, sistema celular ou solitary system.

Caracterizava-se pelo trabalho obrigatorio e isolado, disciplina, arrependimento
através de leitura religiosa e impossibilidade de receber visitas. Segundo Foucalt (1996, p.
110) ha alguns tracos peculiares desse sistema: o principio da ndo-publicidade da pena, ou
seja, a condenacdo e suas razdes devem ser de conhecimento de todos, porém a execucao da
pena deve ser feita em segredo, ndo havendo nenhuma interven¢do da populagdo, nem como
testemunha, nem como abonador da punicdo; a administracdo do presidio empreende um
trabalho perante a alma do detento; feitura de relatorios dos detentos a fim de apontar os

antigos maus habitos.

A partir de 1797, os presos em Walnut Street Jail estavam divididos em categorias
enumeradas por Foucalt (1996, p. 112): os explicitamente condenados ao confinamento
solitario ou que cometeram faltas graves na prisdo; os que sdo conhecidos por serem velhos
deliquentes ou que possuem moral “depravada”, temperamento perigoso, disposi¢des
irregulares ou conduta desordenada infligida na prisdo; os que durante ou depois da prisao

demonstraram através do comportamento que ndo sdo deliquentes comuns; aqueles cujo



temperamento ainda nao ¢ conhecido (se¢do especial).

Posteriormente, esse regime passou para Eastern Penitenciary arquitetada por Edward
Haviland demonstrando um progresso no que tange a arquitetura ¢ a maneira como foi

consumado o regime penitencidrio em seu interior.

Em suma, esse sistema foi alvo de diversas criticas, tendo em vista que o excesso de
severidade impossibilitava a readaptacao social do detento perante o isolamento integral dos

deliquentes.

2.4 “Sistema Auburniano”

Em contraposi¢do ao sistema filadelfiano, surgiu em 1820 na cidade de Auburn, Nova
Iorque, o sistema norte-americano, também conhecido como silent system e ‘‘sistema

auburniano”.

Era menos rigoroso do que o sistema filadelfiano, permitia o trabalho dos presos, a
priori, dentro de suas proprias celas e depois em grupos, o isolamento noturno continuou
similar ao modelo inglés. Um dos pontos bem peculiar a este sistema ¢ o siléncio absoluto
imposto aos presos, motivo pelo qual ficou conhecido como silent system. Manoel Pimentel

(1983, p. 138) tece acerca de falhas encontradas nesse modelo:

O ponto vulneravel desse sistema era a regra desumana do siléncio. Teria origem
nessa regra o costume dos presos se comunicarem com as maos, formando uma
espécie de alfabeto, pratica que até hoje se observa nas prisdes de seguranga
maxima, onde a disciplina ¢ mais rigida. Usavam, como até hoje usavam, o processo
de fazer sinais com batidas nas paredes ou nos canos d'agua ou, ainda,
modernamente, esvaziando a bacia dos sanitarios e falando no que chamam de boca
de boi. Falhava também o sistema pela proibicao de visitas, mesmo dos familiares,
com a aboli¢do de lazer e dos exercicios fisicos, bem como uma notoria indiferenca
quanto a instrugdo e ao aprendizado ministrado aos presos.

Importante frisar que com o passar dos anos, a superlotacdo, a corrupcdo dos
vigilantes e severidade da disciplina comprometeu a imposi¢ao do isolamento e do siléncio.

Entretanto, esse sistema imprimiu o germe do sistema progressivo.

2.5 Sistemas Progressivos



A partir do século XIX, ao mesmo tempo que a pena privativa de liberdade tornou-se
predominante, “aboliu-se” os regimes celular e auburniano, ocorrendo maior adesdo ao

regime progressivo.

O regime progressivo significou uma espécie de avango penitencidrio, uma vez que a
vontade do recluso tornou-se importante, além de ter havido uma diminui¢ao no rigorismo na

aplicacao da pena de prisao.

2.5.1 Sistema Progressivo Inglés

Para alguns, esse sistema também conhecido como mark system teria surgido por volta
de 1840 idealizado por Alexander Maconochie, governador da Ilha Norfolk, Coldnia Britanica

da Australia.

Entretanto, outros acreditam que o real criador desse sistema foi o Coronel Manuel
Montesinos de Molina, ao ser instituido governador do presidio de Valéncia 1834. A Inglaterra
enviava criminosos perversos a essa ilha australiana, ou seja, os que apds cumprir pena de

transportation, reincidiam em crimes iriam para a referida ilha.

Nesse modelo, criou-se um regime progressivo de cumprimento da pena dividido em
trés estdgios: no primeiro, o periodo de prova, em que o preso era mantido completamente
isolado, no intuito de obrigar o detento a refletir acerca de seu crime, o trabalho era forcado e
a alimentacdo era minima; no segundo, o trabalho era comum e o siléncio absoluto, mantinha
o isolamento noturno; no terceiro, livramento condicional, no momento em que o preso
merecia o “ticket of leave” havia o ingresso no livramento condicional que era o ultimo

estagio.

2.5.2 Sistema Progressivo Irlandés

Walter Crofton era encarregado de inspecionar as prisdes inglesas. Assim, no intuito
de aperfeigoar o sistema inglés, Crofton idealizou o sistema irlandés, no qual havia a

preocupagdo com o retorno do recluso a sociedade.

Esse modelo acrescentou uma fase ao cumprimento de pena, nos termos esposados por



Roberto Lyra (1942, p. 91):

o sistema irlandés de Walter Crofton (1857) concilia os anteriores, baseando-se no
rigor da segregagdo absoluta no primeiro periodo, e progressiva emancipagao,
segundo os resultados da emenda. Nessa conformidade, galgam-se os demais
periodos — o segundo, com segregagdo celular noturna e vida em comum durante o
dia, porém, com a obrigacdo do siléncio; o terceiro, o de prisdo intermédia
(penitenciaria industrial ou agricola), de noite e de dia em vida em comum para
demonstrar praticamente os resultados das provagdes anteriores, isto ¢, a esperada
regeneracao ¢ a aptiddo para a liberdade; por fim, chega-se ao periodo do livramento
condicional.

O sistema irlandés foi bastante disseminado, em especial a partir do Congresso de
Berlim, em 1933. Contudo, ja ocorreram diversas mudangas substanciais nesse sistema como
por exemplo: na Suécia, a partir da Lei Execugdo Penal, de 21 de dezembro de 1945, esse
regime foi abandonado, apesar de a ideia de progressividade nao ter sido abolida; na

Dinamarca, a partir de 1947, ocorreu uma maior flexibilidade nesse regime.

2.5.3 Sistemas Montesinos

Em 1835, o Coronel Manuel Montesinos € Molina foi instituido “governador” do
presidio de Valéncia. Montesinos possuia uma relagao singular com os reclusos, tendo em
vista que desenvolvia os sentimentos da confianga e do estimulo dos presos, buscando

construir uma autoconsciéncia do delinquente.

Assim, conforme Bittencourt (2012, p. 365), esse sistema: “Possuia uma firme
“esperanga” nas possibilidades de reorientar o proximo, sem converter-se em uma prejudicial
ingenuidade, encontrando o perfeito equilibrio entre o exercicio da autoridade e a atitude

pedagbgica que permitiria a corre¢ao do recluso.”

Em suma, os elementos principais desse sistema sdo as caracteristicas do idealizador:
forca de vontade e capacidade de influir no espirito do recluso, ou seja, a sua grande
capacidade de lideranga lograva éxito na disciplina dos reclusos ndo pela severidade, mas sim

pelo exercicio da sua autoridade.

2.5.4 Crise do Sistema Progressivo



Bittencourt (2012, p. 366) adverte que uma das principais causas da crise do sistema

progressivo seria a irrup¢do dos conhecimentos criminoldgicos nas prisdes, ensejando a

entrada de especialista muito diferentes dos apresentados no regime progressivo tradicional.

E valido pontuar algumas limitagdes do regime progressivo narradas por Bittencourt

(2012, p.367)

a) a efetividade do regime progressivo ¢ uma ilusdo, diante das poucas esperangas
sobre os resultados que se podem obter de um regime que comeg¢a com um controle
rigoroso sobre toda a atividade do recluso, especialmente no regime fechado.

b) No fundo, o sistema progressivo alimenta a ilusdo de favorecer mudangas que
sejam progressivamente automaticas. O afrouxamento do regime ndo pode ser
admitido como um método social que permita a aquisicdo de um maior
conhecimento da personalidade e da responsabilidade do interno.

¢) Nao ¢ plausivel, e muito menos em uma prisdo, que o recluso esteja disposto a
admitir voluntariamente a disciplina imposta pela institui¢do penitenciaria.

d) O maior inconveniente que tem o sistema progressivo classico ¢ que as diversas
etapas se estabelecem de forma rigidamente estereotipada.

e) O sistema progressivo parte de um conceito retributivo. Através da aniquilagdo
inicial da pessoa e da personalidade humana pretende que o recluso alcance sua
readaptagdo progressiva, por meio do gradual afrouxamento do regime,
condicionando a prévia manifestagdo de “boa conduta”, que muitas vezes € sO
aparente.

A crise do sistema progressivo desencadeou em transformagdo no sistema carcerario.

Essa transformacao se materializa na “individualiza¢dao cientifica” e na perspectiva de um

regime penitenciario mais humano e racional, como o regime aberto.

3. Sistema Prisional Brasileiro

Até 1830, nao havia no Brasil um cddigo penal proprio, uma vez que o Brasil era uma

colonia portuguesa, estando submetida as disposi¢cdes das Ordenagdes Filipinas, na qual em

seu livro V continha o rol de crimes e penas a ser aplicado no Brasil. Constava a pena de

morte, degrado para as galés e outros lugares, penas corporais, confisco de bens e multa, nao

havia ainda a pena de privagdo de liberdade, tendo em vista as ordenacdes eram do século

XVII, enquanto que os movimentos reformistas s6 entrariam em cena no final do século

XVIIL

Nessa €poca, as prisdoes no Brasil seguia a visdo de encarceramento como meio, € nao

como fim, ou seja, ndo era visto como pena.

A Constitui¢ao de 1824 ensejou mudanga no sistema punitivo no que tange a aboli¢ao

das penas de acoite, de tortura, de ferro quente e de algumas penas severas, estabeleceu-se que



as prisdes deveriam ser “seguras, limpas e bem arejadas havendo diversas casas para a

separacao dos réus, conforme as circunstancias, € natureza dos seus crimes”.

Cumpre destacar alguns paragrafos do Art. 179 da Constituicdo de 1824 referentes a
matéria penal, o qual direcionava o Codigo Criminal de 1830:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,

que tem por base a liberdade, a seguranga individual, ¢ a propriedade, ¢ garantida

pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

(...)

§ 4.°: Ninguém pode ser perseguido por motivo de religido, uma vez que respeite a
do Estado, e ndo ofenda a moral publica;

§ 5.°: Ninguém podera ser preso sem culpa formada, exceto nos casos declarados na
lei; e nestes, dentro de 24 horas, contadas da entrada na prisdo, sendo em cidades,
vilas, ou outras povoacdes proximas aos lugares da residéncia do juiz; e nos lugares
remotos dentro de um prazo razoavel que a lei marcara, atenta a extensdo do
territério, o juiz, por uma nota por ele assinada, fard constar ao réu o motivo da
prisdo, os nomes dos seus acusadores, e os das testemunhas, havendo-as;

6.°: Ninguém sera sentenciado sendo pela autoridade competente, por virtude de lei
anterior, e na forma por ela prescrita;

7.°: Nenhuma pena passara da pessoa do seu delingiiente. Portanto, ndo havera em
caso algum confiscagdo de bens, nem a infamia do réus e transmitira aos parentes,
em qualquer grau que seja”;

8.%: As cadeias serdo seguras, limpas ¢ bem arejadas, havendo diversas casas para
separagdo dos réus, conforme suas circunstancias e naturezados seus crimes.

O Codigo Criminal de 1830 possui caracteristicas peculiares: imprescritibilidade das
penas, reparacdo do dano causado pelo delito, responsabilidade sucessiva nos crimes de
imprensa, combinacdo prévia de feitura de um crime ser considerado agravante. Esse Codigo
tinha como principal pena a de prisdo, a qual poderia ser de dois tipos: prisdo simples e prisao
com trabalho. O art. 49 do codigo em comento demonstra as dificuldades de implantacao da
pena de prisdo com trabalho: “Art. 49. Enquanto se ndo estabelecerem as prisdes com as
commodidades, e arranjos necessarios para o trabalho dos réos, as penas de prisdo com
trabalho serdo substituidas pela de prisdo simples, acrescentando-se em tal caso 4 esta mais a

sexta parte do tempo, por que aquellas deveriam impor-se.”

Outro aspecto de destaque ¢ que o Cddigo de 1830 determinava trés espécies de
crimes: publicos (contra a ordem publica, o Império e o imperador), particulares (contra a
propriedade ou contra o individuo) e os policiais (contra a civilidade e os bons costumes). Os

crimes policiais eram as capoeiras, as sociedades secretas e a prostituigao.

As penitencidrias no Brasil passavam por diversos problemas no que tange a dignidade
humana dos presos, uma vez que preceitos fundamentais da Constituicdo de 1824 ainda ndo
eram de fato postos em pratica. Assim, em 1828 a Lei Imperial de 1° de Outubro cria as

Céamaras Municipais tendo em seu art. 56 como uma de suas atribui¢des a seguinte:



Art. 56. Em cada reunido, nomeardo uma comissdo de cidaddos probos, de cinco
pelo menos, a quem encarregardo a visita das prisdes civis, militares e ecclesiasticas,
dos carceres dos conventos dos regulares, ¢ de todos os estabelecimentos publicos

de caridade para informares do seu estado, e dos melhoramentos que precisam.
Os relatorios elaborados por essas comissdes que visitavam as prisdes trouxeram a
realidade do sistema prisional. O primeiro relatorio produzido, em Sao Paulo, de abril de 1829
pontuou sobre o espacgo fisico dos estabelecimentos prisionais, onde havia mescla entre

individuos ainda ndo condenados com condenados. Posteriormente, o relatorio de setembro

trouxe piores situacdes aos quais 0s presos eram submetidos.

Com o passar dos anos, essas comissdes sempre trouxe dados bem depreciativos em
relacdo ao sistema carcerdrio, tendo em vista a grande disparidade entre preceitos
fundamentais contidos na Constituicdo de 1824 e a realidade das unidades prisionais, haja
vista a alimentacdo ser ruim e pouca, a falta de dgua, a assisténcia médica era insuficiente o

acumulo de lixo, entre outros.

A partir desses relatorios, fruto da realidade prisional, inicia-se o debate sobre os
sistemas penitenciarios estrangeiros, em especial o Sistema da Filadélfia e o Sistema de

Auburn.

3.1 Codigo Penal de 1890

Com a proclamagao da republica, far-se-ia necessario a instituicdo de um novo codigo
penal, tendo em vista que o Codigo de 1830 ndo se amoldava mais aos fundamentos de um

regime republicano.

Assim, em um espago de tempo muito curto foi elaborado o projeto de lei do Codigo
Penal de 1890, tendo sido promulgado em 10/11/1890. Ha intimeras criticas a este codigo,
pois como fora feito em pouco tempo, ha diversos defeitos técnicos, dificultando, por sua vez,

a aplicagd@o do mesmo.

Esse codigo tinha como penas: prisdo celular, reclusao, prisao disciplinar e prisdo com
trabalho obrigatorio. Adotou claramente o Sistema Progressista Irlandés em relagao a
progressdo de pena do regime mais fechado até o regime aberto, nos termos dos artigos 45 e

50:

Art. 45. A pena de prisdo cellular serd cumprida em estabelecimento especial com
isolamento celular e trabalho obrigatorio, observadas as seguintes regras:



a) si ndo exceder um anno, com isolamento cellular pela quinta parte de sua duragdo;
b) si exceder desse prazo, por um periodo igual a 4* parte da duracdo da pena e que
ndo podera exceder de dous annos; e nos periodos sucessivos, com trabalho em
commum, segregacao nocturnae silencio durante o dia.

Art. 50. O condemnado a prisdo cellular por tempo excedente de seis amnos e que
houver cumprido metade da pena, mostrando bom comportamento, podera ser
transferido para alguma penitencidria agricola, afim de ahi cumprir o restante da
pena.

§1° Si ndo perseverar no bom comportamento, a concessdo sera revogada e voltara a
cumprir a pena no estabelecimento de onde sahiu.

§ 2° Si perseverar no bom comportamento, de modo a fazer presumir emenda,
podera obter livramento condicional, comtanto que o restante da pena a cumprir ndo
exceda de dous annos.

A maioria dos crimes previa como pena a prisao cellular, entretanto faltava estrutura
nas unidades prisionais para a aludida prisdo. Entdo, criou-se no Codigo, por meio do Art.

409, alternativa para o referido problema, que se alastrava desde a promulgagdo do Codigo de

1830:

Art. 409. Emquanto ndo entrar em inteira execuc¢do o systema penitenciario, a pena
de prisdo cellular serda cumprida como a de prisio com trabalho nos
estabelecimentos penitenciarios existentes, segundo o regimen actual; e nos logares
em que os ndo houver, sera convertida em prisdo simples, com augmento da sexta
parte do tempo.

§ 1° A pena de prisdo simples em que for convertida a de prisdo cellular podera ser
cumprida fora do logar do crime, ou do domicilio do condemando, si nelle ndo
existirem casas de prisdo commodas e seguras, devendo o juiz designar na sentenga
o logar onde a pena tera de ser cumprida.

A titulo exemplificativo ¢ valido pontuar que, no ano de 1906, foram condenados 976
presos, no estado de Sao Paulo, a prisdo celular, entretanto havia apenas 160 vagas para esse
tipo de prisdo. Assim sendo, 816 presos (90,3%) cumpriram pena sem estar em consonancia
com o Cddigo Penal vigente a época. Isso se deu em virtude da grande quantidade de crimes

que tinha previsdo de pena a prisdo celular.

Além desse problema de falta de estrutura para a prisdo celular, havia a falta de vagas
nas unidades prisionais da capital, uma vez que os presos do interior eram transferidos para a
capital, quando ndo havia na comarca uma prisdo especifica para o cumprimento da pena
imputada. Tornou-se tdo corriqueiro tais transferéncias que o chefe da Policia, Jodo Baptista
de Mello Peixoto, emitiu uma circular, em novembro de 1895, na qual constava o pedido para
que os juizes ao determinarem transferéncias dessem prioridade as cadeias das comarcas

vizinhas, e ndo a Cadeia da Capital.

3.2 CODIGO DE 1940



Originou-se a partir de um projeto elaborado pelo professor Alcantara Machado.
Entretanto, uma comissdo revisora, cujos componentes eram Vieira Braga, Nelson Hugria,
Narcélio de Queiroz e Roberto Lyra alterou integralmente o projeto do professor. Essa
alteracdo aconteceu em virtude da orientacdo da politica criminal vigente a época, inspirada

no Codigo Italiano de 1930 (Cddigo Rocco) e Suico de 1937.

As caracteristicas basilares do cddigo em referéncia sdo: figura do duplo binario,
sistema progressivo para cumprimento das penas, suspensao condicional, pluralidade de penas
privativas de liberdades (reclusdo e detengdo), exigéncia do inicio da execucdo para a
configuragdo da tentativa. Nao havia mais a pena de morte, nem a prisdo perpétua, € o

maximo da pena privativa de liberdade era de 30 anos.

Em 1961, o governo solicitou que Nelson Hungria elaborasse uma reforma na
legislagdo criminal. A mudanga principal foi a abolicdo do sistema do duplo binario,

adotando-se o sistema variante nos casos em que o agente ¢ semi-imputavel.

Por fim, foi promulgada a Lei de Execucdo Penal em 11 de Julho de 1984 juntamente

com a parte geral do Cédigo Penal.

4. Sistema Carcerario Feminino

Nos primoérdios das prisdes femininas, havia uma grande for¢a do discurso moral e
religioso nas formas do aprisionamento feminino. Nesse sentido, a criminalizacdo estava
relacionada a prostitui¢do, vadiagem e embriaguez, gerando a ideia de que o aprisionamento
seria uma forma de “purificacdo” da mulher, em que ela se tornaria mais décil e delicada.

Portanto, possuia o intuito de domesticar as mulheres, além de “vigiar” a sua sexualidade.

Segundo Soares e llgenfritz (2002, p. 52), as primeiras indicagdes sobre mulheres
presas constam no Relatério do Conselho Penitencidrio do Distrito Federal, de 1870, em que
ha um mapa do movimento do Calabougo: a prisdo de escravos, que funcionava na Casa de
Correcao da Corte. Em 1869 e 1870, 187 mulheres escravas estiveram por 14, das quais 169
sairam, duas faleceram e 16 “permaneceram”. Segundo consta no Relatério de 1872, nos

galés com mais de 20 anos havia uma dessas 16 que estava presa héa 25 anos.

Posteriormente, no Relatorio da Casa de Corregdo da Capital Federal de 1905 (Soares

e Ilgenfritz, 2002, p. 52) ha apontamentos de melhoramentos no alojamento das presas:



adaptacdo das cinco cellulas do antigo manicomio a prisdo de mulheres, enquanto
ndo se edifica um pavilhao especial. As mulheres em cumprimento de sentenca,
pessimamente na antiga prisdo dos galés, velho barracdo ao rés do chdao, sem
condi¢do alguma de higiene, construindo hd muitos anos com carater provisorio,
junto a muralha, exatamente na parte onde devia ser o portico da Casa de Correcao.
Essas cinco cellulas foram convenientemente assolhadas com taboas de peroba sobre
barrotes de masaranduba, previamente empedrado e cimentado o solo

Jodo Alves, entdo Ministro da Justi¢a, em 1923 incumbiu Lemos de Brito a realizar um
projeto de reforma penitenciaria. Lemos, entdo, percorreu todo o pais e apresentou um projeto
geral em 1924, no qual orientava que a Unido construisse um reformatério especial, onde

haveria um tratamento especifico para mulheres.

Oportuno ainda mencionar Candido Mendes, que como presidente do Conselho
Penitenciario do Distrito Federal, em 1928, apresentou ao ministro da justica da época o
trabalho “As mulheres criminosas no centro mais populoso do Brasil”, no qual propde a
realizacdo de cadastros para melhorar as avaliagdes no que tange aos tipos de penas, nimero
de criminosos, natureza da infragdo, entre outros. Nesta ocasido, sugere também a criacdo de

penitencidria agricola para mulheres, onde haveria o aprendizado do trabalho rural.

Conforme Soares e Ilgenfritz (2002, p. 55), no Relatério do Conselho Penitenciario de

1932, a situacdo das prisdes no Brasil sdo tidas como “vergonha alheia”, além de haver a

afirmagdo de que as mulheres condenadas “jazem na mais deletéria promiscuidade, em salas

térreas no fundo da Casa de Detengdo, por ndo terem para onde ir, apesar dos esfor¢os do

Patronato das Presas”. Soares e llgenfritz (2002, p. 55) ainda esclarecem do que se trata
Patronato das Presas:

O Patronato das Presas era uma instituicdo benemérita, criada em 1924 para servir

de auxiliar ao Conselho Penitenciario na vigilancia das mulheres em liberdade

condicional, segundo o modelo de Carcel de Mujeres das republicas Argentina e

Uruguai. No Patronato, as mulheres que operavam ‘“como carcereiras (eram)

distintas senhorinhas de importantes familias brasileiras, [e] religiosas da
Congregagdo” [do Bom Pastor] (...)

Pelo trecho se pode extrair o papel assistencialista e filantrépico das elites, além de

demonstrar a influéncia religiosa no sistema prisional.

A partir de 1930, o governo brasileiro instituiu diversas mudangas na organizagdo e
regulamentacdo das prisdes brasileiras, a saber: aplicagdo do Regimento das Correigdes na
perspectiva de reorganizar o sistema penitenciario; criacdo do Fundo e o Selo Penitenciario a

fim de angariar fundos para investir nas unidades prisionais; edi¢do do Codigo Penitenciario



da Republica, no qual consta o ordenamento das atividades realizadas pelos condenados. Por

fim, em 1941 instituiu-se o novo Codigo Penal.

Até 1940, ndo havia no ordenamento brasileiro nenhuma norma que regulamentasse o
encarceramento de mulheres em salas, celas, alas e se¢des separadas dos homens. Desse
modo, as vezes as mulheres eram separadas dos homens, outras ndo, ficando a critério das

autoridades responsaveis pela prisdo e conforme as condigdes fisicas para tanto.

Importante salientar que as primeiras disposi¢oes legais referentes a estrutura fisica do
encarceramento feminino foram estabelecidas pelo Codigo Penal (1940), pelo Codigo de
Processo Penal (1940) e pela Lei das Contravengdes Penais (1941). Assim, o § 2°, do Art. 29,
do Cédigo Penal de 1940 aduz: “as mulheres cumprem pena em estabelecimento especial, ou,
a falta, em sec¢dao adequada de penitenciaria ou prisdo comum, ficando sujeitas a trabalho

interno”.

Interessante destacar que ha diferenca de objetivo entre o encarceramento feminino € o
masculino, tendo em vista que o masculino buscava a restauracao do preso através do sentido
de legalidade e de trabalho, enquanto no feminino a prioridade era restaurar o sentimento de

pudor. Nesse sentido, preleciona Soares e Ilgenfritz (2002, p. 58):
Dedicadas as prendas domésticas de todo tipo (bordado, costura, cozinha, cuidado
da casa e dos filhos e marido), elas estariam aptas a retornar ao convivio social e da
familia, ou, caso fossem solteiras, idosas ou sem vocagdo para o casamento, estariam
preparadas para a vida religiosa.
Assim, em 9 de novembro de 1942, ¢ criada a primeira penitencidria feminina do
antigo Distrito Federal na cidade de Bangu, através do Decreto n°. 3971 de 2/10/1941. A
administracdo interna e pedagogica dessa prisdo era de responsabilidade das freiras, nos

termos delineados em contrato, em que estavam determinados os limites e os encargos, além

da subordinagdo formal a Penitenciaria Formal do Distrito Federal.

Entdo, nos anos 60, a partir do movimento feminista, surge a discussdo dos papéis
sociais dos homens e das mulheres, ocorrendo mudanga nos estudos da criminalidade
feminina. Posteriormente, no inicio dos anos 70, a mulher encontrava-se numa condi¢ao
muito desfavoravel no que concerne o direito penal, tendo em vista que o aparato legal foi
produzido dentro de uma perspectiva patriarcal, desconsiderando notoriamente as

especificidades femininas.

Em 1984, ha um marco legal na histéria da execu¢do penal no Brasil, uma vez que

pela primeira vez a referida matéria ¢ consolidada no pais, tendo como pilar o garantismo,



consagrando-se rol de direitos, em consonancia com as recomendacdes internacionais,

sobretudo da ONU acerca da execucao penal no mundo.

Em interagdo com a Declaracdo dos Direitos Humanos, a LEP tem por objetivo
proporcionar a harmonica integragdo do condenado e do preso, nos seguintes termos: “Art. 1°
A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e

proporcionar condi¢gdes para a harmonica integracao social do condenado e do internado™.

Importante salientar que a LEP em seu art. 11 consagrou diversas formas de
assisténcias de responsabilidade do Estado, demonstrando que a privacdo de liberdade ndo

significa priva¢do de direitos fundamentais.
Art. 11. A assisténcia sera:

I - material;

II - a saude;

M1 -juridica;

IV - educacional;
V - social;

VI - religiosa.

No que tange as diferengas de género, a execugdo penal da mulher deve ser em
estabelecimento penitenciario feminino individualizado, ndo podendo ser mantida em
estabelecimento prisional junto com homens. As unidades prisionais femininas ndo possuem
divergéncias em relagdo as masculinas, exceto as necessdrias a adequagdo do gé€nero
feminino. Espinoza (2004, p. 148) esclarece que as interagdes no carcere sao praticamente as

mesmas tanto no feminino, como no masculino:

As interagdes no carcere, mesmo feminino, se reproduzem pela regra do medo, ou
seja, a doutrina de prémios e castigos ¢ reconstruida na sua versdo mais perversa,
visto que ndo se apela ao estimulo, mas a coergdo, para produzir alteragcdes na
conduta das pessoas. A disciplina converte-se entdo em mecanismo justificado para
o incremento do sofrimento.

No ambito internacional, surge as Regras Minimas para o Tratamento dos Presos
adotadas no 1° Congresso das Nagdes Unidas, cujo tema foi Prevengdo do Crime e
Tratamento de Delinquentes realizado em Genebra, em 1955, e aprovado pelo Conselho
Economico ¢ Social da ONU mediante a Resolugdo n° 663, de 31 de Julho de 1957. Essas
regras trouxeram novidades, como, por exemplo, a aplicagdo de principios inerentes a
dignidade da pessoa humana para a organizagdo penitencidria, a visdo de detento como

sujeitos de direitos, além de disposicdes especificas para mulheres presas.



A Regra 23-1 estabelece que “nos estabelecimentos para as mulheres devem existir
instalagdes especiais para o tratamento das presas gravidas, das que tenham acabado de dar a

2

luz”.

Assim, o Brasil buscando respeitar o principio da individualizagdo da pena, em
consonancia com as Regras Minimas do Tratamento dos presos, consagrou em seu
ordenamento: “A pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
do delito, a idade e o sexo do apenado.” (CF, Art. 5°, inciso XLVIII); “A mulher e o maior de
sessenta anos, separadamente, serdo recolhidos a estabelecimento proprio e adequado a sua

condi¢do pessoal (LEP, Art. 82, § 1°).

Além da garantia constitucional de estabelecimento prisional feminino separado do
masculino, houve garantias na dimensao da maternidade, como, por exemplo, o direito a

amamenta¢do no sistema prisional (Art. 5°, L).

Em 17 de outubro de 1994, o Brasil estabeleceu a Resolugdo n® 14 do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, dispondo sobre as Regras Minimas
para o Tratamento dos Presos no Brasil. No que concerne ao género feminino determinou-se:
“As mulheres cumprirdo pena em estabelecimentos proprios (Art. 7°, §1°); “Serdo asseguradas
condi¢des para que a presa possa permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentagdo dos mesmos.” (Art. 7°, § 2°); “Aos menores de 0 a 6 anos, filhos de preso, sera
garantido o atendimento em creche e em pré-escola (Art. 11); “O estabelecimento prisional
destinado a mulheres dispora de dependéncia dotada de material obstétrico para atender a
gravida, a parturiente e a convalescente, sem condi¢des de ser transferida a unidade hospitalar

para tratamento apropriado em caso de emergéncia.” (Art. 17).

Apesar das diversas garantias legais pertinentes as mulheres ja apontadas, algumas
necessidades especiais das mulheres deram ensejo a complementacdo das Regras Minimas
para tratamento de pessoas em outubro de 2010, aprovadas na 65* Secdo da Assembleia Geral
das Nagodes Unidas, chamada de “Regras de Bangkov” (Regras Minimas da ONU para o
tratamento de mulheres presas), configurando no marco normativo internacional de protecao
as mulheres encarceradas. Essas Regras trouxeram diversos pontos acerca da maternidade no

carcere.

Em suma, acredita-se que as Regras de Bangkov em consonancia com as disposi¢des
com a legislagdo patria possa proporcionar, verdadeiramente, uma protecao a maternidade e a

infancia no ambiente prisional.



