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RESUMO

by

O trabalho ird demonstrar & arrecadagdo e distribuicdo dos tributos em
Blumenau, com base nas fontes da Prefeitura Municipal de Blumenau-SC, entre os
anos de 2007 até 2012. Contudo iremos apresentar a evolugao dos impostos, taxas
e contribuigBes, através de graficos e analises. Ainda iremos enfatizar o conceito o
fato gerador e a base de calculo de cada tributo. Por fim destacaremos que é de
extrema importadncia o pagamento desses tributos, pois € fundamental para a
manuten¢do do nosso municipio.

Palavras-chave: Arrecadacao. Distribuigédo. Tributos. Receitas. Despesa.
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INTRODUCAO

Este trabalho de concluséo de curso pretende demonstrar todo sistema de
arrecadacdo e distribuicdo do orgcamento do municipio de Blumenau - SC.
Apresentando informagdes sobre as leis, os direitos e obrigagdes dos contribuintes,
destacando os resultados do periodo de 2007 a 2012.

O tema em destaque é bastante interessante, pois afinal o dinheiro
arrecadado pelos cofres publicos do municipio de Blumenau é de toda populagéo,
tais como impostos préprios, taxas, contribuicbes, devendo obrigatoriamente as
pessoas ficar atentas da maneira como o dinheiro esta sendo administrado.

Sendo assim a pesquisa pretende esclarecer alguns pontos fundamentais
para a compreensao dos tributos: fato gerador, base de calculo e sua distribuicédo
como esta sendo efetuada.

Por fim, esta pesquisa enfatizara a relevancia dos principais impostos, taxas e
contribuicdes do municipio de Blumenau — SC e quais geram maior receita corrente
para a cidade.

Todo o desenvolvimento do trabalho tera como fonte de pesquisa os sites de
internet, pagina da Prefeitura Municipal de Blumenau, CTN- Cdédigo Tributario

Nacional e as leis pertinentes.



1. ARRECADACAO DE TRIBUTOS

Segundo Betha® A arrecadacg&o dos tributos é a principal fonte de recurso do
municipio. E de extrema importancia a arrecadacio tributaria para o equilibrio
financeiro na gestédo publica e, sucessivamente para a qualidade na prestacédo de
servigos aos municipes.

Nas palavras dos professores Alexandrino e Vicente (2010 pagina 938), assim

conceituam tributo:

“Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.”

Acrescenta o site’ que o Departamento de Arrecadacdo e Tributos realiza
atividades relacionadas as receitas tributdrias e n&o tributarias de natureza
municipal, bem como emissdo de documentos e certiddes referentes a assuntos
constantes nos cadastros tributarios do municipio, e permitidas pela legislacédo
vigente. Entende-se por receita tributéria: impostos, taxas e contribui¢cdes; e por
receitas ndo tributérias as provenientes de permissdes remuneradas de uso,
alienacao de bens, cemitério e outras. Compete ao Departamento de Arrecadacéo e
Tributos efetuar os langamentos, fiscalizar a base de calculo utilizado, controlar o
recebimento e inscrever os débitos pendentes como Divida Ativa do Municipio.

Demonstra que cabe também ao departamento de Arrecadacdo e Tributos,
controlar as receitas referentes a alienacdo de bens imoveis, rendas obtidas pela
prestacao de servigos efetuados pelo municipio, porém nao remunerados através de
taxas. Através deste departamento sdo feitas as inscricdes municipais de empresas
e autbnomos para regulamentar o exercicio de suas atividades industriais,
comerciais e de servigos.

Neste contexto apresentar-se-a0 quais as principais receitas do municipio de
Blumenau-SC, apontando as leis que fundamentam sua arrecadacéo e distribuicao

Nno municipio.

! Controle Da Arrecadacdo Tributaria Municipal. Retirado site:/www.betha.com.br. acesso em 27/04/2013.
2
Idem



2. RECEITA ORCAMENTARIA

Receitas orcamentarias segundo Wikipédia® séo disponibilidades de recursos
financeiros que ingressam nos cofres publicos. Através dela se viabiliza a execucéo
das politicas publicas, esta receita € fonte de recursos utilizada pelo Estado em
programas e acoes, cuja finalidade principal é atender as necessidades publicas e
demandadas da sociedade.

Destaca também no site que é através do Orgamento publico que séo
previstos todos os recursos arrecadados, e para onde serdo destinados. Ele € um
instrumento de planejamento governamental em que constam as despesas da
administragdo publica para um ano, em equilibrio com a arrecadacgéo das receitas
previstas. E através deste documento que o governo relne todas as receitas
arrecadadas e programa o que de fato vai ser feito com esses recursos, e reserva 0s
recursos destinados a hospitais, manutencdo das estradas, constru¢cado de escolas,
pagamento de professores entre outras despesas.

Assim como evidencia que no momento do encaminhamento da proposta
orcamentaria pelo Poder Executivo ao Legislativo sdo abertas as audiéncias
plblicas. E nessa fase em que a populacdo pode participar levando aos
parlamentares as propostas que julgarem ser importantes para a melhoria da
condicao de vida da comunidade.

Jé a receita orgamentéria no municipio de Blumenau — SC é subdividida em
dois grupos as receitas correntes e as receitas de capital, mencionadas no decorrer
deste trabalho de conclusé&o de curso.

Conforme Lei 4.320/64 art. 118 1°:

Art. 11 — A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econbmicas: Receitas Correntes e Receitas de capital. (Redacéo
dada pelo Decreto Lei n® 1.939 de 20.5.1982)

% Receita PUblica. Retirado site: http://pt.wikipedia.org. Acesso em 27/04/2013.
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2.1RECEITA CORRENTE MUNICIPAL

O site Wikipédia® conceitua receita corrente como a somatéria dos ultimos
doze meses das receitas tributaria, de contribuicdo, patrimoniais, agropecuarias,
industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes
deduzidas das parcelas entregues ao municipio por determinacdo constitucional e
legal, a contribuicéo dos servidores para o custeio de seu sistema de previdéncia, as
receitas de compensacdao financeira entre os regimes previdenciarios e as receitas
para a formagdo do FUNDEB.

O autor Valmor Slomski conceitua segundo 81° do artigo 11, da Lei Federal
n°4.320/64 sobre a Receita Corrente (2010 pg309):

“Sao Receitas Correntes as receitas tributarias, de contribuicao,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
classificaveis em despesas correntes.”

Na sequiéncia demonstramos a evolucdo da Receita Corrente e sua analise

no municipio de Blumenau- SC no periodo de 2007 a 2012.

RECEITA CORRENTE MUNICIPIO BLUMENAU-5C
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Fonte: Prefeitura Municipal de Blumenau- SC

O gréfico representa a evolucdo da receita corrente no Municipio de

Blumenau no periodo de 2007 a 2012, apresentando um crescimento anual de 2007

4 Receita Corrente. Retirado no site: www2.camara.leg.br. Acessado em 27/04/2013.
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para 2008 de 22,5%; de 2008 para 2009 de 10,22%; de 2009 para 2010 de 6,27%;
de 2010 para 2011 de 23,18% e 2011 para 2012 de 7,78%, sendo que houve maior
crescimento anual da receita entre os anos de 2010 a 2011 e o menor crescimento

da receita foi entre os anos de 2009 a 2010.

2.1.1 Receita Tributaria

No Cola da Web’ afirma que a receita tributaria é oriunda da cobranca de
tributos pagos pela populacéo e tem por base as suas propriedades, as suas rendas,
as suas atividades e os beneficios diretos e imediatos que lhes sdo propicios pelo
municipio. Essa receita tem como finalidade o custeio das despesas municipais e
suas necessidades de investimentos.

O autor Heilio Kohama traz a seguinte afirmagdo sobre a receita tributéria
(an02006 péagina 64):

“Receita Tributaria € composta por Impostos, Taxas e Contribuicbes
de Melhoria. Conceitua-se como resultante da cobranca de tributos
pagos pelos contribuintes em razéo de suas atividades, suas rendas,
suas propriedades e dos beneficios diretos e imediatos recebidos do
Estado. A lei n® 4.320/64 descreve que Tributo é receita derivada,
instituida pelas entidades da Constituicdo e nas leis vigentes em
matéria financeira, destinando-se o seu produto ao custeio de
atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.”

A receita tributdria no municipio de Blumenau — SC é constituida pelos
impostos municipais tais como IPTU, ITBI, ISS, IRRF, pelas Taxas e Contribuicdes
de melhoria, que serdo apresentadas no decorrer deste trabalho de conclusdo de

curso.

® Direito tributario. Retirado no site: www.coladaweb.com. Acessado em 27/04/2013.
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RECEITA TRIBUTARIA MUNICIPIO ELUMENAU-5C
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Fonte: Prefeitura Municipal de Blumenau- SC

Verifica-se no gréafico acima o desempenho quando a apuracdo da Receita
Tributaria do Municipio de Blumenau referente ao periodo de 2007 & 2012. Os
recursos dentro do periodo analisado obtiveram uma porcentagem de 77,98%,
equivalendo ao valor maior de R$ 171.907.492,78, observando que do total desta
receita no ano de 2012, 23,05% correspondem a arrecadagcdo anual do IPTU,
10,46% do ITBI, 49,44% do ISS, 13% do IRRF, 3,98% as Taxas e a menor

arrecadacgdo com 0,07% das Contribuigdes de melhoria.

2.1.1.1 Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU

Conforme o Wikipédia® o imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana é um imposto brasileiro instituido pela Constituicdo Federal. O autor Jodo

Marcelo Rocha fala sobre o art. 32 do Codigo Tributario Nacional que define:

"0 fato gerador néo é soO a propriedade, mas também o dominio Util
ou a posse. Os contribuintes sao os proprietarios do imovel, o titular
do seu dominio Util ou seu possuidor a qualquer titulo. A 22 Turma do
STF, no entanto, ja decidiu que nao € contribuinte do imposto a
detentora de posse precaria e desdobrada, decorrente de contrato
administrativo de concessdo de uso. A base de célculo é o valor

venal do imével.”

Afirma também o site que a funcdo deste imposto € tipicamente fiscal,

embora também possua funcdo social,e sua finalidade principal é a obtencédo de

® Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana. Retirado no site: http://pt.wikipedia.org. Acessado
em 16/04/2013.
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recursos financeiros para os municipios, embora ele também possa ser utilizado
como instrumento urbanistico de controle do preco da terra. Atualmente ele é
previsto pelo artigo 156 da Constituicdo de 1988, que caracteriza-o como imposto
municipal.

Ja a base de calculo do IPTU € o valor de venda do imével sobre o qual o
imposto incide. Este valor deve ser entendido como seu valor de venda em dinheiro
a vista, ou como valor de liquidacdo forcada. A aliquota utilizada é estabelecida pelo

legislador municipal, variando conforme o municipio.

RECEITA DO IPTU MUNICIPIO ELUMENAU-5C
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Fonte: Prefeitura Municipal de Blumenau- SC

O grafico acima representa a evolucdo da Receita do IPTU arrecadado no
Municipio de Blumenau no periodo de 2007 a 2012, apresentando um crescimento
anual de 2007 para 2008 de 8,34%; de 2008 para 2009 de 25,34%; no periodo de
2009 para 2010 apresentou queda na arrecadacdo do tributo de 4,38%; ja no
periodo de 2010 para 2011 a receita teve novamente um crescimento de 8,77% e
2011 para 2012 de 13,22%; Essa analise nos mostra que no periodo de 2009 a 2010
a empresa teve uma baixa na sua arrecadacao e houve um maior crescimento anual

da receita entre os anos de 2008 a 2009 com 25,34%.
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21.1.2 Imposto Sobre a Transferencias de Bens e Imoveis — ITBI

Segundo o Wikipédia’ o imposto sobre a transmissdo de bens iméveis e de
direitos a eles relativos- ITBI € um imposto competéncia municipal. Conforme
Constituicdo Federal de 1988, Art. 156, inciso II:

“Art. 156° Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[l- transmissdo ‘Inter vivos’, a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais
sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a
sua aquisigao;”

Destaca que o ITBI tem como fato gerador a transmisséo, entre pessoas, a
qualquer titulo, de propriedade ou dominio util de bens iméveis, exceto os direitos
reais de garantia. O contribuinte do imposto, segundo o disposto no artigo 42 do
Cddigo Tributario Nacional € qualquer das partes na operacdo tributada, como
dispuser a lei, que, no caso, serd lei municipal. No caso da transmissdo ser por
heranca, o ITBI ndo é cobrado; ao invés dele, sera cobrado o ITCMD. Conforme Lei
n®5. 172, de 25 de Outubro de 1966: “Art. 42° Contribuinte do imposto é qualquer das partes
na operagdo tributada, como dispuser a lei.”

Jé a aliquota utilizada € de 2% sobre o valor de avaliacdo de venda do imovel
avaliado no mercado na época da operacao, € fixada em Lei ordinaria do municipio
de Blumenau. A funcdo do ITBI € predominantemente fiscal. Sua finalidade é a
obtencdo de recursos financeiros para os municipios. Para que se possa fazer o

registro de um imoével adquirido, é obrigatdrio que antes se pague o ITBI.

"Imposto Sobre A Transmissdo De Bens Iméveis. Retirado no site: http://pt.wikipedia.org. Acessado em
16/04/2013.
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RECEITA ITEI MUNICIPIO BLUMENAU-SC
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Fonte: Prefeitura Municipal de Blumenau- 5C

Com base no gréfico pode-se verificar que a receita do ITBI no Municipio de
Blumenau teve crescimento de 172,15% no periodo de 2007 a 2012, sendo que o
menor percentual foi no periodo de 2008 & 2009 com 18,95% e o maior percentual
foi no periodo de 2011 & 2012 com 25,29%.

2.1.1.3 Imposto sobre Servicos — ISS

O site Wikipédia® conceitua o imposto sobre servicos com excecdo dos
impostos compreendidos em Circulagdo de Mercadorias, conforme art. 156, inciso IlI
da CF/88 somente 0os municipios tém competéncia para institui-lo. A Unica excecao é
o Distrito Federal, unidade da federagcdo que tem as mesmas atribuicbes dos
Municipios.

Acrescenta que o ISS tem como fato gerador a prestacdo de servigo por
empresa ou profissional autobnomo, de servigos descritos na lista de servigos da Lei
Complementar n°® 116 de 31 de julho de 2003.

O imposto do servigco prestado é devido na cidade do estabelecimento ou
domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos | a XXII do art. 3°
da Lei Complementar 116/96 do municipio de Blumenau, quando o imposto sera
devido na cidade onde é prestado o0 servico: no estabelecimento ou domicilio do

tomador do servi¢co; nas instalagdes de estruturas; na execugdo da obra, demolicéo

® Imposto sobre Servigos. Retirado no site: http://pt.wikipedia.org. Acessado em 16/04/2013.
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e edificacbes em geral; na execucao da reciclagem, separacédo e destinacgéo final de
lixo; na execucao de conservagdo de vias e logradouros publicos; na decoracao e
jardinagem; no controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e biolégicos; no florestamento, reflorestamento; na execucdo dos
servicos de escoamento, contengcdo de encostas; na limpeza e dragagem;
nos servigos de guarda e estacionamento de veiculos, armazenamento de depdsito
e vigilancia de bens ou pessoas; na execucdo de servicos de entretenimento; nos
servicos de transporte municipal; nos Servicos de apoio técnico, administrativo,
juridico, contabil, comercial; nos servicos de porto, aeroporto, ferroporto, terminal
rodoviario, ferroviario ou metroviario.

Afirma também que os contribuintes do imposto sdo as empresas ou
profissionais autbnomos que prestam o servico tributavel, mas os municipios e o
Distrito Federal podem atribuir as empresas ou individuos que tomam o0s servigos a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto.

Assim como evidencia que sua aliquota utilizada é variavel de um municipio
para outro. A Unido, através da lei complementar citada, fixou aliquota maxima de
5% para todos os servigcos e aliquota minima é de 2%, conforme o artigo 88, do Ato
das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo Federal. A base de
calculo é o preco do servigo prestado. A funcédo do ISSQN é predominantemente
fiscal. Mesmo nao tendo aliquota uniforme, ndo podemos afirmar que se trata de um
imposto seletivo.

Roque Carrazza afirma: “O ISSQN é devido ao municipio em que o servigo é

positivamente prestado, ainda que o estabelecimento prestador esteja situado em outro

municipio”.

RECEITA DE ISS MUNICIPIO BLUMENAU-5C
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O gréfico representa a evolucdo da arrecadacdo da Receita do ISS no
Municipio de Blumenau no periodo de 2007 a 2012, apresentando um crescimento
anual de 2007 para 2008 de 13,53%; de 2008 para 2009 de 18,15%; de 2009 para
2010 de 15,05%; de 2010 para 2011 de 18,58% e 2011 para 2012 de 11,16%,
apresentando 0 maior crescimento anual da receita entre os anos de 2010 a 2011 e

0 menor crescimento da receita foi entre os anos de 2011 para 2012.

2.1.1.4 Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF

No Wikipédia® o Imposto de Renda Retido na Fonte é aplicado sobre o
rendimento de pessoas fisicas ou juridicas, desse rendimento € deduzido uma
porcentagem anual para o Governo federal, tal deducéo é baseada em informagfes
financeiras do contribuinte, seguindo a tabela do 6rgdo fiscalizador do Pais. Sua
proposta € financiar a satde, educacédo e desenvolvimento urbano.

Destaca também 0s sujeitos a incidéncia do imposto na fonte os rendimentos
do trabalho assalariado ou n&o, pagos por pessoas fisicas ou juridicas, os
rendimentos de aluguéis e royalties pagos por pessoa juridica e os rendimentos
pagos por servigos entre pessoas juridicas, tais como os de natureza profissional, os
rendimentos pagos, creditados, empregados, entregues ou remetidos a pessoas
juridicas domiciliadas no exterior por fontes situadas no Brasil. Suas aliquotas séo
variaveis conforme a natureza juridica dos rendimentos, o pais em que a beneficiaria
é residente ou domiciliada e o regime fiscal ao qual é submetida a pessoa juridica
domiciliada no exterior.

O Imposto de Renda Retido na Fonte é uma obrigagao tributaria principal em
que a pessoa juridica ou equiparada, esté obrigada a reter do beneficiario da renda,
0 imposto correspondente, nos termos estabelecidos pelo Regulamento do Imposto
de Renda-RIR/99.

Este imposto tem como caracteristicas na sua retencdo, outorgar a fonte
pagadora do rendimento ou a incidéncia do imposto, calcular o valor do imposto
devido pelo beneficiario do rendimento, fazer a dedugao do imposto a ser pago e o

recolhimento do mesmo diante de documento de arrecadacado especifico, também

® Imposto de Renda Retido na Fonte. Retirado no site: http:/pt.wikipedia.org. Acessado em 16/04/2013.
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séo caracteristicas os regimes de retencdo exclusiva na fonte ou a antecipac¢éo do
devido no ajuste anual.

A retencéo do imposto de renda na fonte sem o correspondente recolhimento
aos cofres publicos se caracteriza crime tributario, estando sujeito & pena prevista
pra infrator por lei, essa pena para o caso acima sdo multas e juros sobre o valor
nao retido.

Conforme art. 2° da Lei 8.137/90, adiante reproduzido:

Art. 2° Constitui crime da mesma natureza:

Il - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de
contribuicdo social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito
passivo de obrigacao e que deveria recolher aos cofres publicos;
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O grafico acima demosntra a arrecadacdo da Receita do IRRF no
Municipio de Blumenau sendo que nos anos de 2007 e 2008 ndo houve receita
arrecadada, ja no ano de 2009 teve uma receita de R$ 8.922.385,69 aumentando
em um percentual de 17,92% para o ano de 2010, no periodo de 2010 para 2011
esse percentual teve aumento significativo de 55,05% e para o ano de 2012
aumentou 37,05%, o maior crescimento deste percentual foi entre os anos de 2010

para 2011 e o menor percentual foi entre os anos de 2009 para 2010.
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2.1.15 Taxas

Segundo Planalto™ a definicdo de taxa aparece no art.77 do CTN, percebe-se
que neste codigo contempla dois tipos de taxa: a de servico e a de policia.

Para diferenciar taxas e tributos analisamos que as taxas tém um destino ja
definido anteriormente a sua cobranga e os impostos serdo definidos seus devidos
destinos apls sua arrecadacdo conforme a necessidade do municipio. O fato
gerador € exercicio regular do poder de policia ou utilizacdo efetiva potencial do
servigco publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicdo. N&o poderéo ter base de célculo propria de impostos nem ser calculada
em fungdo do capital das empresas.

Jodo Marcelo Rocha em seu livro Direito Tributario (2009 pgl18) define a taxa
de servico como: “Taxa tem como fato gerador a utilizagdo, efetiva ou potencial, de um

servico publico. Servigo publico significa aquele realizado pelo Estado, por ser, de acordo,

com a lei.”

A taxa de servico é aquela posta a disposicdo do contribuinte, neste tipo de
taxa ndo existe espaco para manifestacédo de vontade do contribuinte, a coletividade
€ que decide, nos termos de lei, sobre a prestacdo, e o Municipio se torna parte
legitima para exigir o tributo. Um exemplo deste tipo de taxa € a de coleta de lixo,
que tem como contribuintes os proprietérios de iméveis, eis que estes dispdem do
servico em prol de suas unidades imobilidrias, essa taxa pode ser cobrada néo
somente daqueles que ocupam o imdvel, como daqueles que mantém seus imdveis
vazios sem que haja producgao de lixo.

Outra forma prevista no Codigo Tributério Nacional € aquela devida em razéo
de poder de policia é a atividade administrativa que consiste na fiscalizacdo e
vigilancia de certas atividades realizadas pelos particulares em geral, a fim de
resguardar um interesse publico, garantindo que o exercicio dos direitos e da
liberdade do empreendedor ndo venha a prejudicar direitos ou liberdade da
coletividade. Um exemplo da taxa do poder de policia € a de licenga para execucao
de Obras e Instalagdes Particulares, essa taxa fiscaliza algumas regras que devem

ser cumpridas, conforme plano diretor da cidade, outro exemplo é a taxa de

10| Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966. Retirado no site: www.planalto.gov.br. Acessado em 16/04/2013.
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vigilancia sanitaria, exigidas nos estabelecimentos que lidam com géneros
alimenticios.

Assim evidencia que sdo isentos de taxas a Unido, Estado e Municipio, bem
como suas fundagdes e autarquias, as associa¢des de pais e professores — APP dos
estabelecimentos escolares devidamente autorizados pelo Conselho Estadual de
Educacéo, as associa¢cOes de moradores, as associacdes de bairro, as associacdes
de classe, centros comunitarios e associacdes de pais e funcionarios — APF, sem
fins lucrativos, os clubes de caca e tiro e as associagOes culturais, devidamente
registradas no Departamento de Cultura do Municipio, as sociedades desportivas,
recreativas e os clubes amadores, os templos de qualquer culto, as instituicdes de

educacao e as de assisténcia social, sem fins lucrativos.
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O grafico acima em destaque representa a evolucao da arrecadacao das
Taxas no Municipio de Blumenau no periodo de 2007 a 2012, apresentando uma
gueda em seu crescimento anual de 2007 para 2008 de 46,02%; apresentou um
aumento na arrecadacao no periodo de 2008 para 2009 de 47,04%; de 2009 para
2010 de 17,92%; de 2010 para 2011 de 55,05% e 2011 para 2012 de 37,05%, sendo
que teve maior crescimento anual da receita entre os anos de 2010 a 2011 e o
menor crescimento da receita foi entre os anos de 207 para 2008 com uma queda
na arrecadacéao.
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2.1.1.6 Contribuicdes de melhorias

Demonstra no site Wikipédia'* que a Contribuicdo de Melhoria tem como fato
gerador a valorizagao imobiliaria decorrente de obra publica, tendo como limite total
a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que da obra
resultar para cada imével beneficiado. Considera-se ocorrido o fato gerador na data
da publicacdo do Demonstrativo de Custo da obra de melhoramento, executada na
sua totalidade ou em parte suficiente para beneficiar determinados imoveis.

Contudo a contribuicdo de melhoria é devida no caso de valorizacdo de
iméveis privados, em virtude das seguintes obras publicas: abertura, alargamento,
pavimentacgéo, iluminagéo, arborizacdo, esgoto pluvial e outros melhoramentos de
pracas e vias publicas, a construcao e ampliacdo de parques, campos de desportos,
pontes, tlneis e viadutos, as constru¢cdes ou ampliacbes de sistemas de transito
rapido, inclusive todas as obras e edificagbes necesséarias ao funcionamento do
sistema, 0s servicos e obras de abastecimento de agua potavel, esgotos, instalagdo
de redes elétricas e telefénicas e outras instalagbes de comodidade publica, quando
realizados pelo Municipio, a protecdo quanto a inundagcédo e erosao, retificacdo e
regularizacdo de cursos d'agua e irrigacdo, saneamento e drenagem em geral, 0s
aterros e realizacbes de embelezamento em geral, inclusive desapropriacdo em
desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.

No livro Direito Tributario de Jodo Marcelo Rocha afirma sobre a contribuicao

de melhoria (ano 2009 pagina24):

Podemos entender os limites da cobranca da contribuicdo, estatuidos
pelo art. 81 do CTN. Prevé o Cdédigo Tributario que a cobranca da
contribuicéo tera como limite total a despesa realizada como limite
individual, o valor do acréscimo absorvido por imovel.

Desta forma a determinagéo e a cobranga da Contribuicdo de Melhoria séo
feitas rateando o custo parcial ou total das obras, entre todos os imoveis incluidos
nas respectivas zonas de influéncia e, levard em conta a situagdo do imdével, area,

finalidade de exploracdo econOmica e outros elementos a serem considerados,

! Contribuicdo de Melhoria. Retirado no site: http:/pt.wikipedia.org. Acessado em 16/04/2013.
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isolada e conjuntamente, respeitado o limite individual de valorizacdo do imovel. A
municipalidade respondera pelas quotas relativas aos iméveis sobre 0s quais ndo
haja a incidéncia da Contribuicdo de Melhoria.

Assim evidencia que para a cobranca da ContribuicAio de Melhoria o
Executivo Municipal, além de lei especifica para a obra, devera publicar edital
contendo os seguintes elementos: memorial descritivo da obra e o seu custo total;
determinacdo da parcela do custo total a ser financiada pela Contribuicdo de
Melhoria; delimitacdo da zona de influéncia e os respectivos indices de
hierarquizac@o de beneficios dos imoveis; relacdo dos imoveis localizados na zona
de influéncia, sua area territorial e a faixa a que pertencem; valor da Contribuicédo de

Melhoria correspondente a cada imével; prazo para a reclamac¢ao ou impugnacao.
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O gréfico evidencia a evolugéo da arrecadacao da Contribuicdo de Melhoria no
Municipio de Blumenau no periodo de 2007 a 2012, apresentando um crescimento
anual de 2007 para 2008 de 22,53%; de 2008 para 2009 teve um decréscimo de
37,31%; de 2009 para 2010 também teve decréscimo de 7,25%; de 2010 para 2011
novamente uma queda na arrecadagcdo de 19,25% e 2011 para 2012 teve um
crescimento muito significativo da receita de contribuicdo de melhoria de 172,35%,
analisando a evolucéo da receita observamos que teve maior crescimento anual da
receita entre os anos de 2011 para 2012 e o menor crescimento da receita foi entre
0s anos de 2008 para 2009 com uma queda de 37,31%, também foi observado q
durante boa parte do periodo analisado teve quedas acentuadas e maior

recolhimento no ultimo ano.
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2.1.1.7 Contribuicdo para Custeio da lluminacao Publica- COSIP

No site Jus*? Contribui¢do para Custeio da lluminagdo Publica é uma tentativa
da Administrag@o Publica impor a transferéncia de uma de suas obrigacdes basicas
aos contribuintes, vez que o Judiciario patrio declarara que se opde a constituicdo do
pais o custeio de tal servico pela cobranca de taxa. Em dezembro de 2002, a
Emenda Constitucional n.° 39 foi editada com a pretens@o de autorizar através da
constituicdo, a instituicdo de contribuicdo para o custeio da iluminagéo publica do

municipio da maneira que a legislagdo municipal viesse a consagrar.

Segundo KYIOSHI HARADA, ao tratar sobre a COSIP:

Para caracterizagdo da contribuicdo social ou da taxa de servicos,
nao basta a destinacdo especifica do produto da arrecadacédo do
tributo. E preciso que se defina o beneficiario especifico desse
tributo, que passara a ser o0 seu contribuinte. Se a comunidade inteira
for a beneficiaria, como no caso sob estudo, estar-se-ia diante de
imposto, e ndo de contribuicéo.

No municipio de Blumenau a taxa de Cosip € cobrada através da fatura de
energia dos contribuintes, sendo assim feito um rateio com base nos dados do IBGE
para saber quantas pessoas residem em média em cada residéncia, e assim
fazendo um célculo para cobranca da mesma. Os municipais que instituem a
cobranca da COSIP que preciséo ter distingdo entre contribuinte rural e contribuinte
urbano, conforme o Estatuto da Cidade, com o agravante de originar mais uma

causa para o subdesenvolvimento do campo e para o éxodo rural.

12 A Contribuicao Para O Custeio Da lluminaco Piblica Dos Municipios. Retirada no site: http://jus.com.br.
Acessado em 27/04/2013.
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Percebe-se claramente no grafico a evolugcado da arrecadacdo da Contribuicao
para Custeio da lluminag&o Publica no Municipio de Blumenau no periodo de 2007 a
2012, observamos que em relagcdo ao ano de 2007 o ano de 2008 apresentou um
crescimento de 9,82%; e em relagcdo a 2008 o ano de 2009 demonstra uma queda
acentuada na arrecadacdo numa porcentagem de 63,31%; aumentando
gradativamente seu crescimento no ano de 2010 em 21,59%; no ano de 2011 em
6,36% e no ano de 2012 o crescimento foi de 8,56%, sendo que houve maior
crescimento anual da receita entre os anos de 2009 a 2010 e o menor crescimento
da receita foi no periodo entre 2008 e 2009 com grande queda na arrecadacao.

2.1.1.8 Contribuicao Previdenciéria

A contribuicdo previdenciaria e seguridade social evidenciada no site
Wikipédia®® que a Constituicao Brasileira seguiu o modelo previdenciario dos paises
da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, que reldne as
nagbes mais industrializadas do mundo. Desta forma, a previdéncia passou a dar
mais amparo social ao trabalhador, sendo possivel, por exemplo, garantir situacdes
como a dos trabalhadores rurais, que hoje tém assegurado o direito ao recebimento
de aposentadoria, apesar de ndo terem contribuido com o fundo.

Assim como destaca que a contribuicdo tem a finalidade dos beneficios de

pensdo por morte e também aposentadoria. De acordo com embasamento legal

13 Contribuigdo Previdenciéria. Retirado no site: http://pt.wikipedia.org. Acessado em 16/04/2013.
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essa contribuicdo tem carater obrigatério e é solidaria porque significa que todos
pagam ndo apenas em beneficio de si préprios, mas de toda a sociedade,
considerando que os servidores fazem parte deste todo. Por esta razao também ndo
h& isencdo de recolhimento de contribuicdo, e mesmo que o segurado ndo possua
futuros beneficiarios o desconto deve ser feito. E responsabilidade do Tesouro
Municipal o recolhimento das contribuigcbes devidas pelos entes municipais.

Além do mais acrescenta que segurado deixando de recolher suas
contribui¢cdes por periodo superior a seis meses ficara com seus direitos suspensos
até que regularize a situacdo. A contribuicdo previdenciaria efetuada pelo
empregador ou empresa incide sobre os rendimentos pagos, ainda que nédo haja
vinculo empregaticio.

Ainda afirma que a contribuicdo previdenciaria é tributo. Portanto, nos termos
do Cddigo Tributario Nacional, o fato gerador ndo pode ser modificado pela vontade
das partes, mas somente pode ser determinado pela lei. Embora n&o incida
contribuicdo previdenciaria sobre verbas verdadeiramente indenizatorias, no caso
examinado pelo tribunal a mera indicagdo da natureza indenizatéria da parcela néo

estava configurada de forma suficiente para afasta-la.
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Com o grafico acima verifica-se a evolucao da arrecadacao da Contribuicdo
Previdenciaria no Municipio de Blumenau no periodo de 2007 a 2012, apresentando

gue entre os anos de 2007 e 2008 nao teve arrecadacao; ja no periodo de 2008 para
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2009 demonstra a arrecadacao de R$ 108.584,50 aumentando seu crescimento no
periodo entre 2009 e 2010 de 11,42%; de 2010 para 2011 de 4,87% e 2011 para
2012 de 10,91%, sendo que houve maior crescimento anual da receita entre 0s anos

de 2009 a 2010 e o menor crescimento da receita foi no periodo entre 2010 e 2011.

2.1.2 Transferéncias Correntes

O Tesouro da Fazenda'® define que as Transferéncias correntes sdo os
recursos recebidos sem virtude de cota de participacao legal em determinado tributo
ou outro motivo orgcamentario qualquer, de entidade de direito publico ou privado,
destinado ao atendimento de despesas correntes. A base de calculo dessas
transferéncias é o valor arrecadado no municipio durante o més, com base neste
valor é calculada uma porcentagem que retorna ao municipio como transferéncia.

Conforme 81° do art. 6 da Lei Federal n° 4.320/64 citada no livro Contabilidade
Publica (2006 pg. 65) de Heilio Kohama podemos destacar o seguinte: “A cota de
receita que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-se-d4o0, como
despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como receita, no
or¢camento que as deva receber.”

Séo transferéncias principais feitas ao municipio: provindas da Unido séo FPM,
ITR, IPI, Lei Kandir, IRRF e as do Estado séao IPVA, ICMS entre outras.
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1 Glossario. Retirado no site: www3.tesouro.fazenda.gov.br. Acessado em 27/04/2013.
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Com analise no grafico acima a soma das transferéncias no periodo de 2007
a 2012, em que apresenta maior arrecadacdo na transferéncia do Tributo do ICMS
em segundo lugar vem o Fundo de Participagdo Municipal- FPM, e a menor

arrecadacéo foi o ITR.

2.1.2.1 Fundo de Participacdo do Municipio- FPM

O Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) é a maneira como a Unido
repassa verbas para 0os municipios brasileiros, cujo percentual, dentre outros fatores,
€ determinado principalmente pela propor¢cao do numero de habitantes estimado
anualmente pelo IBGE. De acordo com Decreto-Lei n® 1.881, cada faixa de
populacdo determina os coeficientes de distribuicdo do FPM: que sdo variaveis em
16 faixas até o limite de Acima de 156.216 habitantes, mas - acima deste nimero - o
coeficiente maximo torna-se fixo.
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Verifica-se no gréafico acima o desempenho quando a arrecadacgéo da receita
de transferéncias correntes do Fundo de Participacdo Municipal de Blumenau — SC
no periodo de 2007 a 2012. O recurso dentro do periodo analisado obteve um
crescimento total de 61,97% em sua arrecadacgéo, equivalendo a um valor a maior
de R$ 17.309.057,55. Também analisamos que no ano de 2009 a receita teve uma
gueda de 9,20% aumentando sua arrecadacdo nos anos subseqientes e sua maior

arrecadacéo foi no ano de 2008 com 28,44%.
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2.1.2.2 Imposto sobre Propriedade Territorial Rural- ITR

No Wikipédia' O imposto sobre a propriedade territorial rural é um imposto de
competéncia exclusiva da Unido. Seu fato gerador ocorre quando ha o dominio util
ou a posse do imovel, localizado fora do perimetro urbano do municipio. Os
contribuintes do imposto podem ser o proprietario do imovel, o titular do seu dominio
atil ou o seu possuidor a qualquer titulo. A aliquota utilizada varia com a area da
propriedade e seu grau de utilizacdo. A base de célculo é o valor da terra sem
qualquer tipo de benfeitoria ou beneficiamento (inclusive plantagdes) ou seja, é o
valor da terra nua.

Entdo afirma que a funcdo do ITR é extrafiscal, sendo que funciona como
instrumento auxiliar de disciplinamento do poder publico sobre a propriedade rural.
Parte da receita vai para o municipio arrecadador e estado, na proporcado variavel,
conforme o ente fiscalizador atuante for mais expressivo, ou seja, quem fiscaliza leva
0 maior pedaco do Imposto.

J& no livro Direito Tributario de Jodo Marcelo Rocha (2009 pg 145) cita-se a

diferenca entre IPTU e ITR:

O ITR é um imposto apenas territorial. O tributo nao incide somente
sobre o valor das construcdes ou benfeitorias afetas ao imével. Ja o
IPTU é um imposto predial e territorial. Ele incide sobre o valor do
imoével, considerado na sua integridade, o terreno e quaisquer
construcdes nele feitas.

%5 Imposto Territorial Rural. Retirado no site: http://pt.wikipedia.org. Acessado em 16/04/2013.
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Percebe-se claramente no gréafico acima ilustrado a evolucéo da arrecadacéo do
Imposto sobre territério Rural no Municipio de Blumenau no periodo de 2007 a 2012,
apresentando um crescimento anual de 2007 para 2008 de 19,52%; de 2008 para
2009 demonstra queda na arrecadacdo de 21,64%; aumentando novamente seu
crescimento no periodo entre 2009 e 2010 de 95,54%; de 2010 para 2011 uma nova
gueda desta vez mais significativa de 95,39% aumentando novamente em 2011 para
2012 de 18,18%, sendo que houve maior crescimento anual da receita entre os anos
de 2009 a 2010 e o menor crescimento da receita foi no periodo entre 2010 para

2011 com grande queda na arrecadacao.
2.1.2.3 Lei Kandir

No site Normas Legais'® é citado a Lei Kandir, lei complementar brasileira n° 87
que entrou em vigor em 13 de setembro de 1996 no Brasil, dispde sobre o imposto
dos estados e do Distrito Federal, nas operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e servigos (ICMS). A lei Kandir isenta do tributo ICMS os produtos e
servicos destinados a exportacao. A lei pega emprestado o nome de seu autor, 0 ex-
deputado federal Antonio Kandir.

Considerando o ICMS, na LEI COMPLEMENTAR N° 87 (1996), assim

preconiza:

16 | ej Kandir. Retirado no site: www.normaslegais.com.br. Acessado em 27/04/2013.
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Art. 3° O imposto néo incide sobre:

Il - operacles e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-
elaborados, ou servicos;

Paragrafo Unico. Equipara-se as operacdes de que trata o inciso Il a
saida de mercadoria realizada com o fim especifico de exportacao
para o exterior, destinada a:

I - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro
estabelecimento da mesma empresa,;

Il - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

A Lei Kandir tem como objetivos desonerar do ICMS os produtos e servigcos
exportados e incentivo fiscal que estimula os setores produtivos voltados a
exportacao e favorece o saldo da balanga comercial.

Desta forma destaca que a Lei Kandir causou perdas importantes na
arrecadacdo de impostos estaduais, apesar de que o governo federal ficou
comprometido em compensar tais perdas, as regras para esta compensacao nao
ficaram tdo claras e ha um impasse entre 0 governo e os estados sobre este
assunto. O que ocorre € que 0 governo apenas estabelece valores parciais para
compensacéo e os langa no orcamento publico da Unido. Os Estados s&o obrigados
a indenizar as empresas do ICMS cobrado sobre insumos usados para as
exportacdes. Parte destes recursos é repassada pela Unido, contudo, o repasse as
empresas € lento, pois os créditos que elas possuem muitas vezes séo referentes a

um ICMS pago sobre um insumo comprado em outro Estado.
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J& o gréfico acima representa a evolucdo da arrecadacdo da Lei Kandir no
Municipio de Blumenau no periodo de 2007 a 2012, apresentando um crescimento
anual de 2007 para 2008 de 8,76%; de 2008 para 2009 demonstra uma queda na
arrecadacgédo de 1,11%; e no periodo entre 2009 e 2010 demonstra uma nova queda
de 7,08%; de 2010 para 2011 teve um crescimento de 0,72% e 2011 para 2012 mais
um crescimento de 3,21%, sendo que houve maior crescimento anual da receita
entre os anos de 2007 para 2008 e o menor crescimento da receita foi no periodo

entre 2009 para 2010 com uma queda na arrecadagéo.

2.1.2.4 Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores- IPVA

O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores’’ é um imposto
brasileiro de competéncia dos estados e Distrito Federal conforme Art.155, Il da
Constituicdo Federal. Do total arrecadado por cada veiculo, 50% é destinado ao
governo estadual, enquanto que os outros 50% s&o destinados ao municipio onde o
veiculo foi registrado.

O fato gerador do IPVA é a propriedade de veiculos automotores. Conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, a propriedade de veiculos de natureza
hidrica ou aérea ndo é fato gerador desse imposto, sendo tdo somente veiculos de
circulagao terrestre.

Considera que os contribuintes do imposto sdo os proprietarios de veiculos
automotores e a aliquota utilizada € determinada por cada governo estadual, com
base em critério préprio tendo como base de célculo o valor de venda do veiculo,
estabelecido pelo Estado que cobra o imposto. Sua fungéo é exclusivamente fiscal.

Igualmente destaca que o imposto é cobrado anualmente pelos estados e pelo
Distrito Federal, ndo tem relacdo direta com prestacdo de servigco, mas também é

deduzido para obras como asfaltamento em ruas, colocagéo de sinais

17 Imposto sobre Veiculos Automotores. Retirado no site: http://pt.wikipedia.org. Acessado em 16/04/2013.
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O gréfico referenciado representa a evolugcado da arrecadacdo do Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores no Municipio de Blumenau no periodo de
2007 a 2012, apresentando um crescimento anual de 2007 para 2008 de 15,42%; de
2008 para 2009 de 18,03%; de 2009 e 2010 de 5,63%; de 2010 para 2011 de
10,82% e 2011 para 2012 de 13,38%, sendo que houve maior crescimento anual da
receita entre os anos de 2008 a 2009 e o menor crescimento da receita foi no
periodo entre 2009 e 2010.

2.1.2.5 Imposto de Produto Industrializado- IPI

7

O Imposto sobre Produtos Industrializados'® é um imposto que somente a
Unido pode institui-lo ou modifica-lo. Esta previsto no Art.153, IV, da Constituicdo
Federal. Suas disposi¢cdes estdo descritas através do Decreto 7.212 de 15/06/2010,
gue regulamenta a cobranga, fiscalizagcdo, arrecadagéo e administragdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados.

O fato gerador do IPl é o desembaragco aduaneiro do produto importado; a
saida do produto industrializado do estabelecimento do importador, do industrial, do
comerciante ou do arrematador; a arrematacdo do produto apreendido ou

abandonado, quando este é levado a leildo. Os contribuintes do imposto podem ser

18 Imposto Sobre Produtos Industrializados. Retirado no site: http:/pt.wikipedia.org. Acessado em 16/04/2013.
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o importador, o industrial, o comerciante ou o arrematador, ou a quem a lei os
equiparar, a depender do caso.

Sendo que a aliquota utilizada varia conforme o produto, determinando
produto tanto pode ser isento, quanto ter aliquota de mais de 300% (caso de
cigarros). As aliquotas estdo dispostas na Tipi (Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados). A base de calculo depende da transac&o. No caso
de venda em territério nacional, a base de célculo € o pre¢co de venda. No caso de
importacéo, a base de calculo é o preco de venda da mercadoria, acrescido do
Imposto de Importagéo e demais taxas exigidas (frete, seguro, etc).

A principal fungdo do IPI é extrafiscal proibitiva, embora ele possa ser
utilizado como um imposto seletivo para estimular o consumo de um produto, o
governo pode isenta-lo do I[Pl ou reduzir significativamente sua aliquota.
Inversamente, produtos cujo consumo O governo queira frear (caso do cigarro,
bebidas e produtos de luxo, por exemplo) estdo sujeitos a aliquotas proibitivas.
Como as aliquotas de IPI sdo fixadas pelo Poder Executivo, ele também é utilizado
ostensivamente pelo Governo Federal para fazer politca econémica com
montadoras de automoveis.

S&o considerados contribuintes INDUSTRIAIS aqueles que comercializam
produtos cuja industrializacdo tenha sido executada no proprio estabelecimento, ou
de terceiros mediante a remessa dos insumos necessarios.

Ressalta que a industrializacdo é qualquer operagdo que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacéo, a finalidade do produto
ou o aperfeicoe para o consumo. S&o 5 modalidades: Transformacao: através de
matérias-primas ou produtos intermediarios importe na obtencdo de espécie nova;
Beneficiamento: modificar, aperfeicoar ou de qualquer forma alterar o
funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do produto; Montagem:
consista na reunido de produtos, pegcas ou partes e que resulte um novo produto,
ainda que sob a mesma classificacdo fiscal; Acondicionamento ou
Reacondicionamento: alterar a apresentacdo do produto pela colocagéo da
embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria; Renovagdo ou
Recondicionamento: sobre o produto ou parte remanescente do produto deteriorado

ou inutilizado, renove ou restaure o produto para a utilizagao.
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Assim, o grafico acima demonstra a evolucdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados no Municipio de Blumenau no periodo de 2007 a 2012,
apresentando um crescimento anual de 2007 para 2008 de 17,69%; de 2008 para
2009 demonstra uma queda na arrecadacdo de 23,89%; aumentando novamente
seu crescimento no periodo entre 2009 e 2010 de 11,89%; de 2010 para 2011 de
7,58% e 2011 para 2012 teve uma nova queda na arrecadacdo de 9,42%, sendo
gue houve maior crescimento anual da receita entre os anos de 2007 a 2008 e o
menor crescimento da receita foi no periodo entre 2008 e 2009 com uma queda na

arrecadacao.
2.1.2.6 Imposto Sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servi¢os- ICMS

O Imposto sobre Operacdes relativas & Circulacdo de Mercadorias® e
Prestagcdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo é um imposto que somente os governos dos estados do Brasil e do
Distrito Federal ttm competéncia para cobra-lo.

Destaca que o campo de incidéncia do ICMS é definido, na origem, pela
propria Constituicdo Federal, em seu Art.155. Também é a propria Constituicao que
atribuiu competéncia tributaria a Unido para criar uma lei geral sobre o ICMS,
através de Lei Complementar (Lei Complementar 87/1996, a chamada "Lei Kandir").

19 Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias. Retirado no site: http:/pt.wikipedia.org. Acessado em 16/04/2013.
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A partir dessa lei geral, cada Estado institui o tributo por aliquota, a qual é
regulamentada através de Decreto, o chamado "RICMS", que é uma consolidacdo
de toda a legislagdo sobre o ICMS vigente no Estado, e é aprovada por Decreto do
Governador.

Acrescenta que o ICMS incidird em regra sobre a circulacdo de bens, na qual
ocorre a mudancga de titularidade entre os sujeitos da relacdo, € um imposto néo-
cumulativo por exceléncia, ou seja, o contribuinte se credita do imposto pago nas
operacdes anteriores e recolhe o imposto pela diferenga, também incidira sobre
servigos de transporte interestadual.

Todavia acredita que a entrada de mercadoria importada do exterior, €
legitima a cobranca do ICMS por ocasido do desembarago aduaneiro, também hé
incidéncia do ICMS na comercializacdo de exemplares de obras cinematogréficas,
gravadas em fitas de videocassete.

J& o fato gerador é o fato previsto em lei, que devera acontecer para surgir a
obrigacéo tributéria principal, impondo ao sujeito passivo o pagamento do tributo. O
CTN em seu art. 114 define de forma clara, que o fato gerador da obrigacéo
principal, é aquela situagdo necesséria e suficiente para que ocorra a incidéncia do
tributo. O fato gerador da obrigacdo acessoéria, nada mais é do que, qualquer
situagcdo que, na forma da legislag@o aplicavel, imp8e a pratica ou a abstencéo de
ato que ndo configure obrigagéo principal.

Contudo o art. 2 da lei complementar 87 de 1996, elenca os possiveis fatos
incidéncia do ICMS e onde néo incidird que se encontra em anexo a este trabalho de

conclusao de curso.
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Desta forma o grafico acima evidencia a evolugdo do Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servicos no Municipio de Blumenau no periodo de 2007 a 2012,
apresentando um crescimento anual de 2007 para 2008 de 29,80%; de 2008 para
2009 9,05%; entre 2009 e 2010 de 11,68%; de 2010 para 2011 de 16,23% e 2011
para 2012 10,99%, sendo que houve maior crescimento anual da receita entre os
anos de 2007 a 2008 e o menor crescimento da receita foi no periodo entre 2008 e
2009.

3 FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA- FUNDEB

O Fnde® conceitua o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica (FUNDEB) € um conjunto de fundos contébeis formado por recursos dos trés
niveis da administracdo publica do Brasil para promover o financiamento da
educacdo bésica publica. Foi criado em janeiro de 2007 e substitui o FUNDEF,
sendo que a principal diferénga € atender, além do ensino fundamental, objeto do
antecessor, também atender a educacéao infantil, o ensino médio e a educacédo de
jovens e adultos.

Destaca que os estados e municipios irdo colaborar com o fundo com 20% da
sua receita proveniente de impostos e transferéncias. Ja a Unido aplicara no

FUNDEB colobaragédo sera de, no minimo, 10% do total de recursos do fundo.

2 Fyndo Desenvolvimento de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica. Retirado No site
www.fnde.gov.br. Acessado em 27/04/2013.
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Sendo que tera a duragdo de 14 anos (2007-2020), com o intuito de atender os
alunos da educacéo infantil, do ensino fundamental e médio e da educacdo de
jovens e adultos.

Todavia a distribuicdo dos recursos € feita de acordo com o numero de alunos
da Educacdo Baésica, de acordo com dados do Censo Escolar do ano anterior,
observando o seguinte: alunos do ensino fundamental regular e especial - 100% a
partir do 1° ano; alunos da Educacéo Infantil, Ensino Médio e EJA - 1/3 no 1° ano;

2/3 no 2° ano; 3/3 do 3° ano em diante.
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O gréfico acima representa a evolucdo do Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo Basica do Municipio de Blumenau no periodo de 2007 a 2012,
apresentando um crescimento anual de 2007 para 2008 de 38,47%; de 2008 para
2009 de 21,13%; de 2009 para 2010 de 16,80%; de 2010 para 2011 de 19,86% e
2011 para 2012 de 9,33%, sendo que houve maior crescimento anual da receita
entre os anos de 2007 a 2008 e o menor crescimento da receita foi no periodo entre
2011 para 2012.

4 DEDUCOES

As dedugbes municipais sdo referentes a 20% de toda arrecadacdo de
tributos provindos do Estado e da Unido, através de transferéncias corrente

destinadas a educacédo basica.
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DIRETORIA FINANCEIRA
DEDUCOES MUNICIPIO BLUMENAU-5C
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Verifica-se no grafico citado a evolucdo das Deducdes na Receita do Municipio
de Blumenau no periodo de 2007 a 2012, apresentando um crescimento anual de
2007 para 2008 de 45,87%; de 2008 para 2009 20,65%; entre 2009 e 2010 de
9,89%; de 2010 para 2011 de 16,13% e 2011 para 2012 9,53%, sendo que houve
maior crescimento anual da receita entre os anos de 2007 a 2008 e o menor

crescimento da receita foi no periodo entre 2011 para 2012.

5 RECEITAS DE CAPITAL

Segundo Portais?* as receitas de capita sdo receitas cobradas pelo Municipio
ocasionalmente, isto &, que se revestem de carater transitério, e que, regras gerais
estdo associadas a uma diminuicdo de patrimonio. Tem como exemplo Venda de
Terrenos, habitagcdes ou edificios pertencentes ao Municipio. Sdo também
consideradas Receitas de Capital os empréstimos que o Municipio contrai e as
Transferéncias de Capital. Esta definicdo de Receitas de Capital esta de
acordo com a classificagdo econ6mica das receitas e despesas publicas, dada pelo
decreto-lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.

A definicdo de Receita de capital esta estampada no art. 11 e paragrafos da
Lei 4.320/64:

2 Receitas de Capital. Retirado no site: www.portais.ws. Acessado em 27/04/2013.
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Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econdbmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital.
8§ 2° - S&0 Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinado a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit
do Orcamento Corrente.
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O gréafico acima evidencia a evolugdo das Receitas de Capital no Municipio de
Blumenau no periodo de 2007 a 2012, apresentando um crescimento anual de 2007
para 2008 de 66,10%; de 2008 para 2009 379,35%; entre 2009 e 2010 a receita
reduziu em 21,85%; de 2010 para 2011 teve um aumento de 78,68% e 2011 para
2012 de 77,85%, sendo que houve maior crescimento anual da receita entre os anos
de 2010 a 2011 e o menor crescimento da receita foi no periodo entre 2009 e 2010.

51 OPERACOES DE CREDITO

O Imposto sobre Operacdes de Crédito”, Cambio e Seguros é um imposto
gue somente a Unido tem competéncia para institui-lo. Seu fato gerador ocorre nas
operacdes relativas a titulos mobiliarios quando da emissdo, transmissao,
pagamento ou resgate destes titulos; nas operacdes de cambio, na efetivacdo do
pagamento ou quando colocado a disposicdo do interessado; nas operacdes de

seguro, na efetivacdo pela emissao de apélice ou recebimento do prémio; nas

2 |mposto sobre Operacdes de Crédito. Retirado no site: http://pt.wikipedia.org. Acessado em 16/04/2013.
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operacdes de crédito, quando da efetivacédo de entrega parcial ou total do valor que
constitui o débito, ou quando colocado a disposi¢ao do interessado.

Os contribuintes do imposto séo as partes envolvidas nas operagdes. As
aliquotas utilizadas podem ser fixas, variaveis, proporcionais, progressivas ou
regressivas. Sua base de céalculo depende da operacao: nas opera¢des de crédito, €
0 montante da obrigacdo; nas operacdes de seguro, € 0 montante do prémio; nas
operacdes de cambio, € o montante em moeda nacional; nas operacdes relativas a
titulos e valores mobiliarios, € o preco ou o valor nominal ou o valor de cotacao na
Bolsa de Valores.

A principal fungéo do IOF é ser um instrumento de manipulacdo da politica de
crédito, cambio, seguro e valores imobiliarios. Como exemplo de que isso é real,
temos o caso do IOF sobre rendimentos obtidos em aplicagdes financeiras: a partir
do primeiro dia da aplicacao, a aliquota do IOF vai diminuindo progressivamente, até
zerar no 30° dia. Com isso, 0 governo desestimula a "ciranda financeira" entre

aplicacdes.
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O gréfico acima representa a evolucao de Operac¢des de Credito no Municipio de
Blumenau no periodo de 2007 a 2012, apresentando um crescimento anual de 2007
para 2008 de 342,79%; de 2008 para 2009 a arrecadacdo diminuiu em 13,17%;
entre 2009 e 2010 teve um aumento de 112,37%; de 2010 para 2011 de 247,51% e
2011 para 2012 novamente teve diminuicdo na receita em 29,57%, sendo que houve
maior crescimento anual da receita entre os anos de 2007 a 2008 e o menor
crescimento da receita foi no periodo entre 2011 a 2012.
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5.2 TRANSFERENCIA DE CAPITAL

1?2 os recursos financeiros auferidos

Entende-se por transferéncias de capita
sem qualquer contrapartida, destinados ao financiamento de despesas de capital.
Incluem aqui as receitas relativas a caugcdes e depdsitos de garantia que revertem a
favor da entidade. Abrange também as quantias ou valores apreendidos, bem como
a venda de géneros e mercadorias apreendidos e ainda as receitas referentes a
fiancas-crime quebradas e depdsitos de contratos ndo cumpridos.

O autor Heilio Kohama em seu livro Contabilidade Publica (2006 pg. 69)
define Transferéncias de capital sendo: “Uma fonte de recursos recebidos de outras
entidades de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em

despesas de capital.”
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O grafico acima representa a evolugdo das Transferéncias de Capital no
Municipio de Blumenau no periodo de 2007 a 2012, apresentando um crescimento
anual de 2007 para 2008 a receita teve uma queda de 100% pois ndo ocorreu
arrecadacdo no periodo; de 2008 para 2009 teve uma arrecadacdo de R$
17.299.315,54 tendo nova queda entre o periodo de 2009 e 2010 de 86,19%; em
2010 para 2011 também teve queda no valor de 13,81% e 2011 para 2012

1.737,38%, sendo que houve maior crescimento anual da receita entre os anos de

% Transferéncia de Capital. Retirado no site: http:/pt.wikipedia.org. Acessado em 16/04/2013.
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2011 a 2012 e o menor crescimento da receita foi no periodo no exercicio de 2008 q

nao teve arrecadacao.
5.3 ALIENACAO DE BENS

Alienacdo de bens® é a transferéncia de poder de bens de um individuo para
terceiros, € qualquer item de valor econdmico de propriedade de um individuo, como
imoveis, moto, automoével, barco, computador, filmadora, desde que possa ser
convertido em dinheiro. Os exemplos mais comuns de bens que séo alienados sdo
titulos, contas a receber, estoque, equipamentos de escritorio, imobiliaria, um carro e
outros bens.

Existe também a alienacdo de bens pulblicos, que ocorre quando a
Administracdo dos bens publicos admite unicamente sua utilizacdo e conservagéo
segundo a destinagdo natural ou legal de cada coisa, e em sentido amplo, e os bens
publicos devem ser alienados quando se revelarem inlUteis ou inconvenientes ao
dominio publico.

Ha também a forma de alienacdo fiduciaria, que é a transferéncia da
propriedade de um bem mével ou imével do devedor a seu credor, para garantir o
cumprimento de uma obrigacdo. A alienacéo fiduciaria acontece quando um
comprador adquire um bem a crédito, e o credor toma o proprio bem em garantia, de

forma que o comprador fica impedido de negociar o bem com terceiros.
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% Alienacao de Bens. Retirado no site: www.significados.com.br. Acessado em 21/05/2013.
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O gréfico acima representa a evolugéo da Alienacdo de Bens de no Municipio de
Blumenau no periodo de 2007 a 2012, nos periodos de 2007 e 2008 ndo ocorreu
arrecadacdo; no ano de 2009 teve uma arrecadacdo de R$ 76.614,00 tendo
crescimento da receita no ano de 2010 no valor de 20,75%; em 2010 para 2011 de
25,08% no ano de 2012 a receita teve queda de 100% pois ndo ocorreu
arrecadagéo, sendo que houve maior crescimento anual da receita entre os anos de
2010 para 2011 e o menor crescimento da receita foi no periodo no exercicio de

2012 g né&o teve arrecadacgao e diminuiu em 100%.
6 DESPESA PUBLICA

Despesa plblica?® é o conjunto de gastos realizados pelos 6rgéos publicos para
custear os servicos publicos prestados a sociedade ou para a realizacdo de
investimentos. As despesas publicas devem ser autorizadas pelo Poder legislativo,
atravées do ato administrativo chamado orcamento publico. Excecdo sdo as
chamadas despesas extra-orcamentérias.

As despesas publicas devem obedecer aos requisitos da utilidade, legitimidade,
discussado publica, possibilidade contributiva, oportunidade, hierarquia de gastos e
deve ser estipulada em lei.

No Brasil essa despesa se divide em despesa orcamentaria que depende de
autorizagéo legislativa e despesa extra-orcamentaria que é paga a margem da lei
orgcamentaria e independente de autorizagéo legislativa. Processamento da despesa
€ o conjunto de atividades desempenhadas por 6rgdos de despesa com a finalidade
de adquirir bem ou servigo.

Segundo a legislagéo vigente no Brasil, Lei 4.320/64, a despesa passa pelas
seguintes fases: Fixagdo (pois segundo a Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000, a despesa é fixada); empenho; liquidagéo e pagamento.

Segundo o autor Heilio Kohama em seu livro Contabilidade Publica (2006 pg 88)
afirma: “A despesa orcamentaria, no que se refere as categorias econémicas, devera, de

conformidade com a Portaria Interministral n° 163/2001, ser classificada em Despesas

Correntes e Despesas de Capital.”

% Despesas Publica. Retirados no site: www.administradores.com.br . Acessado em 27/04/2013.
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6.1 DESPESA CORRENTE

Despesas correntes®® sdo as destinadas a manutencdo dos servigos criados
anteriormente a Lei Orcamentaria Anual, e correspondem entre outros gastos, 0S
com pessoal, material de consumo, servicos de terceiros e gastos com obras de

conservacao e adaptacdo de bens imdveis;
6.2 DESPESA DE CAPITAL

Segundo Wikipédia®" despesas de capital sdo as despesas necessarias ao
planejamento e execucdo de obras, aquisicdo de instalagbes, equipamentos e
material permanente, constituicdo ou aumento do capital do Estado que ndo sejam
de carater comercial ou financeiro, incluindo-se as aquisicbes de imoveis
considerados necessérios a execucao de tais obras, conhecidas como despesas de
investimentos.

Sao também despesas de capital as Inversdes financeiras que sdo despesas
com aquisicdo de imoveis, bens de capital j& em utilizacao, titulos representativos de
capital de entidades j& constituidas, constituicdo ou aumento de capital de entidades
comerciais ou financeiras. As Transferéncias de capital que sdo as transferéncias
de numerario a entidades para que estas realizem investimentos ou inversdes
financeiras. Nessas despesas, inclui-se as destinadas & amortizacdo da divida
publica. Podem ser: Auxilios: se derivadas da lei orcamentéria; Contribuicdes:

derivadas de lei posterior a lei orcamentaria.

% Despesas Correntes. Retirados no site: http://pt-br.miniplan.wikia.com. Acessado em 27/04/2013.
% Despesas de Capital. Retirado no site: http://pt.wikipedia.org. Acessado em 16/04/2013.
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CONCLUSAO

No decorrer da elaboragéo deste trabalho de concluséo de curso, analisamos
toda a receita corrente municipal e sua distribuicdo, demonstrando através de
graficos, podemos perceber claramente que o ICMS vindo através de transferéncias,
€ o tributo de maior destaque na arrecadagdo perante a receita corrente total no
periodo de 2007 a 2012.

Enfatizamos através dos graficos e de suas andlises, os principais tributos
arrecadados no municipio de Blumenau, analisando a variacdo da arrecadacéo dos
tributos, e procurando saber o motivo das quedas que ocorreram durante o periodo
analisado. Toda nossa pesquisa se iniciou com base em tabelas que apresentam a
receita total do municipio de Blumenau, foi através dela que iniciamos nossa
pesquisa e assim apresentamos cada tipo de tributo seu conceito, fato gerador, as
leis pertinentes e montamos gréficos para melhor analise da receita.

Concluimos que a receita corrente municipal é dividida em receita tributaria,
de transferéncia e de capital, a receita tributaria municipal se encontra os tributos de
competéncia municipais, como IPTU, ISS, ITBI assim como as taxas e contribuigdes,
sendo que nesta receita 0 ISS tem maior destaque na arrecadagao, a receita de
transferéncias s&o as receitas provindas de transferéncias vindas do estado
conforme arrecadagdo dentro do municipio, e as receitas de capital sdo as
provenientes de capital proprio do 6rgdo municipal.

Com este Trabalho podemos perceber como os cidadaos Blumenauenses sao
desinformados em relacdo a formagé&o das receitas e despesas do municipio, muitas
vezes pelo desinteresse social de toda comunidade, assim se torna mais dificil para
encontrar dados a respeito deste assunto, e por esse motivo muitos governadores se
aproveitam da situagdo e procuram desviar verbas que deveria ser investidos em
educacéo, laser, infra- estrutura e afins que se referem a melhoria de vida da
populacdo, enquanto outros tentam melhorar cada vez mais e trazer mais facilidades
para nossas vidas.

Devemos procurar saber cada vez mais sobre onde nosso dinheiro esta
sendo investido e participar mais de reunides que decidem onde sera aplicada toda
essa receita. Assim teriamos uma cidade um pouco melhor, cobrando de quem deve

ser cobrada.
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