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RESUMO

Durante os anos do mandato de Luis Inacio Lula da Silva, entre 2002 e 2010, o
Brasil viu sua politica externa sofrer uma grande transformacéo. Esse artigo
académico visa dar uma visao geral sobre essa época e destacar também alguns
dos capitulos mais importantes durante esse tempo. E destacado aqui
importantes acdes do Itamaraty, como sua luta pela reforma do conselho de
seguranca da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), a fundacéo da Unido das
Nacdes Sul-Americanas (Unasul) e sua luta pela maior relevancia e integracao
do Mercado Comum do Sul (Mercosul). Nesse trabalho também ha uma breve
visdo sobre a aproximacao diploméatica e mercantil do Brasil com diversos paises
africanos, e de seu trabalho na Missao das Nac¢6es Unidas no Haiti (MINUSTAH),
onde o Brasil é o lider. No final ha uma conclusao simples que disserta sobre a
preocupacao da continuidade das politicas, com as saidas de Lula e Amorim da
presidéncia da republica e ministério das relagdes exteriores, respectivamente,
e entrada de Dilma Rousseff e Antonio Patriota.

Palavras-chave: Rela¢Bes internacionais. Politica externa brasileira. Itamaraty.
Governo Lula. Celso Amorim. Haiti. Africa. ONU. Integracao regional. Instituicdes
internacionais.



ABSTRACT

During the mandate years of Luis Inacio Lula da Silva, between 2002 and 2010,
Brazil saw its foreign policy undergo a major transformation. This academic paper
aims to give an overview of this period and also highlight some of the most
important chapters during this time. It is highlighted here some actions from the
Itamaraty in his fight for reform of the UN Security Council, the foundation of
UNASUL and their struggle for greater relevance and integration of Mercosul. In
this paper there's also a brief insight into the diplomatic and commercial
reapprochement between Brazil and several African nations, and it's work in
MINUSTAH, the UN mission in Haiti, where Brazil is currently the leader. At the
end there is a simple conclusion that talks about the concern of the continuity of
policies, with Lula and Amorim's terms in presidency of the republic and foreign
ministry, respectively, going to an end, and the upcoming work of Dilma Rousseff
and Antonio Patriota.

Keywords: International Relations. Brazilian foreign policy. Itamaraty. Lula
government. Celso Amorim. Haiti. Africa. UN. Regional integration. International
institutions.
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INTRODUCAO

O Brasil é, atualmente, uma das forcas politicas mais reconhecidas no
cenario internacional. Celso Amorim disse uma vez que o Brasil € uma forca de
negociacdo que é vista como imparcial e forte entre os estados. Essa nova
presenca politica trouxe com ela oportunidades e desafios, e o Itamaraty
respondeu com grandes atuagfes em conflitos internacionais nas duas ultimas
décadas.

Abordaremos aqui a atuacao do Ministério das Rela¢cbes Exteriores e suas
diretrizes de politica externa durante os oito anos de mandato de Luis Inacio Lula

da Silva.



1 O ITAMARATY

O Ministério das Relacdes Exteriores, também conhecido como Itamaraty,
€ o responsavel pela diplomacia nacional e assessoria do presidente em dialogo
entre outros paises. De acordo com a definigdo do site oficial, “O Ministério das
Relacdes Exteriores € o érgao politico da Administragdo direta cuja missao
institucional é auxiliar o Presidente da Republica na formulacdo da politica
exterior do Brasil, assegurar sua execucdo, manter relacdes diplomaticas com
governos de Estados estrangeiros, organismos e organizacdes internacionais e
promover os interesses do Estado e da sociedade brasileiros no exterior’
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2014). Criado em 1736, € uma
das mais respeitadas casas do Executivo nacional, trabalhando em conjunto com
praticamente todos 0s ministérios nacionais. Apos o fim da ditadura militar, o pais
finalmente entrou como ator global com uma faceta multidiversificada, e assim o
trabalho do Itamaraty foi fundamental. Sua estrutura institucional € composta do
ministro em posse, 0 secretario-geral e as subsecretarias especificas. E
conhecido como Itamaraty por conta de sua sede, o Palécio dos Arcos, também
conhecido como Paléacio Itamaraty, em Brasilia. Ganhou esse nome por ter sido
transferido de sua antiga sede, no Rio de Janeiro, pertencente do Conde do
Itamarati Francisco José de Rocha Ledo. O Ministério das Relacdes Exteriores
brasileiro possui trés grandes momentos que nortearam sua estrutura a
posteriori. Desde Lampreia, ministro de Fernando Henrique Cardoso, até o atual
ministro Figueiredo, diferentes faces foram colocadas como presenca
internacional do Brasil. Mas durante o governo de Luis Inéacio Lula da Silva, o
Brasil se transformou numa poténcia diplomatica reconhecida, sempre sob a

tutela de Celso Amorim.

As responsabilidades dos Diplomatas se resumem as naturezas
consulares ou diplomaticas, atuando diretamente na informacédo, negociacao,
representacdo e protecido dos interesses nacionais. Os “oficiais de chancelaria”
possuem responsabilidades de formulac&o, implementacdo e execugao em atos
técnicos e gestdo administrativa dos temas e desenvolvimentos da politica
externa. Aos Assistentes de Chancelaria sdo designadas tarefas de apoio

técnico e administrativo.



2 DIRETRIZES E ACOES DE DESTAQUE DO ITAMARATY ENTRE
2002 E 2010

O ex-chanceler brasileiro Celso Amorim, em entrevista, definiu a politica
externa brasileira como a busca pela “Multipolaridade benigna”. Em suas

palavras:

Na multipolaridade benigna, o sistema internacional se enriquece com
a existéncia de multiplos polos de poder e distintas perspectivas. Um
maior nimero de atores participa dos processos de tomada de deciséo,
aprimorando a representatividade dos mecanismos de gestdo da
governanca global. (AMORIM, 2011)

Em campanha eleitoral, Lula j& havia deixado claro que sua abordagem
principal da politica externa brasileira: o multilateralismo. A ideia do presidente
era a de diversificar suas aliancas, tanto com paises vizinhos quanto distantes e
fora dos “grandes blocos”, a fim de amenizar a diferenca de poder existente nas
relacdes internacionais. Grupos formados entre 0s paises emergentes ou
desenvolvidos com interesses em comum com a nacao, como 0s BRICs, G4,
BASIC, entre outras, foram de fundamental importancia no plano de insercao do
Brasil como poténcia politica mundial. Porém o maior foco era, com certeza, a
consolidacdo da América do Sul e Central como um bloco forte e capaz de se
regular internamente, se tornando independente de mediacfes de paises fora do
grupo, como Estados Unidos. Além disso, a insercéo da discusséo sobre a fome
na agenda mundial foi uma prioridade do presidente em seus discursos: o proprio
ja declarou que se orgulha de ter introduzido o assunto em todos os foruns
mundiais em que discursou, e de ter colocado o problema nos holofotes das

agendas do mundo.
2.1 UNASUL

Pela primeira vez, as nac¢des sul-americanas estao juntas em um mesmo
projeto oficial: a Unido das Nacgdes Sul-Americanas (UNASUL) foi oficialmente
fundada em 2008, em reunido em Brasilia. Porém, o real primeiro passo para a

unido dos paises foi dado em 2004, quando um ato presidencial em Cuzco, Peru,



criou a Comunidade Sul-Americana de Nacdes (CASA), o nome original da
Unasul.

Diversas comissfes tematicas foram estabelecidas sob a tutela da
Unasul, entre elas os Conselhos de Saude, Infraestrutura, Controle de Drogas e
de Defesa. Além da dimensé&o de cooperacao, a Unasul tem se mostrado util em
resolver algumas crises que os paises da América do Sul vieram a enfrentar
coletivamente. Em 2008, quando a situacao politica na Bolivia se deteriorou, a
Unasul ofereceu ajuda em negociacdo, que se revelou fundamental para o
processo de reconciliacdo. Também tivemos o aumento das tensfes entre
Colémbia e Venezuela em que ofereceram a ajuda, entre outros, do secretario-
geral da Unasul, o ex-presidente argentino Nestor Kirchner, que se juntou aos
esforcos de mediacdo. Quando uma rebeli&o policial ameacou a estabilidade
institucional no Equador, a Unasul agiu prontamente, ndo s6 para condenar a
tentativa de golpe de Estado, mas também para evitar suas consequéncias. A
UNASUL pode vir a ter um importante papel ha américa latina mas, infelizmente
ainda, esta permeada por problemas ora estruturais, ora de falta de experiéncia

no conceito geral de “integragéo”, como observado por alguns estudiosos:

(...)o subcontinente tem desperdigado continuamente seus &mbitos de
negociagéo, omitindo-se em relagdo a medidas simples, que poderiam
melhorar a qualidade de vida daqueles que residem nas fronteiras, ou
sdo confrontados a necessidade de circular pela América do Sul.
(VENTURA; BARALDI, 2008)

2.2 MERCOSUL

O Mercosul é a pedra fundamental da integracdo sul-americana. Embora
sua motivacdo original seja fundamentalmente politica (notavelmente, para a
primeira fase da reaproximacao Brasil-Argentina), o bloco formado por Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai comeg¢ou como um acordo de livre comércio e
uma (apesar de falha) unido aduaneira. Apesar de todas as deficiéncias, em
especial a dificuldade apontada por Laura Thais Silva (2006, p. 59), que foi
imposta pelos governos de Fernando Henrique e Lula em conceder espago nas
batalhas comerciais, os numeros falam por si s6: apenas sob a influéncia do
presidente Lula, o comércio brasileiro com o0s nossos parceiros do Mercosul

aumentou de US$ 8 bilhdes de délares em 2002 para US$ 36,6 bilhdes em 2008
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.Recentemente, a participacdo do Mercosul no comércio exterior brasileiro
superou a dos Estados Unidos.

Redes econbmicas e produtivas entre Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai sdo muito mais integradas agora do que em qualquer outro momento da
Historia. Experiéncias pioneiras estdo sendo colocadas juntas em questdo de
financiamento do desenvolvimento e questdes monetarias. As moedas locais
estdo sendo utilizadas para algumas transacdes, reduzindo assim o custo do
comércio regional para pequenas e médias empresas. A adesao da Venezuela
reforcou o bloco, aumentando seus recursos energéticos e permitindo o Cone

Sul da América Latina a ser ligado ao Mar do Caribe.

2.3 FORMACAO DO G4 E LUTA PELA REFORMA DA ONU

Como bem coloca Paulo Roberto de Almeida, “A "multipolaridade" no
contexto politico mundial - que comanda [...] processo de reforma da Carta das
Nacdes Unidas e a candidatura [...] a cadeira permanente no Conselho de
Seguranga” impulsionou o Brasil, juntamente com a india, Alemanha e Japéo,
reunidos no G-4, a fazer campanha para uma reforma que inclua novos membros
permanentes e ndo-permanentes no conselho de seguranca da ONU. Reformar
o Conselho ndo € uma questao simples, mas € uma tarefa indispensavel. Apesar
das complexidades envolvidas na mudanca da Carta das Nag¢des Unidas (como
a necessidade de uma ampla maioria na Assembleia Geral e a convergéncia dos
membros atuais permanentes no processo de ratificacdo), € importante levar em
consideracdo o impeto reformista, que comecou no esfera econémica com a
crise de 2008/2009. Alguns lideres cujos paises ndo se beneficiariam
diretamente da reforma, como o ex-presidente francés Nicholas Sarkozy, ex-
primeiro-ministro de Portugal José Sécrates e o atual vice premier britanico Nick
Clegg, entre outros, jA manifestaram o seu apoio para a expansao do Conselho

de Segurancga.

O Brasil esteve muito focado na iniciativa do G-4, acreditando que ganhou
forca a partir da 652 Assembleia Geral da ONU, e que serdo beneficiados com a
presenca de trés em cada quatro de seus membros no Conselho de Seguranca

em 2011. O fato de que a Africa do Sul, que formalmente n&o pertence ao G-4
9



mas apoia muitas de suas ideias, ira integrar o Conselho poderé reforcar essa

luta.

2.4 PAISES AFRICANOS

Fora da América do Sul, uma das prioridades do governo foi a
aproximacéo de suas relagdes com a Africa. O Brasil tem a maior populacdo de
descendentes africanos fora daquele continente. Além dos ganhos politicos e
econdmicos, a busca de rela¢es mais estreitas com a Africa é guiada por lacos
historicos, demogréficos e culturais. Como disse o ex-presidente Lula em uma
palestra, “o Brasil tem uma divida histérica com a Africa, e se ndo podemos paga-

la em dinheiro, podemos pagar em afinidade”.

Paises africanos com portugués como lingua oficial sdo, muito
compreensivelmente, aqueles com os quais o0 Brasil tem relagbes mais
duradouras, solidas e diversificadas. Em 1975 o Brasil foi o primeiro pais a
reconhecer a independéncia de Angola, num momento em que o partido no
poder em Luanda foi mal recebido pela maior parte da comunidade internacional.
Tal gesto concedeu ao Brasil uma relagdo especial com a ex-colonia portuguesa
gue sobrevive até hoje. Progressivamente, as relacbes mais fortes foram
desenvolvidas com todos os cinco "PALOP": a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (ou CPLP), originalmente idealizada pelo Embaixador José
Aparecido de Oliveira depois de uma cupula realizada em S&o Luis do

Maranhao, em 1989, e formalmente estabelecida em 1996.

Como resultado da prioridade politica atribuida ao continente africano na
politica externa brasileira, o0 nUmero de embaixadas brasileiras residentes na
Africa mais do que dobrou, agora abrangendo 39 dos 53 paises. Apesar das
dificuldades financeiras bem conhecidos da maioria das nac¢des africanas, treze
paises daquele continente decidiram abrir representacdo permanente em
Brasilia desde 2003, colocando Brasilia entre as principais capitais do mundo em

namero de embaixadas africanas (29).

Essas acdes de aproximacao nao foram livres de critica, como sempre.

Mas, como analisam Vicentini e Pereira:
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A aproximagdo com o continente africano tem se mostrado como um
desdobramento importante da politica externa brasileira. Em uma
avaliacdo superficial, a estratégia atrai criticas, na medida em que pode
parecer paradoxal um pais em desenvolvimento como o Brasil
fomentar seus esforcos diplomaticos em parceiros pobres, com pouca
influéncia no contexto geopolitico global e, em seu conjunto, peso
ainda baixo na balanca comercial brasileira. No entanto, é preciso
avaliar os movimentos de internacionalizacéo e de algumas tendéncias
politicas e econbmicas aceleradas pelo aprofundamento da
globalizagdo. (VICENTINI; PEREIRA, 2008)

Em consequéncia, ndo s6 o didlogo politico com os paises africanos
melhorou vigorosamente, mas também o comércio entre as duas margens do
oceano atlantico ampliou em cinco vezes desde entdo. Saltou de US$ 5 bilhdes
em 2002 para US$ 26 bilhdes em 2008. Se tido como um Unico pais, a Africa
apareceria como quarto parceiro comercial do Brasil, atrds apenas da China,
Estados Unidos e Argentina, a frente de parceiros tradicionais, como Japéo e

Alemanha.

2.5 ACAO MILITAR BRASILEIRA NO HAITI

Desde 2004, o Brasil teve a responsabilidade de liderar o componente
militar da Misséo das Nac6es Unidas no Haiti (MINUSTAH), comprometendo-se
a estabilizar o pais caribenho ap6s um periodo de turbuléncia e instabilidade
politica. Ao mesmo tempo que a nossa acao militar alcancou a desmobilizacao
de grupos armados, trazendo a paz para as favelas de Porto Principe, o governo
brasileiro vem realizando uma série de atividades civis destinadas a resolver 0s
problemas relacionados com a pobreza, infraestrutura e desenvolvimento. Como
destaca Verenhitach e Deitos (2007, p.7), “O Brasil tem muito a oferecer em
termos de cooperacgao internacional. [...] em tecnologia, em recursos humanos,
em conhecimento, e, acima de tudo, solidariedade e experiéncia em
cooperagao.” Além das atividades de nossos engenheiros militares
estacionados no Haiti, um grande numero de projetos de cooperacao técnica
foram postas em movimento. Junto com o0s outros parceiros do Fundo IBAS
(india e Africa do Sul), o Brasil tem financiado uma usina de reciclagem de
residuos solidos em Porto Principe, que gera empregos e ajuda a limpar o meio

ambiente. Este projeto de “dinheiro por trabalho” foi considerado um modelo de

11



cooperacao Sul-Sul pelo Programa de Desenvolvimento das Na¢des Unidas, do
qual ganhou dois prémios especiais, incluindo um no contexto dos Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio.

Quando um terremoto devastador atingiu o Haiti em 12 de janeiro -
arrastando mais de 200.000 vidas com ele, incluindo 20 dos nossos proprios
compatriotas — o Brasil respondeu rapidamente aos novos desafios, com a ajuda
direta e intensa participacédo nos esforgos internacionais mais amplos. No total,
o Brasil comprometeu US$ 350 milhdes, dividido mais ou menos em partes iguais
entre as acdes de ajuda e reconstru¢cdo com projetos humanitarios. Ao contrario
do que aconteceu no caso de outros doadores, muita da nossa ajuda prometida
ja foi desembolsada e uma grande parte do que resta a ser dado esta a espera
de decisbes a serem tomadas pelo Haiti ou nas instancias internacionais. A
resposta Brasileira também incluiu a duplicacdo dos nossos militares, que agora

ultrapassa 2.000 soldados.
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CONCLUSAO

Esse artigo tem a intencdo de ser apenas um resumo das principais
vertentes da politica externa praticada pelo Itamaraty durante os anos em que
Celso Amorim esteve a frente dele. Fica claro, a partir dos exemplos e dos dados
mostrados, que a politica internacional de Lula foi, desde o inicio, a de
aproximacao para construir pontes diplométicas e comerciais. Ao colocar o Brasil
em foco e multilateralizar suas relacdes, Lula e Amorim pretendiam fortalecer a
imagem do Brasil como soft-power e se tornar uma poténcia diplomatica antes,
e comercial durante. O plano a longo prazo, se € que houve algum, é a grande
davida que fica. Ao conseguir eleger sua sucessora, Dilma Rousseff, que levou
Celso Amorim a pasta de Defesa, o Itamaraty agora espera para ver se a
continuidade dos planos de diplomacia em nivel mundial que Lula e Amorim

usaram para catapultar o pais tera prosseguimento nas maos de Dilma.
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