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RESUMO

A Constituicdo da Republica do Brasil constituiu a Seguridade Social como
politica de atendimento ao bem-estar social do cidadao brasileiro. Em seu art. 6°, no
capitulo Il, DOS DIREITOS SOCIAIS, assim como no artigo 203, inciso V [1]; a Carta
Magna caracteriza a necessidade da criacdo de lei previdenciaria que preceitue a
garantia do direito a dignidade humana e bem-estar social.

Em 1993, foi criada a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) [2],com 0O
objetivo de proteger os cidaddos que se encontravam desamparados socialmente
por doencas incapacitantes, sendo idoso ou mesmo deficientes fisicos
impossibilitados de contribuirem para a caixa da Previdéncia Social.

A concessao ou ndo dos beneficios tanto da LOAS quanto pelo Estatuto do
Idoso ndo impedem ou dificultam de forma burocratica a viabilizagdo a concesséo;
estas pessoas que perfazem as caracteristicas a que se aplica esta lei, muitas
vezes ndo suportariam a cansativa espera, nos ambitos administrativo e judicial, o

que eternizaria a viabilidade do éxito legal.

Consideremos ainda na sociedade contemporanea a especificidade do
desrespeito a dignidade da pessoa humana em nosso sistema governamental, a
profunda desigualdade e o descaso com a insusceptivel avaliacdo autarquica dos
cidaddos que necessitam do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC; a
impossibilidade na requalificacdo profissional destes, devido a inadequacao
circunstancial originada pelos injustos improvimentos legais; a contundéncia recursal
da justica brasileira que também gera: a fome, a subnutricdo, a caréncia médico-

hospitalar e a contextualizacdo marginalizada dos idosos, os deficientes.

Na préatica juridica, identificamos a necessaria revisdo célere do ente

autarquico e a sua flexibilizacdo na operacionalizacdo dos , procedimentos que



viabilizam a obtenc¢éo dos critérios exigidos e os célculos da renda per capita familiar
gue configuram a concessao do BPC; ainda correlacionamos este estudo com a
essencialidade ética do legislador que fundamenta a defesa do cidad&ao, respeitando
as especificidades da condicdo socio econémica e a dignidade do segurado e a sua

familia.

Este trabalho objetiva confrontar as incongruéncias juridicas da Lei Organica
da Assisténcia Social - LOAS - a concessédo do Beneficio de Prestacdo Continuada
— BPC da Assisténcia Social; a inflexibilidade administrativa do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, regulamentado no art. 42, da Lei 8.213[3], que define ao
segurado que estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que |he garanta a
subsisténcia e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta condi¢do; a concessao do
beneficio em relagcdo aos critérios do carater contributivo do Regime Geral da

Previdéncia Social, em especial o principio da universalizacao dos direitos sociais.

Descritores: Direito Previdenciario. Beneficio Assistencial. Idoso Deficiente. Politica

Pudblica. Jurisprudéncia.



ABSTRACT

The Constitution of the Republic of Brazil was the Social Security as a
service to the welfare of the Brazilian national policy. In his art. 6, Chapter II, SOCIAL
RIGHTS, and in Article 203, paragraph [1]; Magna Carta features require the creation
of social security law precepts of guaranteeing the right to human dignity and social

welfare.

In 1993 was created the Organic Law of Social Assistance(LOAS)[2], with the
aim of protecting citizens who were destitute by socially disabling diseases, being
elderly or even disabled people unable to contribute to the Social Security box.

The granting or not the benefits of both the LOAS as the Elderly Statute does
not prevent or hinder the viability of bureaucratic way the grant; these people who
make up the characteristics that apply this law, often not endure the grueling wait, the

administrative and judicial levels, which perpetuate the viability of the legal success.

In contemporary society still consider the specificity of disrespect for human
dignity in our governmental system, profound inequality and the neglect of municipal
review incapable citizens who need the Continuous Cash Benefit - BPC; the
impossibility in retraining these due to circumstantial inadequacy caused by unjust
legal not provide; the forcefulness of the Brazilian appellate justice that also
generates: hunger, malnutrition, medical, hospital and marginalized lack of
contextualization elderly, disabled.

In legal practice, identify the required rapid review of the municipal entity and
its flexibility in operational procedures that enable the achievement of the required
criteria and calculations of per capita family income that configure the BPC; This
study also correlated with the essentiality of ethics legislator who moved the defense
of the citizen, respecting the specificities of the socio economic condition and the

dignity of the insured and his family.

This work aims to confront the legal incongruities of the Organic Law of Social
Assistance - Invalidity - the granting of the Continuous Cash Benefit - BPC Social
Assistance; administrative inflexibility of the National Social Security Institute - INSS,
regulated in art. 42 of Law 8213 [3]], which defines the insured that whether or not in
possession of sickness is deemed unable and incapable of rehabilitation for the



exercise of activity which guarantees the livelihood and you will be paid while staying
in this condition; access entitlement in relation to the criteria of contributory of the
General Social Security System, in particular the principle of universalization of social

rights.

KEYWORDS: Social Security Law.Benefit.Social Asssitance. Elderly. Deficient. Public

Politic. Judge-made law.



INTRODUCAO

Este artigo é fruto de uma pesquisa sobre a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS). Essa lei foi criada com o objetivo de proteger os cidadaos que se
encontravam desamparados socialmente por doencas incapacitantes, sendo idosos,
ou mesmo deficientes fisicos impossibilitados de contribuirem para a caixa da
Previdéncia Social.

Essa lei prevé a concessdo do Beneficio de Assisténcia e Prestacéo
Continuada - BPC - que é o mais importante beneficio assistencial que o Governo
propicia ao individuo que dele comprove a real necessidade, uma vez que € dever
do Estado garantir os direitos essenciais a dignidade e integracao social de todos os

cidadaos inclusive aqueles que dele necessitam.

Esta assisténcia é realizada e integrada a iniciativa publica a fim de garantir o
atendimento as necessidades béasicas do cidadao idoso e maior de sessenta e cinco
anos de idade, sendo este hipossuficiente, e ainda aqueles com deficiéncias e

impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial.

O beneficio é individual, temporério e intransferivel. Assegura o recebimento
de um saléario minimo. O Estado subsidia este recurso a pessoa que nao provém
meios de adquiri-lo sozinha, ou ainda que nao atinja meios subsidiados pela familia.
A prépria lei determina que o beneficio seja calculado com base na renda per capita

inferior a ¥ (um quarto) do salario minimo vigente.

A concessédo deste beneficio estende-se ao brasileiro, inclusive ao indigena
nao amparado por nenhum sistema da previdéncia social, e também ao estrangeiro
naturalizado e domiciliado no Brasil que ndo tenha nenhuma cobertura oriunda de

seu pais de origem.

Difere o Beneficio de Prestacdo Continuada- BPC- LOAS dos outros por ser
um beneficio integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, cuja
operacionalizacdo do reconhecimento do direito é do Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, e apenas garantido o direito a todos os desamparados, que se
enquadram nos requisitos legais aos quais independem de contribuicdo de

manuten¢ao ou caréncia minima.



A criagdo do referido beneficio se deu a priori com base no art. 6° da
Constituicdo Federal com posterior corroboragdo nos artigos 194,195,203 e 204
também da Carta Magna, sofrendo alteracGes pelas Leis n°® 12.435, de 06 de julho
de 2011[4]; e Lei n°® 12.470, de 31 de agosto de 2011[5], e os Decretos n° 6.214,
de 26 de setembro de 2007[6] e n° 6.564 de 12 de setembro de 2008.[7]

Identificamos neste beneficio assistencial uma intencdo teoricamente
apropriada, porém na préatica ndo perfaz a sua total intencionalidade em face das
dificuldades do cidaddo para o seu alcance, razédo esta que direciona os legisladores
as combinacdes processuais das leis e decretos para a regulamentacdo do beneficio
a jurisprudéncia brasileira que, mesmo assim, deixa distante da funcionalidade da

aplicacao deste direito assistencial.



1.A POLITICA NACIONAL DE ASSITENCIALISMO BRASILEIRO

O nosso sistema previdenciario é contributivo e tem direito apenas aquele que
contribui de alguma forma ou depende de alguém que contribuiu. Cabe ressaltar que
a nossa assisténcia social é seletiva e ndo contempla a alteridade de todos os
cidaddos brasileiros em suas especificidades contextuais e abrangéncias:
econdmica, cultural e social. “N&o se trata apenas da necessidade de o Estado
fornecer prestacbes econdmicas aos cidaddos, mas também do fornecimento de
meios que o individuo consiga suplantar as adversidades, quer seja prestando
assisténcia social, quer seja prestando por meio de prestacdo de assisténcia
sanitaria. Tudo isto independente da contribuicdo do beneficiario. Todas as receitas
do sistema sairdo do orcamento geral do Estado, ou seja, sdo direitos garantidos
pelo simples exercicio da cidadania’. HORVATH JUNIOR (2008, p. 104)

Observa-se que a Assisténcia Social difere da Previdéncia Social, pois visa a
proteger qualquer pessoa que dela necessitar, independentemente de contribuicao.
A Previdéncia Social visa a proteger os segurados que a ela contribuem e seus

dependentes.

No aspecto acima, consideremos que h&d um cenario escabroso no sistema
previdenciario brasileiro pelo endosso das exigéncias e requisitos. Estes que
objetivam a prevencao de fraudes no sistema previdenciario, tornando os beneficios

ainda mais inacessiveis para a maioria da populacédo carente.

A assisténcia social adquiriu status na politica publica a partir da Constituicdo
Federal de 1988; em seu artigo 203 ela garante a obrigatoriedade da prestacéo e do

atendimento assistencial a quem dela necessitar independente da contribuicéo.

O objetivo da assisténcia social é prover o minimo necessario para a
sobrevivéncia do cidaddo através de servigos prestados e beneficios concedidos,
todos referidos em pecunia e concedidos aos brasileiros e ainda aos estrangeiros
naturalizados e domiciliados no Brasil que ndo estejam cobertos pela previdéncia
social do seu pais de origem. Todos estes beneficios preceituam o respeito a

dignidade humana e garantia dos direitos sociais.

Na analise de FOLMANN, SOARES (2012,p. 19), “No sistema juridico

brasileiro essa concepcéao justifica-se em programas do Governo Brasileiro como:



bolsa-familia, programa de erradicacdo do trabalho infantil, entre outros. A exposi¢ao
deste cenério fez-se imprescindivel para demonstra um dos primeiros equivocos
correntes na seara juridico-social que instigou o desenvolvimento do presente
estudo. Normalmente, ao se falar em assisténcia social, o elemento que vem a
mente invariavelmente remonta a Lei 8.742/93, denominada Lei Organica da
Assisténcia Social que regulamenta o art.203, V, da CF/1988. Esse pensamento
falacioso chega até a ser justificavel pelo nome dado a referida norma, mas é de se
deixar claro: a assisténcia social no Brasil ndo se restringe aos idosos e deficientes,
abarca todo o cidaddo desprovido de condigcbes minimas de sobrevivéncia com

dignidade. Eis os assistencialismo no Estado Social de Direito Brasileiro”.
2. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS NA SEGURIDADE SOCIAL

Os principios constitucionais que embasam as demais legislacdes auxiliam-
nos nos critérios interpretativos das normas definidas pela Assisténcia social;
embora estas deveriam basicamente fundamentar-se no respeito e cumprimento do
principio constitucional da dignidade da pessoa humana e a garantia dos direitos
fundamentais do segurado, conforme dispde a Constituicdo Federal de 1988 no art.
5° “Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a

vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, e a propriedade, nos termos seguintes.”

A Assisténcia Social é custeada com recurso da Seguridade Social e também
busca a protecdo dos que ndo tem capacidade de contribuicdo por motivos
anteriormente descritos. Aqueles que nao contribuem com a Previdéncia Social
também sdo amparados, pois ndo podem ser expostos mormente devido as

dificuldades sistémicas geradas pela caréncia ocasionada pela deficiéncia.

A Constituicdo Federal eleva a Dignidade Humana nos artigos 1° e 3° em que
estabelece os objetivos de uma sociedade justa, solidaria, sem pobreza,nédo
marginalizada e comprometida com a extingdo das desigualdades sociais e 0 bem

estar de todos os cidadaos.

Na interpretacdo do artigo 203 da nossa Carta Magna, concluimos que a
pessoa humana é o valor absoluto do principio e que deste valor a igualdade e



equidade sdo fundamentos que definem a garantia dos direitos fundamentais e
sociais do ser humano a condicdo do exercicio da sua cidadania.

Assim, toda e qualquer acédo do ente estatal deve ser avaliada sob pena de
inconstitucionalidade e de violagcdo da dignidade da pessoa humana, e a cada
negativa de amparo estatal para o cidadao necessitado, podemos entender como

uma afronta constitucional, sendo dever do Estado o cuidado pelo cidad&o.

3. A LEI N° 8.742 DE 07 DE DEZEMBRO DE 1993 — LOAS (Lei Orgéanica Da
Assisténcia Social)

A Lei Organica de Assisténcia Social- LOAS - dispde sobre a organizagao da
Assisténcia Social, instituida para proteger os cidaddaos que se encontravam
desamparados socialmente e acometidos por doencas incapacitantes, os idosos, e
também deficientes fisicos, que jamais poderiam ter contribuido para caixa de

Previdéncia Social.

Em seu artigo 20, temos elencados os requisitos para garantia do direito ao
recebimento do beneficio de prestacdo continuada. Esta lei reza que o beneficio de
prestacao continuada € a garantia de recebimento de 1 (um) salario minimo mensal
a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 65 anos ou mais e que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la
provida por sua familia. Art. 20, 1° § “Para os efeitos do disposto no caput, entende-
se como familia o conjunto de pessoas elencadas no art.16 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, desde que vivam sob o0 mesmo teto(Redacédo dada pela Lei n°® 9.720,
de 30.11.1998)[8]

De acordo com a Carta Magna, ainda no art. 204 declara-se que:"a
assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente da

contribuicdo a seguridade social”, pois 0 beneficio ndo necessita de contraprestacao.

Neste sistema de profunda desigualdade, constitui-se um desrespeito a
dignidade da pessoa humana; provoca-se no sistema juridico previdenciario a
vinculacdo da desordem econbmica com a existéncia de inumeraveis homens e
mulheres subnutridos e torturados pela fome e as criangcas em desenvolvimento

infantil deficitario. Entretanto, 0 gerenciamento autarquico e juridico sao
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deficitarios, e coligem progressivamente ndo amenizando o sofrimento das caréncias

recursais sejam elas materiais e psicoldgicas dos deficientes e idosos carentes.
4.A CONCESSAO DO BPC E OS FATORES JURISPRUDENCIAIS

O beneficio de prestacdo continuada apresenta fatores constitucionais,
conforme dispde a CF/88, art. 203,V, s&o sujeitos ativos do direito ao beneficio: “os
idosos e os portadores de deficiéncia que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencdo ou té-la provida por sua familia, conforme dispuser a leis”;
‘ressalta-se a andlise de que na lei entendemos ser idoso ou ser portador de
deficiéncia; nao poder prover ou ter provida sua manutencido”.FOLMANN,
SOARES,( p. 23.2012).

Destacamos a seguir fatores infraconstitucionais na concessao do Beneficio
de Prestacdo Continuada- BCP e o0s critérios para a sua concessao; inicialmente
prevé-se na Lei 8.742/93- LOAS, art. 20. “O beneficio de prestagdo continuada é a
garantia de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso com 70(setenta) anos ou mais e que comprovem nao possuir meios de prover

a propria manutencao e nem té-la provida por sua familia.”

Na norma constitucional(CF/88, art.203, V)se determina que sao sujeitos
ativos ao beneficio: “os idosos e os portadores de deficiéncia que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo ou té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei”; define-se na especificidade da lei constitucional o direito ao

beneficio os idosos e deficientes”.

Inicialmente na norma infraconstitucional, Lei 8.743/93, art. 20 — considera-se
a pessoa idosa o individuo com 70 anos ou mais;posteriormente para 67 anos com a
criacado da Lei 9.720/98; e a partir do Estatuto do Idoso, Lei 10.741/03 — art.20[9],
este preceito legal vigora até o presente ao cidadao a partir dos 65 anos.

A nossa Carta Magna nao conceituou deficiéncia; no ordenamento juridico o
sentido normativo de pessoa com deficiéncia fora previsto na legislagdo ordinaria
com a Lei 8.742/93, art.20, §82°, com assertividade do sentido da incapacidade para
“a vida independente e para o trabalho”; positiva este sentido o Decreto 1.744/95,
art. 2°,1[10]: “para a vida independente e para o trabalho em razdo de anomalias ou

lesbes irreversiveis de natureza hereditaria, congénita ou adquiridas, que impegam o
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desempenho das atividades da vida diaria e do trabalho’[9] Entretanto, o Decreto
6.214/07 que revogou o decreto ora citado positiva, no art. 4°, lll, que incapacidade
seria o “fenbmeno multidimensional que abrange limitacdo do desempenho de
atividade e restricdo da participacdo, com reducdo efetiva e acentuada da
capacidade de inclusdo social, em correspondéncia a interacdo entre a pessoa com

deficiéncia e seu ambiente fisico e social”.

Desta feita, o conceito de deficiéncia para fins assistenciais fora alterado com
assertividade no sentido da pratica juridica com a edi¢cdo da Lei 12.435/11 que
alterou a redagdo do art. 20, §82° da LOAS, conceituando como pessoa com
deficiéncia(inc.l) como “aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas’.
Ainda, prevé-se que nos termos desta lei, inc. Il que impedimentos de logo prazo
sdo “aqueles que incapacitam a pessoa com deficiéncia para a vida independente e
para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos”. Assim sendo, entendemos que
este beneficio independe de contribuicdo e a sua concesséo deve-se dar com todos
0s cuidados possiveis para se garantir que atinja tdo-somente aqueles que, de fato,

dele necessitam.

Uma das revisdes da lei € a apuracdo do célculo da renda per capita que sob
enfoque generalista a emperra inicialmente o processo administrativo e desestimula
o pleito justo.Aliados aos fatores deficiéncia e idade, a nossa Carta Magna prevé a
materialidade da insuficiéncia da manutencdo de prover e ser provido, e ainda
consubstancia este fundamento na LOAS, art. 20, 83° que a renda familiar mensal

nao exceda a ¥ do salario minimo.

Entretanto ndo ha de se conceber falar de dignidade onde se tem fome e a
miséria. Entendemos como necessidade a mudanca dos preceitos legais que regem
a concessdo do BPC em correlacdo a necessaria flexibilizacdo do sistema
previdenciério brasileiro e a atual situacdo social daqueles que especificamente se

enquadram nos preceitos que as leis acima abarcam.
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4.1DOS DIREITOS DO IDOSO A CONCESSAO DO BPC

Temos a definigdo juridica que a LOAS visa também cumprir a funcéo social
de protecdo as pessoas ndo inseridas no contexto social de trabalho devido a total

incapacidade laboral para vida habitual.

Porém, estas pessoas na maioria ndo alcangcadas no sistema previdenciario
ainda para fazerem jus ao beneficio assistencial devem preencher o seguinte
requisito: a comprovacao da idade ao idoso com 65 anos ou mais. Este requisito
especifico foi regulamentado pelo Estatuto do ldoso conforme exposto na Lei n°
10.741 de 2003, art. 34“Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é
assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS. Para caracterizacdo da renda familiar per
capita, consideremos no Estatuto do ldoso, paragrafo dnico: “O beneficio ja
concedido a qualguer membro da familia nos termos do caput ndo sera computado

para os fins do calculo da renda familiar per capita a que se refere a Loas”.

Caso haja no nucleo familiar outro integrante que ja percebe beneficio
assistencial tal valor ndo sera computado a fim de aferir a renda do grupo familiar
para fins de averiguar a renda per capita da familia. Tal dispositivo € um avanco na
politica assistencial do idoso, ja que a idade demanda um maior dispéndio de
recursos com cuidados médicos e pessoais, 0S quais, muitas vezes, sequer Sao

supridos com o valor percebido a titulo de beneficio assistencial.

Esta normativa visa a proteger o patriménio minimo do idoso, que além de
custear seus gastos, ainda teria que fazé-lo em relacdo a outro membro do nucleo
em situacdo de vulnerabilidade social. “Ou seja, € ilégico que alguém que nunca
contribuiu tenha seu beneficio assistencial excluido da renda per capita, ao passo
gue outrem, que contribuiu, tenha seu beneficio previdenciario computado no
calculo”. (FOLMANN, SOARES, p. 26).

4.2 DOS DIREITOS DO DEFICIENTE A CONCESSAO DO BPC

Na CF/88 ndo se conceitua “deficiéncia”, na especificidade da Lei 8.742/93,
art. 20, 82° define-se cidadao ser incapaz “para a vida independente e para o

trabalho”. Na legislagao ordinaria posteriormente reitera-se esta definicdo no Decreto
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1.744/95, art. 2° Il “para a vida independente e para o trabalho em razdo de
anomalias ou lesdes irreversiveis de natureza hereditaria, que congénitas ou

adquiridas, que impegcam o desempenho das atividades da vida diaria e do trabalho”.

Identificamos no ordenamento juridico que a evolucdo do conceito de
“deficiéncia” foi revisada na Lei 12.435/11, esta alterou o art. 20, 82° com a
ressignificagcdo conceitual da pessoa deficiente, sendo previsto (inc.l) “como aquele
que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou sensorial, os
quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagéo plena e

efetiva na sociedade com as demais pessoas’.

Ainda recentemente com a edicdo da Lei 12.470/11, a Lei 8.742/93 sofreu
alteracdes no conceito da deficiéncia, art.3°, “A Lei 8.742/93, que passa a vigorar
com as seguintes alteragdes: Art. 20.(...) 8 2° Para efeito de concessdo deste
beneficio, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacéo plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas”.

Constatamos ainda que para fins de recebimento do BPC a notoriedade da
deficiéncia esta relacionada a temporariedade da incapacidade para a vida
independente e para o trabalho por um prazo minimo de dois anos ou mais; e a sua

impossibilidade de participacdo e incluséo social.

No ambito do direito previdenciario, exige-se menos: qualquer segurado que
seja incapacitado totalmente para o exercicio da atividade laborativa (ndo para a
vida independente)faz jus ao auxilio-doenca (caso a incapacidade seja temporaria),
ou por invalidez (se permanente a incapacidade).

No que é pertinente ao beneficio assistencial, ndo basta a incapacidade
laborativa, porque a lei impde a incapacidade também para a vida
independente.Sendo assim, ha exigéncia maior porque o beneficio da LOAS é
ofertado sem que haja qualquer contraprestacdo do beneficiario.E a sociedade que
assume a obrigacéo inviavel a familia, ao passo que o beneficio previdenciario exige

contraprestacao pecuniaria (contribuicdo) e caréncia (conforme o caso).
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O requisito referente a renda justifica-se por ser o amparo social um beneficio
excepcional e um recurso que deve ser concedido as pessoas em situacao total de

miserabilidade.

Temos atenuantes jurisprudenciais deste requisito objetivo, na medida em
que, a vista das condi¢cdes particulares de cada grupo familiar, autoriza-se a

concessao, mesmo quando ultrapassado o limite legal.

Deste modo, tem-se que a renda familiar per capita até ¥4 do salario minimo
para a presuncdo absoluta de miserabilidade, mas n&o é um critério absoluto. Trata-
se de um limite minimo, motivo pelo qual a renda superior a este nivel ndo afasta o

direito ao beneficio se a miserabilidade for comprovada por outros meios.

5. ANALISES INFRACONSTITUCIONAIS E SOCIAIS ABRANGENTES A
CONCESSAO DO BPC

5.1 A Familia

Considera-se nucleo familiar "Art. 20 - (...) 8 1o Para os efeitos do disposto no
caput, entendendo-se como familia o conjunto de pessoas elencadas no art. 16 da
Lei n. 8.213, de 24 de julho de 1991, desde que vivam sob o mesmo teto. (Redacéo
dada pela Lei n° 9.720, de 30.11.1998)". O conceito de familia do texto disposto
entende-se como familia o conjunto de pessoas que estédo elencadas na Lei 8.213
de 1991, art. 16.

Conforme disp&e na CF/88, Art. 226, 0 § 3° e § 4° - A dependéncia econdmica

das pessoas indicadas no inciso | é presumida e as demais serem comprovadas.

Para haja essa superacéo, devemos visar a finalidade do conceito de familia
da LOAS e verificar se o0 conjunto de pessoas € "incapaz de prover a manutencao da
pessoa portadora de deficiéncia ou idosa".

Pela incluséo de pessoas no conceito de familia, € possivel demonstrar que,
no caso concreto, a familia da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa é tdo ou
mais incapaz de prover sua manutencdo do que exige a lei para obtencédo do

amparo assistencial.
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5.2 Arenda per capita

Através destes estudos, constata-se a que ha maior controvérsia no célculo
da renda per capita, porque temos doutrinadores que entendem que o requisito deve
ter o entendimento legalista, e considerar para aquisicdo de beneficio de prestacdo
continuada a renda per capita do grupo familiar; o que ja fora elencado
anteriormente; considerando que seja inferior & ¥4 de salario minimo. De outro lado,
temos aqueles que apesar da ADIN 1232[11], quando o Supremo Tribunal Federal
julgou o dispositivo como constitucional, os doutrinadores e 0s magistrados
concordaram que essa regra pode e deve ser mais elastica, levando em
consideracéo o estado de miserabilidade que encontra-se o necessitado, de modo a

cumprir o preceito constitucional de amparo e manutencgéo da dignidade do mesmo.

A garantia do minimo social estaria ligada as condicbes minimas para que se
possa conceber a idéia de existéncia humana digna. Assim, caso o nucleo familiar
em que inserido o postulante aufira renda per capita inferior a % (um quarto) do

salario minimo, deve-se ter uma presuncao absoluta de seu estado de pobreza.

Sobre isto, a presuncdo pela desnecessidade a percepcdo do beneficio é
relativa, devendo ser demonstrado tal estado pela parte requerente.O nivel de
pobreza é determinado mediante averiguacdo da renda por pessoa do nucleo
familiar, ja mencionado. A familia, segundo a lei, é considerada necessitada se a

renda em questao for inferior a ¥ de saléario minimo.

E importante salientar que ao quebrar o critério legal para incluir outras
pessoas no nucleo familiar, devem-se incluir as pessoas que realmente tragam

receitas ou despesas para a familia.

A regulamentacdo do dispositivo constitucional, exigida no préprio art. 203, V,
nao deveria criar limitagcbes além da prova de necessidade. Esta regulamentacao
deveria se ater aos procedimentos viabilizatorios da medida. Deste modo, o

INSS fere o préprio principio da Dignidade Humana, expresso no art. 1°, lll, CF.

Para o Instituto, o que interessa ndo € a garantia de que a familia
necessitada consiga efetivamente o montante para suprir as necessidades de

manutencao do idoso ou do deficiente.
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A rigidez da autarquia justificada em seu déficit, € descabida por ndo seremos
idosos ou os portadores de necessidades especiais 0s responsaveis pelo prejuizo

na Previdéncia ou na Assisténcia Social.

O INSS deveria realizar a leitura atenta do art. 20, 83°, da Lei 8.742/93, e
observar que o limite de renda familiar ali determinado refere-se a presuncdo de

necessidade econdmica de quem recebe, mensalmente no seu valor total.
5.3 Interpretacdes sociais e juridicas no cOmputo da renda per capita.

Defendemos que o critério utilizado para o cébmputo da renda familiar per
capita ndo deve ser apurado de forma puramente aritmética.E preciso considerar as
condi¢cbes pessoais do requerente, bem como de seu grupo familiar.

A renda per capita de 1/4 do salario minimo, embora sirva como referencial
para a afericdo da situacdo familiar, ndo impede que, judicialmente, sejam
reconhecidos outros indicadores que revelem a necessidade de amparo assistencial

ao deficiente ou ao idoso.

N&o raro o beneficio assistencial de prestacdo continuada € indeferido pela
Autarquia Previdenciaria sob o fundamento de ndo enquadramento no 83° do art. 20
da Lei n°. 8.742/93, considerando a renda per capita do grupo familiar igual ou

superior a ¥4 do salario minimo.

Com relagdo ao portador de deficiéncia, embora a renda per capita da familia
seja superior a ¥ do salario minimo, é claro na maioria dos casos, que a condicdo
de saude debilitada do requerente demanda gastos, sobretudo com medicamentos,e
necessidades de géneros alimenticios, que se mostram nas dificuldades em

decorréncia da baixa renda, haja vista a hipossuficiéncia do nucleo familiar.

A respeito do Idoso, a lei n°. 10.741/2003 - Estatuto do Idoso — em seu art. 34,
interpretamos a reducéo da idade para 65 (sessenta e cinco) anos para concessao
ao idoso do beneficio, e em seu paragrafo Unico que acabou por excluir o beneficio
de prestacdo continuada ja concedido a outro idoso do grupo familiar do cobmputo da

renda per capita para efeitos da concessao.

Cabe a exclusao de beneficio de valor minimo recebido por invalido do grupo

familiar, ainda que ndo seja idoso nem deficiente e ainda que o beneficio seja de
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cunho previdenciario, o qual também fica excluido do grupo para fins de célculo da
renda familiar per capita.

Quanto a concessdo do beneficio ao portador de deficiéncia, preenchido o
requisito da incapacidade, devem ser excluidos da apuracdo da renda do nucleo

familiar os beneficios previdenciarios.

Sendo assim, nas situacdes em que a renda familiar per capita for superior a
Y, do salario minimo, deve-se subtrair os gastos despendidos em virtude da
deficiéncia que acomete o requente, onde restardo poucas condi¢cdes financeiras
para viver com dignidade, estando preenchido, dessa forma, o requisito da

hipossuficiéncia econémica.

bY

Observa-se que o beneficio assistencial € concedido a crianca incapaz, o
entendimento jurisprudencial predominante é de que este, além de ser concedido
pela incapacidade que acomete o menor, também serve de complemento a renda do
grupo familiar, possibilitando o minimo necessario a sobrevivéncia de quem

necessita.

Na andlise de LAZZARI (2011, p. 707),afirma-se que “posteriormente a Lei n°.
8.742/93 sobreveio a Lei n° 9.533/97[12] que, ao autorizar o Poder Executivo
conceder apoio aos Municipios que instituissem programas de garantia de renda
minima associados a acfes socioeducativas, estabeleceu critério mais vantajoso
para analisar objetivamente a miserabilidade, qual seja, renda familiar per capita

inferior & %2 salario minimo(art. 5°, 1)”.

Na mesma esteira,a Lei n°. 10.689/03[13]que instituiu 0 Programa Nacional de
Acesso a Alimentacdo (PNAA), determina em seu art. 2°, 82°, que os beneficios do
PNAA serdo concedidos para unidade familiar com renda mensal per capita inferior
a ¥z salario minimo preceito maior e mais benéfico em comparacdo a exigéncia da
LOAS.

Em razdo disto, ndo se pode ignorar no ordenamento juridico, que o
beneficio assistencial objetiva também suprir a falta dos meios necessarios a

subsisténcia.

Deve-se estabelecer tratamento igual ao critério de afericdo de

miserabilidade para garantir o beneficio a quem verdadeiramente tem direito.



18

Desse modo, o fato da renda per capita do grupo familiar ser superior a % do

salario minimo ndo comprova o verdadeiro grau de miserabilidade do mesmao.

Utilizar critérios objetivos na legislacdo, com o intuito de preencher requisitos
e, consequentemente, conceder direitos, na maioria das vezes € conduta insegura e

infundada do legislador, principalmente quando negada sua interpretacao.

Segundo IBRAHIM (2011, p. 14), “mesmo o legislador fazendo uso de
parametros objetivos para fixar direitos, a restricdo financeira deve ser ponderada

considerando as caracteristicas de cada caso”.

Portanto, o intérprete ndo pode se omitir diante da realidade social, e
constatada a insuficiéncia, os juizes e tribunais jA ddo como comprovada a condi¢cdo

de miserabilidade do individuo que pleiteia o beneficio por outros meios.

N&o h& de se declarar inconstitucional o art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742/93, mas
apenas se reconhecer a possibilidade de que esse parametro objetivo seja
conjugado, no caso concreto, com outros fatores indicativos do estado de pendria do
cidaddo, uma vez que temos posicionamento de tribunais de que o disposto no § 3°
do art. 20 ndo é o Unico critério para comprovar a condicdo de miserabilidade da

familia do requerente, ndo impedindo de usar outros fatores.

CONSIDERACOES FINAIS

Das discussdes por conta das disposi¢coes da Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), nota-se que a concessao de beneficios aqueles que se enquadram
nas perspectivas elencadas na referida legislagdo tornou-se um modo que
transformara e condicionara, a partir das desigualdades das pessoas, o direito a
dignidade, tendo em vista, que o tratamento a estas pessoas, diferente, as possibilita

alcancar o minimo necessario para viver dignamente.

A concessédo ou nao, dos beneficios trazidos tanto pela LOAS, quanto pelo
Estatuto do Idoso, ndo é algo a se impedir ou dificultar com burocracias, pois as
pessoas que deles precisam muitas vezes nao suportariam a cansativa espera, tanto

no administrativo, quanto no judicial, podendo se eternizar.
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Assim, devem-se 0s entes autarquicos buscar além de tais beneficios outras
formas de garantir a celeridade, flexibilidade e desburocratizacdo a essas pessoas
firmando os direitos que Ihes sdo garantidos em nossa Carta Magna; transformando

suas vidas, garantindo-lhes o necessario para plena vida social.

A desatencdo as observacdes expostas; e 0 que podemos esperar € uma
vasta demanda de processos judiciais e administrativos a cerca da matéria em
questdo pelo fato do INSS infringir o principio da Dignidade da Pessoa Humana,
expresso no art. 1°, lll, da respeitédvel Constituicdo Federal.

Para que se evite essa avalanche processual a autarquia previdenciaria,
deve-se a prudente leitura atenta ao dispositivo citado;observando o limite de renda

familiar e a necessidade econdmica de quem ora esta recebendo.

83° do art. 20 da Lei n°® 8.742, in verbis:

“Considera-se incapaz de prover a manutengéo da
pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do

salario-minimo.”

E ainda atentar-se ao julgamento do ADIN 1232 do Supremo Tribunal
Federal, praticando a concordancia de que essa regra pode e deve ser mais
elastica;considerar o estado de miserabilidade que se encontra o0 necessitado e
deste modo cumprir 0 preceito constitucional de amparo ao necessitado e
manutenc¢ao da dignidade do mesmo.

Torna-se evidente que a concesséo do referido beneficio busca consolidar a
aplicacao dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade material,
conferindo aos beneficiarios as minimas condi¢cdes para ter uma vida digna,

sobretudo apos as alteragOes trazidas pela Lei n°. 12.435/2011.

A Assisténcia Social foi criada com a finalidade de amparar e beneficiar os

hipossuficientes, aqueles incapazes de sobreviver sem auxilio.

O critério do computo da renda familiar per capita ndo €, e nao pode ser o

anico critério valido para comprovar a condi¢cao de miserabilidade exigida.

Deste modo, os critérios estabelecidos em lei para a concessao do beneficio

assistencial ndo devem ser utilizados apenas objetivamente, pois cada caso
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necessita ser analisado em suas particularidades,objetivando verificar a real

situacdo de hipossuficiéncia do requerente e da sua familia.

Segundo entendimento consolidado, deve-se aplicar analogicamente o art. 34
do Estatuto do Idoso (Lei n°® 10.741/03), de modo a excluir o montante auferido por
pessoa idosa a titulo de beneficio assistencial ou previdenciario no valor de um
salario minimo, quando do calculo da renda per capita do nucleo familiar, visto que
tal valor é esgotado na propria subsisténcia daquele que o percebe em qualquer
beneficio recebido por membro do grupo familiar, no valor de um salario minimo

devendo ser igualmente excluido do céalculo para apurar a hipossuficiéncia.

Assim, a ndo observancia a amplitude dos critérios e suas aplicacdes, e, por
conseguinte validacbes e reconhecimento de outros meios para a concessao do

beneficio assistencial, ndo se impedira de ser por via judicial a satisfacdo do pleito.
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NOTAS

[1] Constituicao Federal de 1988
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm)

[2) Lei Orgéanica da Assisténcia Social - Lei n°® 8742/93

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8742.htm

[3] Lei n®8213/91 - Dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e

da outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8213cons.htm

[4] Lei n° 12435/11- Altera a Lei n®8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde

sobre a organizacao da Assisténcia Social.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At020112014/2011/Lei/L12435.htm

[5] Lei n°12.470/ 11 - Altera os arts. 21 e 24 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

gue dispbe sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112470.htm

[6] Decreto n°6214/ 07 - Regulamenta o beneficio de prestacdo continuada da
assisténcia social devido a pessoa com deficiéncia e ao idoso de que trata a Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e a Lei n®10.741, de 1°de outubro de 2003,
acresce paragrafo ao art. 162 do Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999, e da

outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato20072010/2007/decreto/d6214.htm

[7] Decreto n° 6.564/07 - Altera o Regulamento do Beneficio de Prestagéo
Continuada, aprovado pelo Decreto n°®6.214, de 26 de setembro de 2007, e da

outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato20072010/2008/Decreto/D6564.htm
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[8] Lei n°9720/98 - DA nova redacdo a dispositivos da Lei n®8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social, e d&

outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9720.htm

[9] Lei n°10.741 - Dispbe sobre o Estatuto do ldoso e da outras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.741.htm

[10] Decreto n°1.744 de 08 de dezembro de 1995- DOU DE 11/12/95- REVOGADO
pelo DECRETO n° 6214, de 26 de setembro de 2007. Regulamenta o beneficio de
prestacdo continuada devido a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso, de que

trata a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da doutras providéncias.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/Antigos/D1744.htm

[11] ADIN n°1232

http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/740504/acao-direta-de-inconstitucionalidade-
adi-1232-df

[12] Lei n® 9.533/97 — Autoriza o Poder Executivo a conceder apoio financeiro aos
Municipios que instituirem programas de garantia de renda minima associados a
acOes socioeducativas.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9533.htm

[13] Lei n® 10.689/03 - Cria o Programa Nacional de Acesso a Alimentacao — PNAA.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/2003/L10.689.htm
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