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Introducéo

Responsabilidade de terceiros, ou responsabilidade de terceiros devedores, é
disciplinada nos artigos 134 e 135 do Cdbdigo Tributario Nacional. Essa
responsabilidade encontra-se no dever legal, contratual ou de zelo, que algumas
pessoas devem ter com relacdo ao patrimoénio de outrem, normalmente pessoas
naturais incapazes (curatelado, menor, tutelado) ou entes que n&o possuam
personalidade juridica (massa falida ou espdlio).

Segundo Eduardo Sabbag, “os terceiros devedores, sdo, em geral,
administradores ou gestores da vida patrimonial de certos contribuintes, razao
porque o CTN os responsabiliza em relacdo aos atos praticados sob sua geréncia ou
supervisdo. Exemplos: o pai, quanto aos bens de filhos menores; o administrador
judicial, quanto a massa falida”.

O artigo 134 do CTN designa o caso de responsabilidade por transferéncia,
considerando que o dever de responsabilidade ndo se apresenta concomitante ao
fato gerador, mas posterior a ele.

O artigo 135 do CTN designa a responsabilidade por substituicdo, pois o
dever de responsabilidade se apresenta concomitante ao fato gerador, sendo tratada
como uma hipétese de responsabilidade pessoal.

Os tipos de responsabilidade séo: responsabilidade de terceiro com atuacao
regular (art. 134 do CTN) ou responsabilidade de terceiro com atuacao irregular (art.
135 do CTN).

A responsabilidade de terceiro com atuacéo regular € subsidiaria, uma vez
gue nao se pode cobrar tanto de um com de outro devedor. Em primeiro lugar,
cobra-se do contribuinte; apds exige-se do terceiro ou responsavel. No caso em
comento o Fisco sO pode acionar o terceiro, através de uma cobranca judicial, se
comprovada auséncia ou insuficiéncia dos bens penhoraveis, que possam ser
excutidos do patriménio do contribuinte.

Na responsabilidade de terceiro com atuacdo irregular condiciona a
responsabilidade pessoal e exclusiva dos diretores, empregados, gerentes,
mandatarios e prepostos, ou 0s previstos nos incisos I, Il, Ill, IV, V, VI e VIl do art.
134 do CTN, quando agirem, na relacao juridico-tributaria, com excesso de poderes
ou infracao de lei.



Art. 134 do CTN

A responsabilidade subsidiaria elencada pelo artigo 134 do CTN,
contempla caracteristica de solidariedade de pagamento da obrigacéo tributaria
principal por terceiros que n&o sejam contribuintes e responsaveis da obrigacao
principal.

Fundamenta a interpretacdo de tratar-se de subsidiariedade solidaria o
fato de que serd imputado o pagamento aos sujeitos elencados do incisos do
referido artigo quando da impossibilidade de exigéncia do sujeito passivo da
obrigacao.

Eduardo de Moraes Sabbag, em contra ponto entende que a restricdo
estabelecida pelo dispositivo legal no tocante a cobranca somente poder ser
direcionada ao terceiro quando da impossibilidade de pagamento do contribuinte,
nao denota plena eficacia da solidariedade imputada ao fato, quer seja, para Sabbag
a efetivacao do instituto da solidariedade n&o se perpetra e finda-se por identificar-se
mais a figura da subsidiariedade que a da solidariedade de fato.

No entanto, alguns autores entendem que a solidariedade imposta pelo
artigo independe de verificacdo de impossibilidade de pagamento pelo sujeito
passivo e que esta sobrepde-se a verificagdo de impossibilidade de pagamento do
contribuinte, vejamos;

“O certo é gque a propria norma condiciona a responsabilidade
solidaria de terceiros ai referidos a dois requisitos
impostergaveis: a impossibilidade de o contribuinte satisfazer a
obrigacao principal e o fato de o responsavel solidario ter uma
vinculacao indireta, através de ato comissivo ou omissivo, com
a situacao que constitui o fato gerador da obrigacéo tributaria.
Quis o legislador, na verdade, referir-se a responsabilidade
subsidiaria, porque a solidaria ndo comporta beneficio de
ordem. (HARADA, 2010, p. 490)”

De certo, a discussdo doutrinaria € pertinente, porém, ressalta-se que
muito embora 0s requisitos e pressupostos elencados pelo artigo tenham sido
dispostos de maneira aparentemente incoerente, estes objetivam a finalidade
comum de viabilizar a cobranga da obrigacéo principal aos sujeitos que direta ou
indiretamente tornam-se responsaveis por esta.

Inciso | - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores

Com relacédo a responsabilidade tributaria dos pais, pelos filhos menores.
Entende Hugo Machado de Brito. “verifica-se, somente em relacdo aos atos em que



o terceiro intervir ou indevidamente se omitir no seu relacionamento com o
contribuinte, com seus bens, enfim, com a situacado que configura o fato gerador da
obrigacao tributaria. Por isso nem sempre 0 pai respondera pelo tributo devido do
filho menor. Imagine, por exemplo, a hipotese em que o filho menor, vive com a
méae, que tem a sua guarda e que administra seus bens, sendo o pai divorciado, com
visitas esporadicas. Ndo poderd o pai ser chamado a responder, nos termos do
art.134, 1 do CTN.”

Temos também o entendimento de Eduardo Sabbag de que “os pais sdo os
representantes legais dos filhos menores, devendo zelar por seus bens e negocios.
Em virtude disso é que se revestem da condi¢@o de responséveis tributérios.”

TJ SC. AC n. 20000253758. Rel. Luiz Cezar Medeiros. |.
31.mar.2003.

Obriga os terceiros ao pagamento do tributo, dos juros e de
todas as penalidades cabiveis, ndo apenas as de carater
moratério. Além de incluir todas as pessoas enumeradas no
art. 134, o art. 135 arrola, ainda, os mandatarios, prepostos e
empregados, e os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas juridicas de direito privado.

Inciso Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados

Os conceitos dos institutos da tutela e da curatela tem origem no direito
civil, e em razéo disso, recorreremos a doutrina civilista para nos orientar.

Para Silvio Rodrigues, a tutela € “um instituto de nitido carater assistencial
e que visa substituir o poder familiar em face das pessoas cujos pais faleceram ou
foram julgados ausentes, ou ainda quando foram suspensos ou destituidos daquele
poder” e curatela, para Caio Mario da Silva Pereira, “incidem na curatela todos
agueles que, por motivos de ordem patolégica ou acidental, congénita ou adquirida,
nao estdo em condicdes de dirigir a sua pessoa ou administrar 0s seus bens, posto
gue maiores de idade.”

Trata-se, pois, de um munus publico, que impde certos encargos, dentre
as quais podemos citar a responsabilidade civil e a responsabilidade tributaria, que é
0 que nos interessa.

Segundo o dispositivo em comento, 0s tutores e curadores sao
responsaveis pelos tributos devidos por seus tutelados e curatelados, mas somente

guando estes nédo puderem responder pelos créditos tributarios e desde que tenham



participado do ato que configure fato gerador do tributo, ou em relacdo a este se
tenha indevidamente se omitido.

Vejamos o entendimento jurisprudencial acerca do tema.

PROCESSUAL CIVIL.  TRIBUTARIO. ALEGACAO

DE OMISSAO NO ACORDAO
EMBARGADO. EXISTENCIA.
REDIRECIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS SEM
EFEITOS INFRINGENTES.

1. Os arts. 134 e 135 do CTN estabelecem
a responsabilidade de terceiros quando
impossibilitada a exigéncia do cumprimento da
obrigacdo tributaria principal ao contribuinte.

Inciso Ill - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por
estes

Os administradores de bens de terceiros sdo pessoas encarregadas de
gerir determinados nego6cios ou atividades, podemos citar como exemplo a
imobiliaria que recebe uma remuneragdo para administrar a atividades de locacao
de imoveis de determinada pessoa.

Para Ricardo Alexandre, “o administrador de imoOveis pertencentes a
terceiros, responsavel pelo recebimento de aluguéis, pode também ser
responsabilizado pelo pagamento do respectivo IPTU (mesmo que o contrato de
administracao traga clausula em sentido contrario). Para isso, contudo, & necessario
gue o administrador tenha se omitido no pagamento, quando possuia condi¢cdes de
fazé-lo. Se o imovel ndo estava produzindo qualquer rendimento, a sujei¢cdo passiva
nao é transferida.”

Vejamos o entendimento jurisprudencial acerca do tema.

PROCESSUAL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL AJUIZADA
CONTRA A PETROBRAS, EM 1994, VISANDO A
COBRANCA DE CREDITOS REFERENTES AO
EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE O



CONSUMO DE COMBUSTIVEL, TRIBUTO ESTE
COBRADO DOS CONSUMIDORES PELA
REFERIDA EMPRESA, JUNTO COM O PRECO DO
PRODUTO, POREM NAO REPASSADO AOS
COFRES PUBLICOS. PARCELAMENTO DA DIiVIDA
EM 1995. SUPERVENIENCIA DA MP N° 1.110/95, A
QUAL, DEPOIS DE SUCESSIVAS REEDICOES,
FOI CONVERTIDA NA LEI N° 10.522/2002.
DEPOSITOS EFETUADOS A PARTIR DE 1999, EM
AC}AO CONEXA, REFERENTES A PARTE DA
DIVIDA RELATIVA AOS JUROS DE MORA PELA
TR DO PERIODO DE FEVEREIRO A JULHO DE
1991. EXTINCAO DA EXECUCAO.

3. E certo que a situacdo da Petrobras no caso em
tela € de mero agente arrecadador do empréstimo
compulsério sobre o consumo de combustivel, o que
nao lhe atribui a condicdo de responsavel tributario
por substituicdo. Nesse sentido, alias, é que esta
Turma, ao julgar o REsp 68.308/SC (Rel. Min. Ari
Pargendler, DJ de 25.3.1996, p. 8565), em
consonancia com o disposto no art. 12 do Decreto-
Lei n° 2.288/86, proclamou que as empresas
refinadoras, distribuidoras e varejistas de gasolina e
alcool apenas foi cometida a arrecadacdo do
empréstimo compulsério sobre o consumo de
combustivel, na forma do artigo 7° do CTN. Todavia,
nos termos do art. 135, I, c/c 134, Ill, do CTN, séo
pessoalmente responsaveis pelos créditos
correspondentes a obrigagfes tributérias resultantes
de atos praticados com infracdo de lei, os
administradores de bens de terceiros, pelos tributos
devidos por estes. No caso, a Petrobrds foi
encarregada de reter e recolher o empréstimo

compulsério sobre o consumo de combustivel. No



entanto, muito embora o tenha retido, ndo o
repassou aos cofres publicos. Tal enseja violacao de
lei suficiente para caracterizar situacdo de
responsabilidade tributaria por transferéncia, nos
moldes previstos na legislacéo suso citada.

4. Nao procede a tese fazendaria segundo a qual o
art. 18, Il, da Lei n° 10.522/2002 somente seria
aplicavel aos contribuintes, e ndo aos responsaveis,
até porque jamais haveria possibilidade juridica de
cobranca do empréstimo compulsério diretamente
dos consumidores pela via executiva fiscal, ja que o
art. 12 do Decreto-Lei n° 2.288/86 atribuiu as
refinadoras, e unicamente a elas, a obrigacdo de
recolhimento do crédito tributario.

(STJ - REsp: 1137013 RJ 2009/0079359-0, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 28/05/2013, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagéo: DJe 04/06/2013)

Inciso IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio

O inventariante € a pessoa responsavel pela administracdo dos bens da
heranca, tendo como principais atribuicbes as previstas no art. 991 e 992 do Cdédigo
Civil Brasileiro.

Nos termos do dispositivo em comento, tal administrador € responsavel
pelas dividas tributarias que venham a surgir durante o processo de inventario,
cessando a respectiva responsabilidade com a partilha dos bens.

Para Ricardo Alexandre, o “inventariante s6 é obrigado a pagar o IPTU
relativo ao espodlio se este possui recursos para o pagamento, caso no qual a
omissao pode ser efetivamente imputada aquele.”

Ja o professor Hugo de Brito Machado Segundo afirma que, como os
demais terceiros referidos no art. 134 do CTN, “o inventariante ndo responde, a
principio, pelos tributos devidos pelo espoélio. Se o de cujus deixou patriménio para

guitar seus débitos, ndo serdo os herdeiros, € muito menos o inventariante, que



responderédo por isso. Na verdade, a reponsabilidade do inventariante somente sera

invocavel quando, diante de um espdlio com recursos suficientes para o pagamento

do tributo, estes ndo forem pagos por acdo ou omissdo imputivel ao inventariante

gue, por exemplo, usar 0s recursos para solver outros débitos que ndo tém

preferéncia sobre o tributario.”

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DO
INVENTARIANTE PELOS TRIBUTOS DEVIDOS
PELO ESPOLIO. REQUISITOS.INEXISTENCIA,

1. Da leitura do art. 134 do CTN, resulta que apenas
se ha de erigir a responsabilidade das pessoas ali
arroladas nos casos em que (I) o contribuinte nao
possa cumprir a sua obrigagédo e que (ll:haja uma
relacdo entre o0 comportamento, comissivo ou
omissivo, dessas pessoas e a obrigagdo tributaria.
Sem estes dois pressupostos, inviavel a sua
responsabilizagéo.

2. Essa responsabilidade é subsidiaria, ou seja,
apenas invocavel caso seja impossivel o0
cumprimento da obrigacdo pelo proprio contribuinte,
ou, no caso, seu espdlio, ou ainda os seus
sucessores, se ja realizada a partilha, até o limite do
quinhdo, legado ou meacdo (art. 131, Il e ). E
dizer, apenas no caso de impossibilidade
de pagamento por esses ultimos é que se haveria de
alegar a responsabilidade da inventariante.

3. Na hipotese, irrazoavel a citagcdo da inventariante
para que comprove a sua ilegitimidade no curso da
execugao, pois  inexistem guaisquer  dos
pressupostos para a sua responsabilizacdo, ou ao
menos indicios de sua existéncia.

4. Agravo de instrumento improvido.

(TRF-4 - AG: 17810 RS 2005.04.01.017810-5,
Relator: JOEL ILAN PACIORNIK, Data de
Julgamento: 16/05/2007, PRIMEIRA TURMA, Data
de Publicacéo: D.E. 29/05/2007)



Inciso V - 0 sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou
pelo concordatario

Este inciso trata da figura do sindico ou administrador judicial, conforme
nova terminologia adotada pela lei 11.101/2005, este responde pelos tributos de
massa falida, se praticar atos ou omissdes que causem o0 seu hao recolhimento, se a
massa falida ndo dispuser de recursos suficientes para o pagamento dos tributos,
torna-se evidente que nao sera responsabilizado pelo seu ndo pagamento.

A nova lei de faléncias previu a figura do administrador judicial
substituindo-o “comissario” e o “sindico” da massa falida, que escolhido
preferencialmente entre os maiores credores, era quem afastando os préprios socios
e controladores da empresa (casos de fraude, negligencia ou falta de competéncia),
verificava a existéncia de direitos e de dividas, levantando o quadro de credores e
vendendo ou rateando bens. Desse modo, surgiram trés institutos concursais:
recuperacao judicial, recuperacao extrajudicial e faléncia, cuja administracéo ficou a
cargo do administrador judicial.

STJ - RECURSO ESPECIAL: Resp. 493316 DF
2002/0156684-4.

TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE. LIMITES. ARTS. 134, V, E
135, I, DO CTN, 68 E 69, DO DL N° 7.661 /45.
INSCRICAO DE SINDICO DE MASSA FALIDA EM
DIVIDA ATIVA COMO CO-RESPONSAVEL
SOLIDARIO PELOS DEBITOS TRIBUTARIOS DA
MASSA. PERIODO ANTERIOR A DECRETACAO
DA FALENCIA. IMPEDIMENTO DE
REGULARIZACAO DE ESCRITORIO
PROFISSIONAL. ILEGALIDADE E ABUSIVIDADE.
ART. 170, PARAGRAFO UNICO , DA CARTA
MAGNA .

A responsabilidade pessoal e solidaria pode ser
imputada ao sindico de massa falida em relagéo aos
atos em que intervier ou pelas omissdes de que é
responsavel (art. 134,V , do CTN ), assim como em
relacdo aos créditos correspondentes a obrigagfes
tributarias resultantes de atos por ele praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lei (art. 135, |,
do CTN ). N&o configura hipétese de
responsabilidade pessoal e solidaria o fato de o
sindico ter sido cientificado da lavratura de auto de
infracdo contra a massa falida e deixar de



apresentar impugnacdo. E, portanto, totalmente
ilegal e abusiva a condicdo mais enérgica criada
pela autoridade fiscal de impedir a regularizacdo de
escritorio profissional, com o intuito de cobrar os
créditos da Fazenda Publica. A prescricdo do art.
68, da Lei de Faléncias (DL n° 7.661/54), chama o
sindico a responsabilidade somente pelos prejuizos
gue causar a massa, por sua ma administracdo ou
por infringir qualquer disposicdo da presente lei” .
Essa responsabilidade, no entanto, somente pode
ser imputada pelo Juizo da Faléncia apos a
prestacdo de contas prevista no art. 69 , da referida
Lei.

Inciso VI - os tabelides, escrivies e demais serventuarios de oficio, pelos
tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razéo
do seu oficio

A responsabilidade atribuida aos tabelibes, escrivies e demais
serventuarios de oficio pelos tributos devidos sobre os atos praticados por eles, ou
perante eles, em razdo do seu oficio, se da pela razdo de serem hoje esses cargos
transformados em publicos. Os quais sdo remunerados pelos cofres publicos, que
consequentemente, imputam aos mesmos responsabilidade de prestarem contas ao
Estado.

Desta forma o tabelido é o oficial publico responséavel pela redacdo de
certos documentos publicos e da instrumentagdo de atos juridicos, conferindo-lhes
assim fé publica e garantindo-lhes autenticidade. E também o Tabelido responséavel
pelos tributos devidos sobre os atos que pratica ou que perante ele sao praticados.
Entdo, todos os atos inerentes a sua funcdo que dizem respeito a sua relacdo e
obrigacdes decorrentes do seu oficio, bem como a sua omisséo, sédo de sua inteira
responsabilidade, respondendo por sua omissao.

Da mesma maneira respondera solidariamente pela cobranca que néo
obteve sucesso sobre os impostos de transferéncia da propriedade imobiliaria, que é
feita através da inscricdo do titulo aquisitivo no cartério de registro de imoveis,
lavrando o ato sem exigir a comprovacéo do recolhimento do tributo.

Toda essa responsabilidade tem o intuito de prevenir fraudes nas
transmissdes imobilidrias que sao realizados nos oficios de registro;

A esse respeito, ensina Hugo de Brito Machado:

"A responsabilidade de terceiros, prevista no art. 134 do CTN, pressupbe
duas condi¢cdes: a primeira é que o contribuinte ndo possa cumprir sua obrigacéo, e



a segunda é que o terceiro tenha participado do ato que configure o fato gerador do
tributo, ou em relacdo a este se tenha indevidamente omitido.” (Curso de Direito

Tributério, 252 edicao, p. 161).

Do amparo jurisprudencial acerca da Responsabilidade Tributéaria do

notario e registrador

A responsabilizagéo tributaria do tabeli&o, em razdo de sua ma diligéncia,
pode ocorrer, por exemplo, pela sua omissao em nao exigir prova de quitacao dos
tributos devidos sobre determinado bem imével objeto de compra e venda, assim,
caso um tabelido ndo exija a prova da quitacao de ITBI, e lavre escritura, a ele é
transferida a Responsabilidade Tributaria.

Nesse sentido, relatando a responsabilidade pessoal tributaria, tem
entendido os Tribunais, conforme os julgados abaixo colacionados.

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. VINCULACAO
A PESSOA FIiSICA E NAO AO TABELIONATO E
CARTORIO DE PROTESTO DE TITULOS. A
responsabilidade pelos débitos decorrentes dos atos
praticados pelo Tabelionato € do tabelido, devendo
ser contra este ajuizada a respectiva acdo de
cobranca. O fato de se exigir dos Cartorios a
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ - ndo tem o condao de equipara-los a pessoas
juridicas, visto que a finalidade do cadastro é facilitar
o0 controle e a fiscalizacdo da arrecadacdo dos
tributos devidos, tais como encargos trabalhistas e
previdenciarios. (TRF4 — Apelacdo Civel 25151.
Processo 2005.04.01.025151-9. Relator Dr. Vilson
Daro6s, D.E. 19.01.2007)

EXECUCAO FISCAL - EMBARGOS DO DEVEDOR
- TITULAR DE CARTORIO - RESPONSABILIDADE
POR OBRIGACAO TRIBUTARIA DE TERCEIROS -
ARTIGO 134 DO CTN. Consoante os artigos 134 e
135 do CTN, os notarios respondem por atos
praticados por eles, ou perante eles, somente
guando for impossivel exigir-se diretamente do
contribuinte o cumprimento da obrigacéo, ou quando
o titular do cartério tenha agido com dolo, sendo
necessario, portanto, que a Fazenda Publica
demonstre a ocorréncia de uma das mencionadas
hipéteses para exigir o crédito. (TJIMG — Processo
1.0701.04.090922-1/001(1). Des. Relator Silas
Vieira. DJ 21/02/2006).



Inciso VII - 0s soOcios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas

Para Hugo de Brito Machado Segundo, “os sécios de uma sociedade de
pessoas podem responder pelos débitos tributarios desta, no caso de sua
liquidacdo, observe-se, porém, que se faz necessario seguir o disposto no caput do
art. 134, aplicavel na interpretacdo de todos os incisos”, ou seja, que o contribuinte
nao possa cumprir sua obrigacdo e que o socio tenha praticado ato que configure o
fato gerador do tributo.

Também assevera Ricardo Alexandre, que “a simples condigdo de socio
nao importa responsabilidade tributaria, pois, a principal caracteristica da pessoa
juridica é justamente possuir patriménio (bens, direitos e obrigacdes) diferente do
gue pertence a seus socios.”
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