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RESUMO

Este trabalho complementa o Curso de Especializacdo em Gestdo Publica e teve
como objetivo analisar a adaptacdo do municipio de Ouro Preto — MG, as
determinacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.° 101
de 4/5/2000), e, sobretudo, avaliar a condicdo da aplicacdo da lei no tocante a
publicidade dos atos e o controle social; pontos esses enfaticamente tratados na
LRF para transparéncia na Gestdo Pudblica. Realizado através de pesquisas
documentais e eletrénicas, onde se teve uma visdo das contas publicas e da forma
de administracdo adotada naquele Municipio, onde ha a publicacdo dos atos e

contratos, porém sua interpretacao dificulta a atuacao do Controle Social.

Palavras-chave: Transparéncia, Responsabilidade fiscal, Publicidade, Controle
Social
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1. INTRODUCAO

Ao longo dos anos, o0s gestores publicos, especialmente, Prefeitos,
Governadores e Presidente da Republica, administravam sem a devida preocupacao
orcamentéria, pois ndo havia controle de gastos. O empreguismo era comumente
utilizado (principalmente em final de mandato onde as dividas ficavam para o
préximo gestor), e N0 momento em que 0S recursos se exauriam, recorriam ao erario
publico e geralmente eram atendidos, gerando com isso déficit e desequilibrio da
divida publica.

Segundo BREMAEKER (2006) em 28 de outubro de 1998, o Governo Federal
apresenta a sociedade brasileira, o seu Programa de Estabilidade Fiscal - PEF,
fundado em uma premissa basica: o Estado ndo pode mais viver além de seus
limites, gastando mais do que arrecada.

BREMAEKER (2006) afirma ainda que com a finalidade de reduzir drastica e
velozmente o déficit publico, e a estabilizacdo da divida publica em relacdo ao
Produto Interno Bruto da economia, o Programa de Estabilidade Fiscal — PEF
contemplava um conjunto de medidas, de curto prazo e de natureza estrutural e a
partir dai elaborou o Projeto de Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000,
gue dispde sobre os principios fundamentais e normas gerais das financas publicas,
gue foi sancionada pelo Executivo.

Este Projeto de Lei, publicamente conhecido como Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF fez parte de um elenco de importantes inovagdes estruturais da
Administracdo publica que, com vigéncia num ambiente fiscal mais favoravel, onde
sdo fixados limites para o endividamento publico e para expansdo de despesas
continuadas, e institui mecanismos prévios e necessarios para assegurar 0O
cumprimento de metas fiscais a serem atingidas pelas trés esferas de governo,
sendo esta uma condicdo necessaria e suficiente para consolidagdo de um novo
regime fiscal no Pais, compativel com a estabilidade de pre¢os e o desenvolvimento
sustentavel.

Como pontos de destaque deste projeto, podemos ressaltar:
1. Estabelece limites para gastos com pessoal em relacdo a receita corrente liquida
para os trés poderes e para cada nivel de Poder. Proibe os governantes de

promoverem aumento de salarios do funcionalismo em ano eleitoral. Se a regra



do ajuste ndo for cumprida e enquanto perdurar 0 excesso de gastos com

pessoal ficam suspensas as transferéncias voluntérias, a obtencao de garantias e

a contratacao de operacdes de créditos.

2. Define limites para o endividamento publico e limites para inscricdo em restos a
pagar, proibindo que a Unido refinancie dividas de Estados e municipios.

3. Estabelece mecanismos de compensacdo na geracdo de despesa de carater
permanente. Isto significa que nenhum governante podera criar uma despesa
continuada (com prazo superior a dois anos) se nao indicar uma fonte de receita
permanente.

4. Define regras para os planos plurianuais e lei orcamentéria de cada estado ou
municipio. Estabelece objetivos relativos as receitas, despesas, resultados
fiscais, divida e patriménio liquido. As Leis de Diretrizes Orcamentarias também
apontardo as metas fixadas para o exercicio. Medidas ndo condizentes com 0s
objetivos deveréo ser justificadas e medidas de corre¢édo deverdo ser apontadas.

5. Os administradores deverdo dar total transparéncia das contas publicas com
amplo acesso da sociedade e. Quadrimestralmente o Poder Executivo avaliara o
cumprimento de metas fiscais em audiéncia publica, sendo esse o tépico que
trabalharemos nessa monografia.

Os administradores Federais, Estaduais e Municipais, estdo, a partir da
promulgacéo da lei, obrigados a se enquadrarem as novas exigéncias, e para tanto
ja foi sancionada pelo Presidente da Republica a Lei de Crimes de Responsabilidade
Fiscal que tipifica os crimes de responsabilidade fiscal e define as penas para os
infratores, que podem chegar até mesmo a prisao.

Diante desta nova situacdo, através de pesquisa dirigida, procuramos obter
informacBes de como os gestores da Prefeitura de Ouro Preto, municipio do Estado
de Minas Gerais, se adaptaram a nova Lei, sendo enfatizada a aplicabilidade da
ampla divulgacéo dos atos praticados pela Administracéo Publica de forma a garantir
o Controle Social com real entendimento pelo cidaddo, tendo como problematica a
possivel dificuldade do cidaddo ndo consegui reconhecer dados ou atos para
formacdo de um raciocinio para exercer a fiscalizacdo das contas e atos publicos
podendo inclusive produzir a desmotivacdo na busca das informacdes e

participagéo, com isso ficando prejudicado o Controle Social.



1.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo principal do presente trabalho € analisar a contribuicdo da homepage

da Prefeitura municipal de Ouro Preto como ferramenta de controle social.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos desta monografia séo:

e Fornecer a fundamentacdo tedrica necessaria para a definir Controle
Social e participacdo popular da administracdo publica;

e Apresentar e analisar a homepage da Prefeitura municipal de Ouro Preto
nos links Diério Oficial e Contas Publicas, além de apresentar o orcamento
destinado ao Orcamento Participativo dos anos 2008, 2012 e 2013; e de
apresentar as Legislacbes Federais e Municipais que tratam o assunto;

e Usar sites semelhantes a homepage do Municipio de Ouro Preto como
referencial; e

e Apresentar sugestbes com o objetivo de aperfeicoamento do portal com

foco no Controle Social e a participacdo popular na gestédo publica.

2 O MUNICIPIO DE OURO PRETO

Ouro Preto € um municipio do estado de Minas Gerais, no Brasil. E famoso
por sua arquitetura colonial. € uma cidade com a economia diversificada desde o
turismo, que é uma das principais, devido a sua histéria e sua arquitetura barroca,
seguido pela industria mineradora que devido ao seu relevo favorecedor e sua
dimensao territorial, até a agricultura, que abrange boa parte de seus distritos.

Segundo Oliveira (2006), desde que ocorreu a fixagdo nas areas mineradoras
da regido de Ouro Preto, no final do século XVII e inicio do XVIII, a cidade teve
varias imagens. De um local que "exalava conflitos”, no dizer do Conde de Assumar,
governador da Capitania das Minas no século XVIII, até a de uma capital que
dificultava a modernizacdo do Estado no inicio da Republica. O inicio da ocupacédo
do espago urbano de Ouro Preto ocorreu com a formacdo de arraiais mineradores

isolados (Ouro Podre, Taquaral, Antdnio Dias, Pilar). A consolidacdo urbana e a
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presenca efetiva da Coroa portuguesa se deu somente em meados do século XVIII
com a construcdo dos Palacio dos Governadores (atual Escola de Minas), pelo
engenheiro-militar José Fernandes Alpoim e dos arruamentos ligando os referidos
arraiais.

Com uma extensao territorial de 1.245,11 km?, (IBGE 2007) a cidade possui
12 distritos: Amarantina, Antonio Pereira, Cachoeira do Campo, Engenheiro Correia,
Glaura, Miguel Burnier, Rodrigo Silva, Santa Rita de Ouro Preto, Santo Anténio do
Leite, Sdo Bartolomeu, Santo Antonio do Salto, Lavras Novas e a sede municipal e
uma populagdo de 69.495 habitantes conforme censo do IBGE 2007 devido ao
grande numero de estudantes por ser considerada também uma cidade universitaria
devido ao prestigio da Universidade Federal de Ouro Preto.

Apesar de ter a maior parte do intenso fluxo turistico focado na arquitetura e
importancia histdrica, 0 municipio possui um rico e variado ecossistema em seu
entorno, com cachoeiras, trilhas seculares e uma enorme area de mata nativa, que
teve a felicidade de ser protegida com a criagcdo de Parques Estaduais. O mais
recente destes situa-se proximo ao distrito de Sdo Bartolomeu.

Ouro Preto também se destaca pela atividade cultural. Todos os anos, sedia o
Festival de Inverno de Ouro Preto e Mariana - Forum das Artes. Atividades culturais
como teatro, musica, artesanato, literatura, discussdes em mesas redondas e
palestras sobre meio ambiente e incentivo a leitura para criancas também entraram
no calendario do Festival. Também tem o maior Carnaval Estudantil do Brasil, onde
as festas sdo organizadas pelos moradores das Republicas Estudantis.

Com um clima tropical, caracteristico das regibes montanhosas com chuvas
durante os meses de dezembro a marc¢o, geadas ocasionais em junho e julho.

Essas abrangencias necessitam de uma intervensao mais detalhada de varios
orgdos e secretarias do municipio, que atuam em todo territério municipal.

A cada dia a administracdo publica se torna mais complexa em virtude do
fenbmeno urbano, expressdo cunhada pelas Nag¢bGes Unidas para caracterizar a
intensa urbanizacdo ocorrida no globo a partir da segunda metade do Século XX,
fazendo com que quase metade da populacdo mundial esteja vivendo em areas

urbanas atualmente. (www.algosobre.com.br,)

No mundo desenvolvido, desde 1975 o crescimento demografico se
estabilizou em torno de 1%, enquanto que nos paises em desenvolvimento o

crescimento populacional das cidades se aproxima de 5% anualmente
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(www.algosobre.com.br), e em Ouro Preto este nUmero tende a ser mais alto em
funcdo da populacdo flutuante (Estudantes), o que implica em crescimento

progressivo das demandas das aglomeracdes urbanas.

2.1. Evolucédo Urbana e Histérica da Sede

Segundo Bohrer (2013) Ouro Preto esta situado em terreno extremamente
montanhoso e acidentado. A relacdo ocupacdo humana X relevo e geografia
proporcionou a Ouro Preto algumas especificidades historicas curiosas. A evolucéo
histérico-urbana dos nucleos de povoamento pode, desta maneira, ser estudada por
dois vieses: a ocupacao gradual de determinadas é&reas, segundo o relevo, e a
formacdo de caminhos-eixo que condicionariam a feicao atual da cidade.

O primeiro foco de interesse diz respeito, justamente, a ocupacdo dos morros
e encostas. Aportados aqui os primeiros exploradores - dos quais Antonio Dias e
Padre Jodo de Faria Filho parecem ser os mais importantes, emprestando seus
nomes ainda a toponimia local - a ocupacao deu-se de duas formas: nas margens
dos ribeiros, onde o ouro abundava, e nos morros que circundam a cidade, repletos
de minas e sarilhos. Bohrer (2013)

Dois arraiais se distinguiram fora das montanhas: o Arraial de Nossa Senhora
do Pilar e o Arraial de Nossa Senhora da Conceicdo de Antdnio Dias. Suas duas
capelas, situadas nas proximidades de coérregos auriferos, tiveram atuacéo
preponderante na evolucdo urbana do nicleo maior que entdo se desenhava. Tanto
isto € veraz que em 1711, com a criagdo da Vila Rica, os dois nucleos foram eixo de
discussdo, e em 1724, com a instituicdo das primeiras freguesias coletivas das
Minas Gerais, Pilar e Anténio Dias tiveram seus templos elevados a categoria de
igrejas paroquiais. Pouco tardou e as antigas matrizes foram postas em reconstrugéo
vultosa. As diversas irmandades que concorreriam no todo das obras séo de
fundamental importancia para se entender a sociedade ouro-pretana do século XVIII,
sintese que é de toda sociedade colonial mineira. Juntamente com a arquitetura civil,
esta arquitetura de carater religioso, marco indelével da paisagem. (Bohrer 2013)

O Pilar tem sua Mercés, Rosario e sua igreja de Ordem Terceira, 0 Carmo.
Antonio Dias tem também sua Mercés e Rosario (Santa Efigénia) e também sua
representante de Ordem Terceira, Sdo Francisco de Assis. Nao € coincidéncia que

as duas Ordens Terceiras, rivais, se encontrem ja a beira do topo do Morro de Santa
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Quitéria. Naquele momento se delineava de vez a conformacdo urbana da velha
capital: a Casa de Cémara e Cadeia estava em construcdo e o Paléacio dos
Governadores ja estava em uso. A Praca, atualmente chamada Tiradentes, se
tornava o ponto central e o climax fisico evolutivo do periodo aurifero. (Bohrer 2013)

Assim percebemos a evolucdo desta cidade, curiosa e irrequieta: das
capelinhas das montanhas circundantes aos fundos dos vales, dos fundos dos vales
novamente ao cimo das montanhas. A fachada da Casa de Camara e Cadeia aspira
ares neoclassicos, enquanto o Palacio, mais antigo, herda sua planta das antigas
fortalezas lusas. Isto sem falar dos ecletismos que em tempos posteriores
pontuariam as ruas e vielas de outras influéncias. Quanta heranca histérica e
arquitetbnica numa cidade que, longe de ser una e homogénea, tras no seu proprio

cerne a marca da heterodoxia e da mistura! (Bohrer 2013)

2.2 Estrutura Basica e Organizacional Administrativa da Prefeitura Municipal de

Ouro Preto

Através da Lei complementar 126/2013, o Prefeito Municipal instituiu a
Estrutura Basica e Organizacional Administrativa da Prefeitura Municipal de Ouro
Preto que conta com varias secretarias das quais apresentamos as responsaveis
pela comunicacao, licitacbes, contratos, orcamento participativo e orcamento do

municipio, vejamos:

Prefeito
Municipal
|
I I I ]

4 . N 4 . N ( . )\ .
Secretaria da Secretaria de Secretaria de Demais
Casa Civil Governo Fazenda Secretarias
& I J & I J & )
( Departamento ) ( Sup. Compras ) (Superintendente\
de comunicacao e Licitacao de Orcamento
Assessoria de Dep. Legislacéo Departamento
Imprensa e Revisdo de Orgamento
Chefia do Assessoria de
Orcamento Departamento
Participativo

Figura 1: Organograma da estrutura da Prefeitura M. de Ouro Preto
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Sendo que a Secretaria Municipal da Casa Civil compete:

I. Coordenar e executar as atividades ligadas a administracdo geral do
municipio;

II. Prestar assessoramento direto e apoio administrativo ao Chefe do
Executivo, bem como assisti-lo em suas relagdes com os municipes, entidades e
orgdos do sistema administrativo municipal e de outras esferas governamentais;

[ll. Coordenar as acdes de representacdo e o0 relacionamento politico e
institucional do Prefeito nos niveis municipal, estadual e federal;

IV. Desenvolver a politica de comunicagéo social do Prefeito;

V. Cuidar do Cerimonial da Prefeitura Municipal de Ouro Preto;

VI. Formular planos e programas em sua area de competéncia;

VII. Padronizar a correspondéncia oficial;

VIII. Coordenar o processo de padronizacdo, normatizacéo e publicidade dos
atos de governo pertinentes a sua area de competéncia;

IX. Controlar a guarda dos atos e documentos autografados pelo Prefeito,
zelando por sua seguranca e integridade;

X. Coordenar a elaboracao da agenda institucional, bem como de documentos
oficiais e adotar as providéncias técnicas do protocolo dos eventos correspondentes;

XI. Apoiar o Prefeito nas medidas atinentes a condecoracdes e distingdes
honorificas;

XIl. Manter atualizado o quadro de controle das publicacGes de interesse da
pasta;

XIll. Manter continua e permanente integracdo com as unidades centrais do
Poder Executivo, com vistas ao efetivo cumprimento de suas competéncias;

XIV. Exercer outras atividades correlatas.

A Secretaria Municipal de Governo compete:

I. Coordenar o Programa do Orgamento Participativo;

Il. Fiscalizar, gerir e executar as atividades relativas ao funcionamento e a
manutencao das Administracfes Regionais Descentralizadas;

[ll. Comprar, guardar e distribuir os bens e servigos destinados ao Municipio,
promovendo sua padronizacao;

IV. Fiscalizar e gerir os Convénios firmados pelo Municipio;



14

V. Assessorar o Chefe do Executivo no processo de execucgao e revisdo do
Processo Legislativo Municipal,

VI. Coordenar as acdes de representacdo e o relacionamento politico e
institucional do Governo nos niveis municipal, estadual e federal;

VII. Coordenar o relacionamento do Governo com as liderancas politicas, com
as instituicbes, com a iniciativa privada, com a sociedade civil e com a Camara
Municipal;

VIIl. Acompanhar a atividade legislativa de interesse do Municipio;

IX. Fiscalizar e gerir a politica de transito no &mbito municipal,

X. Fiscalizar e gerir o funcionamento dos Terminais Rodoviarios;

XI. Desenvolver a politica de comunicacao social do governo;

XIll. Formular planos e programas em sua area de competéncia, observadas
as diretrizes gerais do governo, em articulagio com a Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestao;

XIll. Subsidiar, por meio de pesquisas de opinido publica, a orientacdo da
atuacao do Governo no atendimento das demandas da sociedade;

XIV. Manter registro dos atos administrativos assinados pelo Prefeito e
processa-los para publicacéo;

XV. Promover, no ambito de sua atuacdo, o acompanhamento das a¢fes do
Governo Municipal nos diversos distritos em articulacdo com as demais secretarias
municipais;

XVI. Exercer outras atividades correlatas.

E a Secretaria Municipal de Fazenda compete:

I. Cuidar das atividades relativas a administracdo financeira e contabil do
Municipio, inclusive dos Fundos Municipais;

[I. Cadastrar, lancar, arrecadar e fiscalizar os tributos e receitas municipais;

[ll. Receber, guardar e movimentar o dinheiro e outros valores do Municipio;

IV. Promover o registro e os controles contabeis da administracédo financeira,
patrimonial e orcamentaria,

V. Elaborar a proposta do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual;

VI. Controlar a execuc¢do do orgamento;
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VII. Fiscalizar os o6rgdos encarregados do dinheiro e outros valores,
assessorando o Prefeito em assuntos fazendarios na formulagdo da politica
financeira do Municipio;

VIII. Fiscalizar e gerir os convénios firmados pelo Municipio neste setor;

IX. Exercer outras atividades correlatas.

3 TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS

A transparéncia efetiva das contas publicas pode evitar indmeros crimes
praticados contra a Administracdo Publica por servidores e a corrupcdo deve ser
combatida com a ampla divulgacao desses dados.

Segundo RIBEIRO (2006, p.16) o processo de redemocratizacdo nacional
proporcionou uma crescente conscientizacdo da sociedade brasileira quanto a
necessidade de contribuir para o aperfeicoamento e controle dos gastos publicos.

Campelo (2004, p. 119), ao explanar sobre o assunto, afirma que:

Ao lado dos controles institucionais da gestdo publica — administrativo
judicial e politico -, temos hoje também o chamado controle social, que,
agindo de modo informal, vem-se constituindo num poderoso e
indispensavel instrumento em defesa do bom uso dos recursos publicos,
favorecendo sobremaneira a transparéncia das politicas de governo. O
controle social € a concretizacdo do ideal de democracia participativa.
Revela-se promissor na medida em que os individuos e as suas entidades
representativas podem deflagrar acbes efetivas para proteger os
interesses da coletividade. E a participacdo cidadd emergindo como
agente de mudanca e mostrando o papel de cada um ante a conduta do
Estado. E 0 homem comum sentindo-se responséavel pelos seus rumos.

De maneira abrangente, pode-se dizer que o controle social € o direito/dever
da sociedade de fiscalizar as a¢cbes dos gestores publicos, bem como, participar
visando a proposicdo de alternativas e de solucdes, com o0 objetivo de elaborar
planos e politicas em todas as areas de interesse social.

O marco mais significativo do inicio desta forma de controle no Brasil foi a

promulgacdo da constituicdo cidada, assim denominada a Constituicdo Federal de
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1988. Esta Constituicdo deu vida a necessidade do aperfeicoamento da participacéo
da sociedade nas ac¢des do governo, notadamente na funcéo de controla-las.
Constituicdo Federal de 1988 traz como garantia constitucional a participacao
continua da sociedade na gestdo publica permitindo que os cidaddos nao so6
participem da formulacdo das politicas publicas, mas, também, fiscalizem de forma
permanente a aplicagdo dos recursos publicos. inciso XXXIlI do art. 5° da
Constituicdo Federal que estabelece:
Todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagBes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestados
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranc¢a da sociedade e do Estado.

Além do art. 37 ° da Constituicdo Federal que estabelece que dentre os

principios que regem a Administrac@o publica inclui-se o Principio da Publicidade.
Da mesma forma, a Lei de Responsabilidade (Lei Complementar n°® 101/2000)
norteia para a transparéncia e o controle social. Em seu art. 48 da LRF no quesito
Planejamento Controle e Fiscalizacéo versa:
Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacéao, inclusive em meios eletrbnicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentéaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.
Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discussédo dos planos, lei de
diretrizes orcamentérias e orcamentos.

Também a Lei Complementar n° 131, de 2009 complementa a redacédo do
paradgrafo Unico acrescentando mais detalhes para garantir a transparéncia.
Vejamos:

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
| - incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de

diretrizes orcamentéarias e orcamentos;
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Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucao
orgcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

lIl - adogéo de sistema integrado de administrag&o financeira e controle,
que atenda a padrdao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art.
48 , os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacdes referentes a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucéo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nudmero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso,
ao procedimento licitatorio realizado;

Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

O artigo mencionado determina que o0s entes publicos disponibilizem
informacBes detalhadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira em meios
eletrbnicos de acesso ao publico.

As informacdes referentes as despesas devem incluir todos os atos praticados
pelas unidades gestoras, com a disponibilizagdo de dados referentes ao niumero do
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado. Quanto a receita, deverdo conter o lancamento e o recebimento de toda a
movimentagdo financeira das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

Essa transparéncia buscada pela Lei ndo deve ser confundida com mera
divulgacdo de informac¢des com planilhas simplificadas e confusas, mas materiais
trabalhados para trazer mais clareza e entendimento a populagdo tendo por objetivo
permitir um Controle Social mais efetivo, partindo do pressuposto de que,
conhecendo a situacdo das contas publicas, o cidad&o tera muito mais condi¢des de

cobrar, exigir e fiscalizar a Administragédo Publica.
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Medeiros e Pereira (2003, p. 63) afirmam que:

O controle social trata da disponibilizacdo de condi¢cbes para que o0s
cidaddos possam avaliar os servicos de atendimento que lhes sao
oferecidos e cobrar do Estado a melhoria desses servigcos. Além disso,
pressupbe desenhar mecanismos de prestacdo social de contas e
avaliacdo de desempenho da atuacao dos 6rgaos publicos. Dessa forma,
a Administracdo Publica reconhece que a participacdo do cidadédo é
imprescindivel para o aprimoramento dos servigos publicos, bem como
para a vigilancia do bom emprego dos recursos disponiveis. Ou seja, sem
o controle social, a responsabilizacdo dos gestores tende a ficar
comprometida.

Também o art 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal € um importante
instrumento para o controle social que é a obrigacao de as contas apresentadas pelo
chefe do Poder Executivo fiqguem disponiveis durante todo o exercicio:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no
orgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera
demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de
fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com
recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso
das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de
suas atividades no exercicio.

Deste modo, qualquer cidadéo ou instituicdo da sociedade terdo acesso aos
dados sobre os gastos publicos realizados pelo Chefe do Executivo.

Pelo que podemos ver, a LRF determina que 0s governantes prestem contas
dos recursos colocados a sua disposi¢cao pela sociedade. Dessa forma, tem-se maior
garantia na transparéncia dos gastos publicos servindo como elementos para o
exercicio do Controle Social.

Entretanto, RIBEIRO (2006, P.21) faz ressalva ao um alto grau de
detalhamento e a presenca de termos muito técnicos que fazem com que esses

relatorios sejam de dificil compreenséo para grande parte da sociedade. Um controle
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social efetivo sé sera alcancado por meio da criagdo de novos instrumentos que
possam traduzir e resumir essa grande quantidade de informacdes de modo a
facilitar o entendimento de como séo executadas as contas publicas. Somente assim
a sociedade podera ocupar seu lugar de co-participante do controle dos gastos
publicos.

Temos como um exemplo pratico o Portal da Transparéncia do CGU do
Governo Federal se relaciona diretamente com a populacdo e afirma: “E de
fundamental importancia que cada cidaddo assuma essa tarefa de participar de
gestao publica e de exercer o controle social do gasto do dinheiro publico” disponivel

no enderecgo da Internet: http://www.portaldatransparencia.gov.br/controleSocial/ ele

orienta como participar das discussfes sobre o uso do dinheiro publico e como

controlar a sua aplicacéo.

) portal da Transparéncia - Controle Social - Mozilla Firefox
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Figura 2 - Portal da Transparéncia do Governo Federal.

Através de uma guia de Acesso rapido no topo a esquerda do Portal da
Transparéncia do Governo Federal, o cidaddo tem acesso as Despesas, Receitas,

Convénio, Empresas Sancionadas, Servidores, Download de Consultas, Portal em


http://www.portaldatransparencia.gov.br/controleSocial/
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Gréficos. Tem acesso a informacfes sobre o Portal, Dados do Portal, Noticias,
Controle Social, Licitagdes e Contratos. Tem acesso ainda a Servicos como
informacBes Sobre Convénios, Rede de Transparéncia, Pagina de Transparéncia,

Estados e Municipios, Programa Olho Vivo, Portal Crianca Cidada.

4 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O orcamento participativo gerou um mecanismo de gestdo democratica das
politicas publicas para decidir a melhor alocacdo dos recursos e um poderoso
instrumento de redistribuicdo de renda, uma pratica que transformou radicalmente a
cultura politica nacional, incorporando o cidaddo a uma sintonia com a administracéo
municipal, dando-lhe a oportunidade de conhecer as receitas e despesas da sua
cidade e de participar da distribuicdo destes recursos.

O orcamento € publico pelo seu conteudo, pois trata das despesas destinadas
a suprir as necessidades de gestdo da administracdo publica, como também das
receitas advindas da populacéo. E publico porque é elaborado num espaco publico,
sendo discutido, emendado e aprovado por vereadores, em sessdes publicas e para
ter efeito legal, obrigatoriamente é preciso ser publicado para o conhecimento dos
municipes.

A utilizacdo do orcamento do municipio pode ser comparado ao orcamento
familiar. E de responsabilidade do cabeca da familia planejar e executar o
orcamento, quanto vai dispor de receita (salario) e quanto vai gastar com:
alimentacdo, saude, educacdo, lazer, habitacdo, higiene, transporte, taxas e
impostos etc. Mas, é necessario que todos os membros da familia entendam e
participem do planejamento e execucdo do or¢camento, para alcancar o objetivo
desejado. Da mesma forma deve ser procedido com o orgamento municipal. O
prefeito propbe um planejamento para o orgcamento publico, mas € a Camara
Municipal quem aprova ou reprova, e toda a comunidade, através de suas
organizacdes devem participar, pois o dinheiro publico é do povo, € administrado
pela prefeitura, mas € obtido pela contribuicdo de todos os cidadaos, o que vem
reforcar a necessidade de todos participarem de sua destinacéo.

O orcamento € um instrumento politico, mesmo quando néo utilizado

devidamente. Através dele se conserva toda uma situacdo de privilégio de
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determinados grupos ou se formaliza uma aplicagéao indevida e ineficaz de recursos.
Também pode torna-se um elemento a ser utilizado pela sociedade para definir e
exigir onde e como 0s recursos devem ser mais bem aplicados. Este instrumento
deve conter prioridades previamente estabelecidas nas discussdes — a partir dos
limites da receita — e quais as politicas que devem ser elaboradas para satisfazer a
necessidades da maioria da populagéo.

Temos como referéncia o Orcamento Participativo da Prefeitura de Belo
Horizonte, Minas Gerais implantado em 1993 e com mais de 1.000 obras realizadas
na cidade sédo a prova definitiva de que o OP é uma ferramenta fundamental na
parceria entre a Prefeitura e os cidadaos. Atendendo a demandas de moradores de
todas as regifes do municipio, as obras escolhidas sdo o resultado concreto da
participacdo popular no processo do OP.

Desde 2006, os cidaddos de Belo Horizonte podem escolher também pela internet
as obras do Orcamento Participativo. Em sua primeira edicdo, o OP Digital obteve
503.266 mil votos, reiterando assim o carater participativo da populacdo de Belo
Horizonte. Seu site foi visitado por 192.229 internautas de 23 paises. Para ampliar a
participacdo, a Prefeitura colocou a disposi¢do da populacdo 152 centros de inclusédo
digital, como os tele centros publicos e comunitarios, 0os postos de internet municipal
- PIMs, as escolas municipais, que distribuidos na cidade serviram de locais de

votacao.

5 JUSTIFICATIVA

Adotamos como justificativa para esse trabalho a necessidade da exposicao
da informacg&o para a formacgdo de opinido com foco em contribuir na evolugéo do
processo de publicidade dos atos administrativo favorecendo o exercicio da
cidadania através do Controle Social.

Na condicdo de lider comunitario e agente ativo na sociedade e no servico
publico, pode observar a grande dificuldade dos cidaddos em obter éxito na busca
por servicos publicos de qualidade além da falta de informacé&o para a conducéo de
um processo onde a populacdo possa assumir seu papel de co-responsavel na

gestdo da cidade atuando junto ao governo.
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6 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste estudo foi obtida através de dados mediante
pesquisas bibliogréficas em livros, artigos, sites da internet e dissertagdes que tratam
do tema além de acompanhamento as publicacdes da prefeitura de Ouro Preto em
seu Site oficial que divulga o Diario Oficial e as Contas Publicas no periodo
compreendido entre 15 abril a 24 de maio de 2013, além de estudo as Legislacbes
municipais que trada da LOA do exercicio 2012 e exercicio 2013 para avaliar a
evolucdo do Orcamento Participativo com base na Legislacdo de 2007 que
convalidou a execucdo do Orcamento Participativo a partir de 2008, documentos
esses fornecidos pela Secretaria Municipal de Planejamento da Prefeitura de Ouro
Preto. As pesquisas bibliograficas oferecem meios que auxiliam na definicdo e
resolucdo dos problemas ja conhecidos, como também permite explorar novas areas
onde os mesmos ainda ndo se cristalizaram suficientemente.

Segundo Gil (1987, p.48) “a pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. E
acrescenta,

A principal vantagem da pesquisa bibliogréfica reside no fato de permitir
ao investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos muito mais
ampla do que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna
particularmente importante quando o problema de pesquisa requer dados
muito dispersos pelo espaco. Por exemplo, seria impossivel a um
pesquisador percorrer todo o territério brasileiro em busca de dados sobre
a populacao ou a renda per capita; todavia, se tem a sua disposi¢cdo uma
bibliografia adequada nédo terd maiores obstaculos para contar com as
informacdes requeridas. (GIL, 1987, p..50)

Finalmente, através deste método, viabiliza-se agrupar as informacdes
obtidas através das pesquisas e os dados coletados em documento e publicac6es da

Prefeitura de Ouro Preto para que a partir da analise chegarmos a uma concluséo.
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7 PUBLICIDADE DOS ATOS E CONTRATOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
OURO PRETO

A Prefeitura Municipal de Ouro Preto possui um homepange que é acessada
no seguinte enderecgo da Internet: http://www.ouropreto.mqg.gov.br/ Ela se apresenta

com uma tela inicial com o seguinte formato:

I G E v ouropreto ma.govbr

" ' OU Ro @ m v AUMENTA LETRA | DIMINUI LETRA | LETRA NORMAL | 100% | QURO PRETO, 16 DE MAID DE 2013
telefones mapado  links

PRHO (teis site
b & esivuan BUSCA NOTICIAS | Buscar n []

<
m

1SS ONLINE|
PMOP
w
Dias 17, 18, 19 e 21de maio TGS
PRETO

em Santa Rita de Ouro Preto
‘ ACESS0 A}
1 /.f INFORMACAO

0 CONCURSO0S PUBLICOS Secretdrios de Turismo e de Cultura buscam apoio em Portugal ¢ Espanha

Viagem canta com exposigdo sobre Ouro Preto em Tordesilhas,
Espanha
Saiba mais >

5l IMPRENSA

Nossos portais

o

Figura 3 - P4gina inicial da homepage Prefeitura de Ouro Preto.

@ CONTAS PUBLICAS

B oo

Essa tela inicial estd montada de forma que o visitante possa identificar no
menu a esquerda o Diario Oficial e as Contas Publicas do municipio, além de ter
acesso a varias outras informagdes como Concurso Publico, Imprensa, Area do
Servidor, bem como ser direcionada para outras homepages da estrutura
administrativas posicionados a direita, como: 1SS ONLINE, PORTAL TRIBUTARIO,
ACESSO A INFORMACOES, SEMAE e outros.


http://www.ouropreto.mg.gov.br/
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7.1 Diario Oficial

O link Diario Oficial esta disponivel no seguinte endereco da Internet:

http://www.ouropreto.mg.qgov.br/diario-oficial

& - O [ wwwouropretomggovbr/diaro-of ciel i

: ! oU Ro a m v AUMENTA LETRA | DIMINUI LETRA | LETRANORMAL | 100% | QURDPRETD, 18 DE MAID DE 2013
telefones mapade  links
PRHO itels  site

PRI BUSCA NOTICIAS BUSCAR n D

Inicio == Didrio Oficial

@; DIARIO OFICIAL Diarios Cficiais do Municipio de Quro Preto
u ALt e 16/05/2013 - No: 798 Pesquisar publicacies | Publicagdes anteriores 4 01/03/2013

IMPRENSA

@ CONTAS PUBLICAS

15/05/2013 - Ne: 797
14{05/2013 - NO: 796
13/05/2013 - NO: 795

. 10/05/2013 - NO: 794
m WEBMAIL

AmiAmimAlm LA mAm

Figura 4 — Diario Oficial do Municipio de Ouro Preto.

Este item € um link para o portal do Diario Oficial do Municipio de Ouro Preto
tendo como finalidade a publicacdo diaria atualizada dos atos e contratos do
municipio, quais sejam: Atas, Atos, Chamadas para extensdo de carga horaria,
Chamadas Publicas, Circulares, Comunicados, Concurso Publico, Contratos,
Convénios, Decretos, Dispensa de Licitacdo, Editais, Editais de Citacdo, Extensdes
de Jornada, Homologacdes, Instrucbes Normativas, Leis, Leis Complementares,
LicitagBes, Notificagbes, Pautas, Portarias, Processos Seletivos, Regimentos,
Relatorios, Resolugdes, Termo de Ajustamento de Conduta, Termos, Tombamentos.


http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial

7.2 Extrato de contratos — Prefeitura Municipal de Ouro Preto

Disponivel no seguinte endereco da Internet:
http://www.ouropreto.mg.qgov.br/diario-oficial/30/776/15-04-2013
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Oficial do Mu de Ouro Preto 15/04/2013 - N°: 776 - Mozilla Firefox
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== EXTRATO DE CONTRATOS — PREFEITURA MUMNICIPAL DE QURD PRETO

Ano ¥ - Ouro Preto, 15 de Abril de 2013 - N°. 776
Extrato de contrates - Prefeitura Municipal de Ouro Preto

prolimp terceirizagdo & empreendimentos Itda Pregio 110/2012 Objeto:12 aditivo - ficando alterada a clausula primeira do contrato
original, que passa a ter a seguinte redag8n: E objeto do presente a contratagn de empresa para prestagio de servigo de limpeza,
conservacdo e asseio predial para atendimentos das necessidades dos préprios municipais da Prefeitura Municipal de Ouro Preto -
Posto de Trabalho - auxilisr de servigos gerais jairc luiz de lima Dispensa de Licitagio 96/2011 Objeto:3° aditive Valor: R§ 750,00
jairo luiz de lima Dispensa de Licitagin 55/2011 Ghjeto: 49 aditivo Vigéncia: 05 meses Data Yencimento: 19/6/2013 sc servigos
comércins Itda Concorréncia Poblica 009/2011 Ohjeto:1° aditive  Vigéneis: 04 meses Data Vencimento: S5/5/2013 Walor: R§
99567,16 Dotagin (fes) Orcamentdria (s} 02.008.001.10,122,0018,2044,3390,3989 fr429 f102 andré simées barbosa Dispensa de
Licitagdo 5172010 Objeto:3° aditivo Vig8ncia: 12 meses Data Vencimento: 2/2/2014 Valor: R$ 35553,60 josé maria do amaral
Dispensa de Licitagéo

43/2012 Objsto: 1% aditive VWigéncia: 12 meses Dats Vencimento: 2/1/2014 Yalor: R§ 27815,52 glsgio do brasil ltda contrato adesio
002/201% do pp 01/2012  Ohjeto:adesdo & ata de registro de pregos do Estado de Minas Gerais, através da Policia Militar, para
aquisicio de coletes balisticos nos tamanhos "PP" e "P" Vig8ncia: 02 meses Data Wencimento: 26/4/201% Valor: R$ 39091,20
Dotacdo (Hes) Orcamentdria (s): 02.004.002.04.122.0011.2032,3390.3028 FR1S57 FP21S marco aurélio dobscha da silva Dispensa de
Licitagdo 14/2010 Objeto:4® aditive Vigéncia: 05 meses Dsts Wencimento: 5/6/2013 Valor: R§ 14975,08 josé mauro gomes de
araljo Dispensa de Licitagio 47/2012 Objeto:1% aditive Vigéneia: 03 meses Data Vencimento: 13/5/2013 jodo terezinha vitor
Dispensa de Licitagio 09/2010 Objeto:3° aditivo Wigéneia: 12 meses Data Yencimento: 4/1/2014 Walor: R$ 24246,24 Dotagio (Bes)
Orgamentaria (s} 02.006.001.12.0365,0063,2128,3390 3614 FR101 F 308 terezs gomes da silva Dispensa de Licitagdo 16/2010
Objeto:45 aditivo Vigéncia: 06 meses Data Vencimento: 10/7/2013 Valor: R§ 4174,92 Dotagdo (fes) Orgamentdria (s):
02.006.001.12.0365.0063.2125.3390.3614 FR101 F308 minas brasil cooperativa de transpartes ltda Objeta:lacacin de vefculas
sutornotores para transports de pessoss, incluindo manutencdo, sequro total do veicule, incluse dsnos ndo pstrimenisis e rastreador
wveicular com gerenciamento 24 horas PP OD1/201% adesSo 003/2013% Vigéncia: 04 meses Data Yencimento: 27/6/201% Yalor: R§

2371980,00 Dotacda (Hes) Orgamentsria (s): 02.006.001.12.122.0053.1095.3390.3962 FR100 Fz44
02,014,001.27.122.0089,2205,3390,3962 FR100 Foas 02,012.001.04.122.0095.2175,3390,3962 FR100 Feal
02.008.001.04 122,.0092,2172,3390,3962 FR100 F408 02.011.001,04.122.0094,2174,3390,3962 FR100 F63s
02.007.001.13 122 .0082,2172, 3390 3962 FR100 F339 02.004.001,04,122,0089,2169,3390,3962 FR100 F197
02.002.001.04 122 .0088.2168.3390.3962 FR100 Floz 02.014.001.27.122.0099.2205.3390.3962 FR100 Foas
02,003.001.04 122,0001,2001,3390, 3962 FR100 F139 02,010.001,20,122,0093.2173,3390,3962 FR100 Feno

02.005.001.03,092.0090.2170,3390,3962 FR100 F234 minas brasil cooperstiva ds transportes ltda Objetoilocagdo de veiculos
sutamaotares para transporte de pessoas, incluinds manutencds, sequro total da veiculs, incluse danos ndo patrimanials & rastreadar
weicular com gerenciamente 24 horas PP D01/2013 - adeso 004/2013 Objeto:loragdc de maquinas, squipamentos & implementos
diwersos incluindo manutengdn, sequro total do veiculo, incluso danos ndo patrimoniais e rastreador veicular com gerenciamento 24
horas. Wigncia: 12 meses Data Wencimento:r 22/3/2014 Valor: R$ 229464000 Dotagis (Ses) Orgamentdria (s):
02.010.001.20,601.0043.2116 3390,3962 FRLOD Fo 02.011,001.04.122.0094.2174,3390.3962 FRLOD FE35
02.012.001.26,762.0033.2084 3390,3962 FR100 F716 octo service ltda Dispensa ds Licitagdo 10/2013 Ohjeto:servigos de capina,
varrigio, pintura de meio fio, coleta de resfduns da construgdo civil & limpeza s higienizagdo de vias e logradouros piblicos dos

Conectadn a platform. bwitter . com

Figura 5 — Extrato de contratos do Municipio de Ouro Preto.

Este item é um link para o Extrato de contratos do Municipio de Ouro Preto

tendo como finalidade a publicacdo atualizada dos contratos do municipio onde é

apresentado o ano, local e data, seguido do numero da publicagcédo, que nesse caso

optamos pela publicagdo: Ano V, Ouro Preto, 15 de Abril de 2013 - N° 776, que traz

um as informacfes referentes a contratacdo de servicos, e objetivo do contrato,

atualizacdo de prazo e valores do contratos, modalidades de licitacdo além de qual

dotacdo irda custear a contratacdo. Todas estas informagBes contidas num

amontoado de dados, que deixam inUmeras davidas.


http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/30/776/15-04-2013
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7.3 Atos — Prefeitura Municipal de Ouro Preto

Disponivel no seguinte endereco da Internet:

http://www.ouropreto.mq.gov.br/diario-oficial/51/797/15-05-2013

Inicio == Didrio Oficial == Didrio Oficial do Municipio de Ouro Preto 15/05/2013 - WO 797

DIARIO OFICIAL Diario Oficial do Municipio de Ouro Preto

&2
‘J CONCURSOS PUBUCUS P MUﬂinDiO de Ouro Preto Enviar por email | Imprimic | o Tweet 0 Rt 0
Estado de Minas Gerais
IMPRENSA Repliblica Federativa do Brasi
Ano Y, Ouro Preto, 15 de Maio de
Vj CONTAS PUBLICAS PRETO 2013 - No 797
=
"I’. SERVIDOR
@ - Atos
LICITACOES
( g ATO MO, 623/2013
| WEBMAIL

e AT e, 632/2013
CONHECA NOSSOS DISTRITOS

s ATO MO, 638/2013

AI. ‘ s ATO MO, 641,/2013

Figura 6 — Atos do Municipio de Ouro Preto.

Este item € um link para os Atos do Municipio de Ouro Preto tendo como
finalidade a publicacdo diaria dos Atos do municipio onde € apresentado o ano, local
e data, seguido do numero da publicacdo, que nesse caso optamos pela publicacao:
Ano V, Ouro Preto, 15 de Maio de 2013 - N° 797, que traz um as informacdes
referentes aos Atos assinados em data anterior enumerados de forma crescente
para dar ciéncia a populacéo dos cidadaos que estdo sendo nomeados a exercer as
funcdes publicas de livre nomeacdo respeitando a legislacao vigente, informando
ainda qual o nome, a funcéo e a secretaria que desempenhara suas funcdes. As

informacgdes contidas deixam duvidas quanto a numeracgdes e a sua publicidade.


http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/51/797/15-05-2013
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7.4 Contas Publicas

O link Contas Publicas esta disponivel no seguinte endereco da Internet:

http://www.ouropreto.mg.gov.br/contas-publicas

m 'k AUMENTA LETRA | DIMINUT LETRA | LETRA NORMAL | 100% | QURQ PRETO. 18 DE MAID DE 2013
inks

=
telefones mapa do |
PRETO ™%
) (S iy BUSCA NOTICIAS BUSCAR 6 O

Inicio »> Contas Piblicas

=) DIARIO OFICAL Contas Publicas
p—
ﬂ CONCURSOS PUBLICOS Com o proposit de dsmonstrar & atender a sociedads na obtencdo de informacdes da Administracio Poblica Municipal, tornands
transparentss seus nimeros & indicadores da gestda plblica, & em cumpriments a Lsi Complsmentar n®, 101/2000 - Lai ds
=] IMPRENSA Responsabilidade Fiscal, Partaria n®, 574/07 & 575/07 da Secretaria do Tesouro Nacional, s Prefsitura de Quro Freto publica os

relatarios padronizades do Poder Executiva para prestagio de contas plblicas.

b, =
[ CONTAS PUBLICAS

&b servon C:W? PP!EEIP CW F:!iEI? (;W? P.,!EH?

& uaacoes

S| WEBMAIL

CONHECA NOSS0S DISTRITOS
A

Relatério de Gestdo Fiscal 2010 Relatério de Gestdo Fiscal 2011 Relatério de Gestdo Fiscal 2012

CalPrero QuudpreTo €y DpreTO

FREFEITURA
Relatdrio Resumido da Execugdo Relatdrio Resumido da Execucdo Relatdrio Resumido da Execucdo
Orcamentdria 2010 Orgamentaria 2011 Orcamentdria 2012

Figura 7 — Contas Publicas do Municipio de Ouro Preto.

A Prefeitura Municipal de Ouro Preto criou na sua Homepage um link
exclusivo para publicacdo das Contas do Municipio e segundo o artigo 48 da LRF,
deve se dar “ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacfes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versées simplificadas desses documentos”, onde

informacdes importantes néo estao disponiveis.

7.5 Orcamento Participativo no Municipio de Ouro Preto

O Municipio tem adotado como forma de gestdo a participacdo popular
através do Orcamento Participativo. Documentos fornecidos pela Secretaria
Municipal de Planejamento da Prefeitura de Ouro Preto como a Lei 323 de 21 de
Marco de 2007, do Municipio de Ouro Preto, que autoriza o Poder Executivo a abrir

créditos especiais e suplementares, convalidando a execugdo do Orgamento


http://www.ouropreto.mg.gov.br/contas-publicas
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Participativo, para o ano subsequente nesse caso 2008, no valor de R$1.817.433,07
para atender demandas indicadas pela populacéo listada no Anexo | dessa lei, onde
temos as especificacbes das despesas de forma clara cintando a demanda, a

localidade, bem como o valor de cada uma delas. Vejamos parte desse anexo:

ANEXO.I

CREDITOS ESPECIAIS
cODIGO DA DESPESA FR .ESPECIFICACZ-‘AO >]')A DESPESA VALOR
15.451.0048.1387 : Const. da ponte do Moraes -Bocania
4.4.90.51.00 ) 100 Obras e Instalacgdes . 16.872,91
23.692.0048.1395 Reforma Da ex-escola Maciel (S.Bart.)
3.3.90.39.00 100 Qutros Serv.Terceiros-Pessoa Juridi 11.277,68
12.361.0048.1392 Cpnstr.de salas de aula-5.Ant.Leite
4.4,90.51.00 100 Obras e Instalacdes 58.031,92
15.451.0048.1473 Const. de Pav.poliédr. - Glaura
4.4.90.51.00 100 Cbras e Instalagdes 5.631,45
4.4.50.51.00 1125 Obras e Instalacdes 97.500,00
27.812.0048.1389 Constr.Quadra Poliesp- Lavr. Novas
4,4,90.51.00 100 Obras e Instalacdes 8.140,5%6
27.812.0048.1400 Const. Quadra Poliesp- Sta Rita
4.4.90.51.00 100 Obras e Instalacgdes 88.950, 00
27.813,0048.1476 Constr.Area Lazer I - Cach.Campo
4.4.,90.51.00 100 OCbras e Instalacdes 264.927,867
27.813.0048.1477 Constr.Area Lazer II - Cach.Campo
4.4.90.51.00 100 Cbras e Instalacgdes 215.000, 00
27.813.0048.1479 Constr.Area Lazer -Ant.Pereira
4.4.90.51.00 100 Obras e Instalacdes 568.246,29
15.451.0048.13%8% Const. Calgamento R.Sta Rita (Chapada)
4.4.90.51.00 100 Obras e Instalacdes 119.133,85
15.451.0048.1475 Constr. de Pav. Asfalt (Eng.Correa)
4.4.90.5L.00 100 Cbras e Instalagdes 80.861, 36

Figura 8 — Anexo | - Lei 323 de 21 de Marc¢o de 2007, Municipio de Ouro Preto.

Também disponibilizado pela mesma secretaria, pudemos ter acesso a Lei N°
747 de 28 de Dezembro de 2011 que Estima a Receita e Fixa a Despesa do
Municipio de Ouro Preto para O Exercicio de 2012, bem como o anexo do
orcamento que trata do Orgcamento Participativo no citado exercicio e pudemos
identificar a descricdo da despesa e as dota¢gdes para o investimento no Orcamento

Participativo na sede do municipio e distritos, porém o item é fechado, ou seja, ndo
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ha detalhamentos do investimento como as demandas, as localidades, ou os valores
para cada regido conforme podemos identificar no exercicio 2008.

Vejamos a dotacdo em questao:

20/05/2013 16:27:38 PREFEITURA MINICTPAL DE QURO ERETO Dagina 1
(LBARBOS] Sistene de Concabilidade e Croamento Piblico - Brercicio: 2012
Balancete da Despesa por Prograna de Trabalho x Elementos de Despesa - Perdodo de: 01/01/2012 a 31/12/2012

Tnidade Gestora: (CNSOLIDAD] - Fonte de Recurso: CONSOLIDAD]

(ddigo  Fonte Picha Noue da Conta Dotacio Inicial  Suplen, no Per. Suplem, no Ano Dotacao Auual
Bspeciais  Reduz. mo Per, Reduz. no Ao Saldo & Bnpenhar
Ixtraordinarics  Empento no Per, Bnpenfio no Ano Saldo a Pagar

Liguidado no Per,  Liquidado no Ano

Pago no Per. Pago no Ano
02,003,001, 0412200040.000  CRCAMENTO PARTICIRATIVO 2.000.000, 00 76.000,00 76.000,00 L2820, 11
0,00 1.393.977,89 1,393,977, 8 9,654, 51
0,00 1L.22.367,60 L7367 60 18.517,97

1,255,843, 63 1.255.43,63

1.255.849,63 1.255.849,63
12,003,001, 12200041016 GRSTHD D0 CREAMRNTO PARTICIPATIVO 1000000, 00 152,000,00 152.000,00 07.600,31
A SEDR DO MINICIPIO 0,00 943,389, 69 943,389, 69 6.906,01
0,00 200.704,30 200.704,30 5.880,88

194,83, 42 19.803,42

194.83,42 190.83,42
0008002000, 200 THD 0. (REANETO EARTICTEATTIO 1.000.000,00 25.000,0 o.000,00 LUEALLA
OS QISTRITOS D0 MICIRIO 0,00 50,56, {50,586, 0 LT85
00 LOLEY LITLEE 30 10.637,09

1061026, 21 LIEL0, 1L

1061026, 21 LIEL0, 1L

Figura 9 — Dotacdo Orgcamentaria do Orgcamento Participativo 2012 - Lei N° 747/2011

Na Lei N° 817 de 17 de Dezembro de 2012 que Estima a Receita e Fixa a
Despesa do Municipio de Ouro Preto para O Exercicio de 2013, bem como 0 anexo
do orcamento que trata do Orcamento Participativo no citado exercicio.

Vejamos a dotacdo em questao:
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20/05/2013 16:29:57 PREFETTURA MUNICTPAL DE QURQ PRETO Dégina l
[LEARBOSA] Sistena de Contabilidade e Orcamento Piblico - Exerclcio: 2013
Balancete da Despesa por Programa de Trabalho x Elenentos de Despesa - Perfodo de: 01/01/2013 a 31/12/2013

Unidade Gestora: CONSOLIDADO - Fente de Recurso: CONSOLIDADO

(6digop  Fomte Ficha Nome da Conta Dotagdo Inicial  Suplem. no Per. Suplem. 1o Ano Dotacao Atual
Especials Reduz. no Per. Reduz. no Ao Saldo & Enpenhar
Extraordinarios  Empenho no Per. Fmenfo no Ano Saldo & Pagar

Liquidado no Per. Liquidado no Ano

Pago no Per. Pago no Ao
02.003.001,0412200040.000  CRCAVENTO PARTICIBATIVO 800.000,00 0,00 0,0 800..000,00
0,00 0,00 0,0 800..000,00
0,00 0,00 0,0 0,00

0,00 0,0

0,00 0,0
02003, 001, 0412200041,016  GRSTH) 00 CRGANENTO PARTICIPATIVO 300.000,00 0,00 0,00 300.000,00
KA SEDR D0 MINICEPI0 0,00 0,00 0,00 300.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00

. 0,00 0,00
02.003.001. 0412200041, 100 GESTAO DO CRCAVENTO PARTICIRRTIVO N 500.000,00 0,00 0,00 500.000,00
08 DISTRITOS 0 MOWICIRI0 0,00 0,00 0 500.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00

Figura 10 — Dotacdo Orcamentaria do Orgamento Participativo 2013-Lei N° 817/2012

Também nessa dotacdo pudemos identificar a descricdo da despesa e as
dotacdes para o investimento no Orcamento Participativo na sede do municipio e
distritos, nota-se, também que, como no exercicio de 2012, o item é fechado sem

detalhamentos do investimento em rela¢do ao exercicio 2008.

8 RESULTADOS E DISCUSSAO

8.1 Andlise do Extrato de contratos — Prefeitura Municipal de Ouro Preto

Analisando o Extrato de contratos do Municipio de Ouro Preto demostrados na
Figura 5, Diario Oficial Ano V — Ouro Preto, 15 de Abril de 2013 — N° 776,
identificamos que as informacgdes estdo contidas num amontoado de dados. Atraves
do extrato publicado podemos fazer inidmeras perguntas:

Por que alterou a Clausula primeira?

O que é dotacdo orcamentaria?
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O que quer dizer essa sequéncia de numeros?

O que quer dizer: Objeto 1° aditivo vigéncia?

O que quer dizer PP 001/2013?

A populacao sabe diferenciar as modalidades de licitacdo?

Ao final qual é o investimento total desse extrato?

Podemos afirmar que todos esses termos séo linguagem técnica.

Passamos a analise as publicacbes de Extrato de contratos da Prefeitura

Municipal de Ouro Preto a partir de 15 de abril a 20 de Maio de 2013 as quais

apresentacao as mesmas formatacdes apresentada a cima. Vejamos:

1

Ano V — Ouro Preto, 15 de
Abril de 2013 — N° 776
Ano V — Ouro Preto, 22 de
Abril de 2013 — N° 781
Ano V — Ouro Preto, 29 de
Abril de 2013 — N° 786
Ano V — Ouro Preto, 06 de
Maio de 2013 — N° 790
Ano V — Ouro Preto, 13 de
Maio de 2013 — N° 795
Ano V — Ouro Preto, 20 de
Maio de 2013 — N° 800

http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-
oficial/30/776/15-04-2013

http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-
oficial/35/781/22-04-2013

http://www.ouropreto.mq.gov.br/diario-
oficial/40/786/29-04-2013

http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-

oficial/44/790/06-05-2013

http://www.ouropreto.mq.gov.br/diario-

oficial/49/795/13-05-2013

http://www.ouropreto.mgq.gov.br/diario-

oficial/54/800/20-05-2013

Quadro 01: Publicacdes de Extrato de contratos da Prefeitura Municipal de Ouro

Preto no Diéario Oficial

8.2 Andlise dos Atos — Prefeitura Municipal de Ouro Preto

Analisando os Atos do Municipio de Ouro Preto demostrados na Figura 6, Diario

Oficial Ano V — Ouro Preto, 15 de Maio de 2013 — N° 797, identificamos que nessa

publicacdo ha quatro atos publicados sendo:

Ato N° 623/2013 — Datado em 30/Abril
Ato N° 632/2013 — Datado em 08/Maio
Ato N° 638/2013 — Datado em 09/Maio


http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/30/776/15-04-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/30/776/15-04-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/35/781/22-04-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/35/781/22-04-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/40/786/29-04-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/40/786/29-04-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/44/790/06-05-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/44/790/06-05-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/49/795/13-05-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/49/795/13-05-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/54/800/20-05-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/54/800/20-05-2013
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Ato N° 641/2013 — Datado em 13/Maio

Passamos a observar: Entre o Ato 623 e 0 632 ha intervalos de 08 Atos, entre
0 Ato 632 e 0 638 ha intervalos de 05 Atos e entre o Ato 638 e 0 641 ha intervalos de
02 Atos.

Porgue a numeracgéo ndo € sequenciada de forma crescente?

Porque os Atos estao sendo publicados aleatoriamente?

O Diério Oficial ndo deveria trazer as atualizacdes diarias dos Atos?

Passamos a analise as publicacdes dos Atos da Prefeitura Municipal de Ouro
Preto no periodo compreendido entre 03 de maio a 24 de Maio de 2013 as quais

apresentacao as mesmas ocorréncias apontadas a cima. Vejamos:

1 Ano V — Ouro Preto, 03 de http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-
Maio de 2013 — N° 789 oficial/43/789/03-05-2013

2 Ano V — Ouro Preto, 08 de http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-
Maio de 2013 — N° 792 oficial/46/792/08-05-2013

3 Ano V — Ouro Preto, 14 de http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-
Maio de 2013 — N° 796 oficial/50/796/14-05-2013

4 Ano V — Ouro Preto, 15 de http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-
Maio de 2013 — N° 797 oficial/51/797/15-05-2013

5 Ano V — Ouro Preto, 24 de http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-
Maio de 2013 — N° 789 oficial/43/789/03-05-2013

Quadro 02: Publicacdes de Atos da Prefeitura Municipal de Ouro Preto no Diario
Oficial

8.3 Andlise da Publicidade das Contas Publicas

Analisando a Homepage em seu link exclusivo para publicagdo das Contas do
Municipio conforme pode ser visto na Figura 7, Note que nesse caso apenas é dada
ampla divulgacéo de Relatério Resumido da Execug¢édo Or¢camentéria dos anos 2010,
2011,2012 e o Relatorio de Gestdo Fiscal também dos anos 2010, 2011,2012 e
segundo o artigo 48 da LRF, deve se dar “ampla divulgacéo, inclusive em meios
eletrdbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes

orcamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatorio


http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/43/789/03-05-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/43/789/03-05-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/46/792/08-05-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/46/792/08-05-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/50/796/14-05-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/50/796/14-05-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/51/797/15-05-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/51/797/15-05-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/43/789/03-05-2013
http://www.ouropreto.mg.gov.br/diario-oficial/43/789/03-05-2013
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Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos”, sendo que 0s planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio ndo

estédo disponiveis nesse endereco da internet.

8.4 Orcamento Participativo como ferramenta do Controle Social

Com o Orcamento Participativo a populacao pode fiscalizar diretamente onde
sera gasto o dinheiro publico, bem como sugerir no planejamento quais sdo as
principais necessidades da populacdo local. Quando o cidaddo reconhecer que
publico ndo diz respeito s6 ao governo, ao Estado e ao Municipio, e sim que é algo
gue pertence a ele e a todos ao seu redor e com isso, reconhecer a importancia de
auxiliar a administracdo publica do municipio no planejamento e na fiscalizacéo,
provavelmente teremos melhores resultados na aplicacdo das verbas destinadas a
politicas publicas, melhorando assim, a gestdo dos municipios e cumprindo o que a
LRF ja nos obriga, seriedade com o que € de todos.

Analisando a evolucédo dessa ferramenta no Municipio de Ouro Preto a partir
de sua criacdo em 2007 através da Lei 323/2007 para execuc¢do em 2008, podemos
identificar através do anexo da lei que era possivel exercer o controle e fiscalizacédo
da dotacdo orcamentaria pela populacdo em especial para a execucdo das obras
gque eram de seu interesse, pois, as demandas indicadas pela populacédo
encontravam-se listada de forma clara cintando a demanda, a localidade, bem como
o valor de cada uma delas. Porém, observando as duas ultimas despesas fixadas
pelo Municipio através das LOA 2012 e LOA 2013, ndo discrimina 0 que 0 povo
decidiu e nem guanto deve ser investido em cada local, onde ha a previsdo da
despesa, mas ndo ha a discriminacdo clara do investimento. E do conhecimento
ainda que o orgcamento anual deva ser estudado e produzido no primeiro semestre
do devendo ser encaminhado a 31 de agosto para ser apreciado pelo legislativo,

sendo aprovado sua aplicagdo se dara no exercicio subsequente.
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9 CONCLUSAO

Com base na fundamentacdo tedrica podemos concluir que, ainda que a
Prefeitura Municipal de Ouro Preto tenha buscado se adequar a Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais legislacdes que estabelecem a publicagédo dos
atos administrativos que concretiza o exercicio da funcdo administrativa, o Portal do
Municipio de Ouro Preto com sua formatacdo de linguagem técnica nao alcanca a
populacao ao ponto de garantir o direito de exercer o Controle Social dadas as varias
dificuldades para localizar, interpretar e formar opiniao sobre tais atos.

Analisando os dados identificamos a auséncia de informacdes importantes
com relacdo as contas publicas que ndo se encontram de facil acesso no portal para
a populacao, tais como: Os planos, Orcamento e Diretrizes Or¢camentarias ou até
mesmo as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio nao estdo disponiveis
no portal no link criado para esse fim. Conforme estabelece a LRF deve-se garantir
ampla divulgacdo dos mesmos inclusive em meios eletrénicos de acesso publico.

Os Extratos de Contratos do Municipio sdo publicados em uma linguagem
técnica que dificulta a compreensdo podendo levar o cidaddao a ndo consegui
reconhecer dados ou atos para formacdo de um raciocinio e com isso exercer a
fiscalizacdo das contas e atos publicos, além de nédo trazer ao final o valor total do
investimento com isso ficando prejudicado o Controle Social. Também na publicacéo
dos Atos no Diario Oficial identificamos uma lacuna de informacdes, onde a
sequéncia de publicacdo dos mesmos nao segue uma ordem logica dessa forma
dificultando seu acompanhamento.

Um controle social efetivo s6 podera ser alcancado por meio da criacdao de
novos instrumentos que possam traduzir e resumir essa grande quantidade de
informagdes de modo a facilitar o entendimento de como s&o executadas as contas
publicas. Temos como exemplo o Portal da Transparéncia do CGU do Governo
Federal que tras mais clareza na apresentagéo dos dados.

O Orcamento Participativo é uma excelente ferramenta para o Controle
Social, pois através do Or¢camento Participativo a populacdo decide as prioridades
de investimentos em obras e servicos a serem realizados a cada ano, com 0s
recursos do orcamento da prefeitura. Além disso, ele estimula o exercicio da

cidadania, o compromisso da populagio com o bem publico e a co-
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responsabilizagéo entre governo e sociedade sobre a gestdo da cidade. Os cidad&os
podem intervir na tomada da decisdo administrativa, orientando a Administracéo
para que adote medidas que realmente atendam ao interesse publico e, a0 mesmo
tempo, podem exercer controle sobre a acdo do Estado, exigindo que o gestor
publico preste contas de sua atuagéo.

No Municipio de Ouro Preto o Or¢camento Participativo foi implantado no ano
2007 para execucao no exercicio de 2008 em um processo mais transparente em
relacdo ao documento do Orcamento dos anos de 2012 e 2013, pois as informacdes
na data de sua implantacdo eram mais detalhadas enquanto que nas Ultimas duas
leis orgamentaria aprovadas ndo deixam claras quais seréo os investimento e quais
os beneficios que trardo a populacdo, temos apenas a informagcdo de um montante,
dessa forma, inviabilizando o Controle Social.

Talvez a principal forma de comegarmos a melhorar a gestdo dos recursos
financeiros garantindo o cumprimento da LRF sera investir nos processos que
conduzam a participacdo popular através do Orcamento Participativo e o Controle

Social.

9.1 Sugestao de melhorias

Criacdo de um setor especifico para tratar da aproximacdo da populacdo com a
gestao publica com equipe capacitada com a incumbéncia de traduzir e resumir para
a populacdo as informacdes sobre a execucdo orcamentdaria e financeira além de
promover féruns e seminarios com ampla participacdo da populacdo e suas
entidades representativas com o objetivo de montar o as proposi¢cdes como forma de
planejar o exercicio posterior, oferecer curso de capacitacdo. E estruturar o setor de
forma a garantir a sustentabilidade dos processos participativos, e continuidade
frente as mudancas de governo, pois infelizmente a falta destas estruturas favorece
para a descontinuidade de trabalhos nas transi¢coes de governo, pois como pudemos
identificar atualmente na estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Ouro
Preto, instituida pela Lei complementar 126/2013, h&4 apenas uma Chefia de
Orcamento Participativo vinculada Secretaria Municipal de Governo.

Promover Foruns, seminarios e consultas publicas elegendo representantes e

oferecendo cursos de capacitacao para que estes possam auxiliar na fiscalizacdo da
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execugcdo do orcamento além de auxiliar no repasse dessas informagfes a
populacao.

Criacdo de uma homepange especifica para apresentar a populacdo o
Orcamento Participativo e sua conjuntura, onde devera apresentar suas principais
acOes, projetos discutidos e a ser discutido em fim, um espaco destinado a
populacdo de forma que ela possa interagir de forma online deixando opinides e

sugestoes.
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ANEXO 1 - Lei N° 323 de 21 de Marco de 2007

L

PREFEITURA DE OURO PRETO
Praga Bardo do Rio Branco, 12

Pilar Ouro Preto MG 35400-000
Tel [31] 3559 3200

¥

A
#e
ATFRE
Autoriza o Poder Executivo a abrir” itos
especiais e suplementares, convalidando a
execuc¢ido do Orcamento Participativo.

O povo do Municipio de Ouro Preto, por seus representantes, decretou, € eu, em
seu nome, promulgo a seguinte lei:

” Art.1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir créditos especiais no
valor total de R$ 1.817.433,07 (um milhdo oitocentos e dezessete mil, quatrocentos e trinta e trés
reais e sete centavos), de acordo com o Anexo I e créditos suplementares no valor total de
152.566,93 (cento e cingiienta e dois mil, quinhentos e sessenta e seis reais e noventa e trés
centavos), nos termos desta Lei, convalidando-se a execugdo do Orgamento Participativo.

§1° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito suplementar nas seguintes
dotagdes:
= I - na dotagdo 04.122.0048.1290 - 3.3.90.39.00. FR 0100, ficha 174, no valor de
RS 78.614,33 (setenta e oito mil seiscentos e quatorze reais e trinta e trés centavos);
i II — na dotacdo 04.122.0002.2513 - 3.3.90.39.00. FR 0100. ficha 164, no valor de
R$ 73.952,60 (setenta e trés mil novecentos e cinqlienta e dois reais e sessenta centavos).
Paragrafo unico. As suplementagdes autorizadas por esta Lei ndo serdo incluidas
no calculo dos créditos adicionais suplementares autorizados pela Lei Municipal n® 310, de 28 de
dezf@:inbro de 2006 - Lei Orgamentaria Anual, correspondente a 20% (vinte por cento) da despesa
fixdda para o exercicio de 2007.
Art. 2° Para a abertura dos créditos especiais e suplementares a que se refere o art.
1°, serdo utilizados recursos provenientes da anulagdo de dotagdes or¢amentdrias conforme o
Anexo II desta Lei.
Art. 3° Os projetos do Orcamento Participativo incluidos na Lei Orcamentaria
Anual de 2007 e anulados para atender a abertura dos créditos adicionais desta Lei serdo
contemplados na elaboragdo do orcamento a vigorar no exercicio de 2008.

Art. 4° Esta Lei entra em Vigor na data de sua publica¢Zo.

Ouro Preto, Patriménio Cultural da Humanidade, 21 de margo de 2007. duzentos
e noventa e cinco anos da Instalagdo da Camara Municipal e vinte e geis anos do Tombamento.

Angelo Oswaldo de Aratijo Santos
Prefeito de Ouro Preto

4 veira Perdigdo
Secretario Municgpal Plagejamento e Gestdo

Secre!ax@ Kidnicinal de Govarne |

Marcos Anténio\Goypcalves de Moura
Control¥&or Geral

Projeto da Lei 07/07
Autoria: Prefeito Municipal
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PREFEITURA DE OURO PRETO
Praga Bardo do Rio Branco, 12

Pilar Ouro Preto MG 35400-000
Tel [31] 3559 3200

ANEXO.I
CREDITOS ESPECIAIS
cODIGO DA DESPESA FR 'ESPECIFICAGAO DA DESPESA VALOR
15.451.0048.1397 : Const. da ponte do Moraes —Bocénia
4.4.90.51.00 100 Obras e Instalacgdes 16.872,91
* 23.692.0048.1395 Reforma Da ex-escola Maciel (S.Bart.)
3.3.90.39.00 100 Qutros Serv.Terceiros-Pessoa Juridi 11:277, 68
12.361.0048.1392 Constr.de salas de aula-S.Ant.Leite
4.4.90.51.00 100 Obras e Instalagdes 59.031,92
15.451.0048.1473 Const. de Pav.poliédr. - Glaura
4.4.90.51.00 100 Obras e Instalagdes 5.631,45
4.4.90.51.00 1125 Obras e Instalagdes 97.500,00
27.812.0048.1389 Constr.Quadra Poliesp- Lavr. Novas
4.4.90.51.00 100 Obras e Instalacdes 8.140,56
27.812.0048.1400 Const. Quadra Poliesp- Sta Rita
4.4.90.51.00 100 Cbras e Instalacdes 88.950,00
27.813.0048.1476 Constr.Area Lazer I - Cach.Campo
4.4.90.51.00 100 Obras e Instalagdes 264.927,67
27.813.0048.1477 Constr.Area Lazer II - Cach.Campo
4.4.90.51.00 100 Obras e Instalacdes 215.000,00
27.813.0048.1479 Constr.Area Lazer -Ant.Pereira
4.4.90.51.00 100 Obras e Instalacdes 568.246,29
15.451.0048.1399 Const. Calgamento R.Sta Rita (Chapada)
4.4.90.51.00 100 Obras e Instalacdes 119.133,85
15.451.0048.1475 Constr. de Pav. Asfalt (Eng.Correa)
4.4.90.5L1.00 100 Obras e Instalagdes 80.861,36
10.302.0048.1401 ‘ Reforma do Posto Médico de Bom Retira -
3.3.90.39.00 100 Outros Serv.Terceiros-Pessoa Juridica 3.816,14
15.453.0048.1396 Const.9 Abrigos em Pontos Onibus
4.4.90.51.00 100 Obras e Instalacdes 60.108,03
15.452.0048.1481 Revit. de Pga em Cach.do Campo
3.3.90.39.00 100 Outros Serv.Terceiros-Pessoa Juridi 36:.222,51
26.782.0048.1472 : Const. de 6 (seis) pontes —SALTO
4.4.90.51.00 100 Obras e Instalacdes . 28.539,89
15.451.0048.1478 . Const. de Pav.poliédr.-Amarantina
4.4.90.51.00 100 Obras e Instalacgdes 104.145,81
10.302.0048.1535 Ampl. do Posto Médico (Sao Bartolomeu)
3.3.90.39.00 100 Obras e Instalacdes ’ 49,037,00
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PREFEITURA DE OURO PRETO

Praga Bardo do Rio Branco, 12

Pilar Ouro Pretc MG 35400-000

Tel [31] 3559

3200

cODIGO DA DESPESA

04.122.
4.4.90,
04.122.
4.4.90.
04.122.
4.4.80.
15.451.
4.4.90.
15,451,
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51.00
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852
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813

315
902

854
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ANEXOII

) ANULACGES
_EspEchlcac.'Ao DA DESPESA VALOR

Aguisigidc de terrenc — Maracuja(Saldc Comum.)
Obras e Instalagbes 54.000,00
Agquisigdo de terreno — Riacho(Saldc Comum.)

Obras & Instalagdes 54.000,00
Aquisigdo de terrenc - Coelhos(Campo de futebol)
Obras e Instalacdes 54.000, 00
Calgcamento Ruas - Sto. Antdnio do Leite

Obras e Instalacdes 54,000,00
Calgamento de Ruas em Ant.. Per. e Regido

Obras e Instalacgdes 358.000,00
Iluminagdo da Rua Conselheiro Lafaiete

Obras e Instalacgdes 100.000,00
Constr.Capela Vel.Vila Alegre - Cach. Campo
Cbras e Instalagdes 100.000,00
Adequagio do Prédio p/ Posto de Saude - Doutor
Obras e Instalagdes 60.000,00
Cobertura da Escola de Engenheiro Correa

Obras e Instalacdes 30.000,00
Constr. Saldc Comunit- Sto.Antdnio Salto

Obras e Instalacdes 80.000,00
Adequagdo de escola p/ Saldc Comum.- Bau

Obras e Instalacdes 27.000,00
Alargar a Ponte - Bocaina a Rodr. Silva

Obras e Instalacdes 30.000, 00
Calgar a Rua do Cruzeiro na Bocaina

Obras e Instalagdes 43.000,00
Reformar o calgamento praga da Igreja —Rod. Silva
Cbras e Instalacdes 43,000,00
Ceonstruir Escecla com Creche em Sta. Rita

Cbras e Instalag¢des 300.000,00
Construir um terminal rodov.em Sta. Rita

Obras e Instalagdes 95.000,00
Construir uma ponte - Boa Vista a Tempero

Obras e Instalacdes 26.000,00
Concluir a Pga com Coreto na Rua Niterdi

Obras, e Instalacgdes 40.000,00
Recuperar Muro do Adro da Igreja (S. Ant. Leite)
Obras. e Instalacdes 25.000,00

Reformar e ampliar a Capela em Maciel

Obras e Instalacdes 20.000, 00
Calgar Rua Ponte dos Machados em S.Bart.

Cbras e Instalagses 50.000, 00
RESERVA DE CONTINGENCIA \4{—\

Reserva de Contingéiiii’//\ / 327.000,00
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ANEXO 2 - Lei N° 747 de 28 de Dezembro de 2011

LEI'N® 747 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2011

Estbmn a Receita ¢ fixa & Despesa do
Municépio de Owro Prefo pam o exercicio de
2012 ¢ dit outras providéncias.
O povo do Municipio de Ouro Pretw, por seus representames, decresou, € ¢n,
em seu nome, promilgo a seguinte lei:
Am, 1° Esta Let s¢ refere 50 Orgamento Fiscal do Mumicipso de Ouro Preto

pare o excreicto finenceiro de 2012 ¢ catimn A roceita ¢ RS 255.000,000,00 (duzentos ¢
cingieatn ¢ cinco milhides de reais) e fixa a despesa em igual impartinein,

Art 2° As receitas do Oryamento Fiscal serfo realizadas mediante arrecadagio
de tributos € 0utras receitas correntes ¢ de capital, na fomaa da Jegislagdo em vigor.

Art. 3* Integram esta Jei, na forma de Anexos, 0s demonstrativos exigidos pela
Lei Federal o° 4.320064, pela Lei Complementar 1* 10172000 ¢ pela Lei n* 687 de 10 de
agosto de 2011, que dispde sobre as diretrizes pam elaboraciio da Lei Orgamentaria par o
exerclein de 2012 ¢ &b outras providéncias.

Art. 4° As Receitas, estimadas por calegotia econdmica ¢ segundo & origem
dos recursas, estSo desdobeadas dal segainte forma:

Receita Tributirin "29.658.003,00
Receita de Cantribuides 2.028.000,00
Receita Patimonial ; 2.345.483,52
Receita Jo Servigos 1.156,000,00
Transferéncias Coerentes 201.728.806,64
Outras Receitas Correntes 2.469.706,84
Recaitas de Capiar 1) R N Tl 410000800
'Tmmfuencinsdemml 41.000,000,00
Dedugio dn Receitn Corrente 25.386,000,00 |

Art. 3° As despesas, no mesma valor das Receitns, estio desdobractss da fonna

)

abaixo:
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1 - Por Fusdo de Governo:
01 - Legisintiva 9.727.749.24
03 - Essencial & Justiga 2,061.906,30
(M — Administragio 37,682.384.35
06 - Segunanca Pablica 172.500.00
08 - Assisséncia Social 74636.253,58
09 - Previdéncia Sacial 161605103
10 - Saide TR 57.603.77137
12~ Educocho ' : 46944 527,74
13 - Culturs ' 1.7sm1.22§
15 - Urbanismo s.m.ooo.ogj
16 — Habitagdo : 15443 600,96
17 - Saneamento, 32.124.099.91
18 - Gestdo Ambiental 2.826.663,60
- Agneullur 231583980
23 - Coméreio ¢ Servigos < 523421582
24— Comunicagio 60.000,00
35 — Encrgia | 'iw.soo.zsi
26 - Tramsporis 610550000
27 - Desparto ¢ Lazer 409461070
28 - Encargos Especiais 473721611
09 = Ritivn du CORBRARI. = % o L 1.850.000.00
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92.688.668.64
105.000,00
25.205.831,04|

Pessoal ¢ Encargos Scciais
Juros ¢ Encargos da Divida
Ouitrns Deapesas Correntes

67.130.500,32
2.020.000,00

Art. & Fica o Poder Executive autonizado a:

I « contratar, opemages de crédito, inclusive por sstecipacio de reosita, nos
limites previstos na legislacio;

11 - shrir créditos adicionais até o montante do superivit financeiro apurado no
exercicko anterior, conforme o inciso [ do § 1° do swtigo 43, da Lel " 4 320064;

I - abrir crédios adickonais ¢ o montante cdo excesso de arecadaghio
2purado ao final do exercicio, ou pela tendéncia apontada pels arrecadago das
receitas, conformse o inciso 11 do § l’c§3‘domlgo43.dgl.eln 4320064,
IV - realizar remancjamento d¢ recursos de uma cateporin de programagdo
para outma; 2
V- wmmuumaqmmamemumm
em projetas, atividades ¢ operaghes especiais, por mhdenbmnndeaéﬁto
mpluumrmvésdem
M?meomwmdmum@ummm
¢ nos teemos do inciso 1 do § 1% do atigo 43 da Lei o 4320064, sutorizado a abrir codditos
adicionals: suplemensares até o valor correspondente & 20% (winte por cento) da despesa
fixada no artigo l'destlhgcou&lmcp'd:ampnchm Municipal n° 687 de 10 de
agosto de 2011
Mmfoﬁxﬁw.NhoomollMumbelaudo ma cap deste antigo:

[ - 25 suplemensagies de dotngles referentes ao remancizmento de pessoal ¢
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ANEXO 3 -Lei N° 817 de 17 de Dezembro de 2012

LEIN° 817 DE 17 DE DEZEMB

» Estima a Receita e ﬁxa a Despesa do Mumciplo de

Ouro Preto para o exercicio. de 2013 e da outras
providéncias

0 Povo do Mumcfplo de Ouro Preto, por meio de seus representantes, decretou, e en,
em seu nome, promulgo a seguinte lei:

&

: Art. 1° Esta Lei se refere ao Orgamento Flscal do Municipio de Ouro Preto para o
exercicio financeiro de 2013 e estima a receita em R$276.450.000,00 (duzentos ¢ setenta e seis
milhdes e quatrocentos e cinquenta mil reais) e fixa a despesa em igual importancia.

Art. 2° As receitas do Orgamento Fiscal serdo realizadas mediante arrecadagio de
tnbutos e outras receitas correntes e de capital, na forma da legislagdo em. vigor.

Art. 3° Integram esta lei, na forma de Anexos, os demonstrativos exigidos pela Lei
Federal n° 4.320/64, pela Lei. Complementar n° 101/2000 e pela Lei N° 782 de 19 de julho de 2012,

que dispde sobre as diretrizes para elaboraqﬁo da Lei Ors;amenténa para o exercicio de 2013 e da
outras prowdénclas

Art. 4° As Receltas, estxmadas por categoria econémlca e segundo a origem dos
recursos, estdo desdobradas da seguinte forma:

Receita Tributéria jooL e LT o gt e S AT ISEEA00
Receita de Contribuigdes TR 2.205.500,00
Receita Patrimonial 2 3 i ~ 393.145,00
Receita de Servigos o ; 1.469.400,00
Transferéncias Correntes pIE o 225.978.896,90
Outras Receitas Correntes A o5 2.438.813,00
! ( 0]
Transferéncias dg .Capitgl X ; y ; 22.693.561,10

Art. 5° As despesas, no mesmo valor das Re(:eltas estdo desdobradas da forma
I-por Funr;ﬁo de'Govemo v

abaixo:

01 — Legislativa : 6%, 12.799.298,49
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03 — Essencial a Justiga

2.138.640,93

04 — Administragdo

39.143.657,97

06 — Seguranga Publica 217;000,00
08 — Assisténcia Social ~ 9.108.557,69
09 — Previdéncia Social 11.690.336,42

10—Saﬁde‘l 73.163.717,00
12 — Educagéo j 59.399.496,10

13 — Cultura 12.526.423,68 | .
15 — Urbanismo 10.550.000,00
16 — Habitagdo 15.433.474,26
17 — Saneamento ' 17.249.000,96
{18~ Gestio Ambiental 2.862.000,00
20— Agricultura 2.548.263,04
23 cén;ér_cio_e Servi-cos 3.2;0.090,00
24 — Comunicagdo 3 48.000,00
24 — Energia 685.000,00

. 26 — Transporte 4.687.000,00|
27 — Desporto e Lazer 2.025.560,40
23 — Encargos Especiais  4.654.573,00
99 — Reserva de Cc;ntingéncia- 2.250.000,00
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II - por Grupo de Despesas:

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos da Divida
Outras Despesas Correntes

| Investimentos .
Amortizagdo da Divida

Reserva de Contingéncia

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a:

111 429.419 95

55.000,00
111.550.774,70

: 49.144.805,35
2.020.000,00

250.000,00 |

2.250.000,00

1 - contratar operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, nos limites

previstos na leglslat;ﬁo;

- abrir créditos adlClOtlalS até o montante do superﬁvnt financeiro apurado no

excrcl'cxo antenor, conforme o inciso I do §1° do artigo 43, da Lei n° 4.320/64;

III - abrir créditos adicionais até o montante do excesso de arrecadagdo apurado ao

final do exercicio, ou pela tendéncia apontada pela arrecadat;io das receitas, conforme o inciso II do’
§1°e §3°do amgo 43, da lei n® 4.320/64;

IV - realizar remanejamento de recursos de uma categoria de programac;io para

V- adequar de acordo com a mflaqﬁo, as receitas e despesas correntes dos recursos

proprios do orgamento municipal, tendo por base o indice de pregos ao consumidor — IPCA/IBGE,
“correspondente ao acumulado de 1° de Julho a 31 de dezembro conforme prevnsto no artigo 7° da lei
- n° 782 de 19.de julho de 2012;

VI - incluir modalidade de aphcac&o, elementos de despesas e fontes de recursos em

projetos, atividades e operagdes especiais, por meio de abertura de crédito suplementar, através de

Art. 7° Fica ainda o Poder Executivo, respeltadas as prescrigdes constitucionais e nos

termos do inciso IIT do §1° do artigo 43 da Lei n°® 4.320/64, autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares-até o valor correspondente a 20% (vinte por cento) da despesa fixada no artigo 1°
desta Lei, conforme §3° do artigo 23 da Lei Municipal n° 782 de.19 de julho de 2012.

Parégrafo tinico. Nio oneram o limite estabelecido no caput deste artlgo

I - as suplementacdes de dotagdes referentes a pessoal e encargos sociais;
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II - as suplementagdes de dotagdes com recursos vinculados, isto é, aqueles oriundos
de convénios celebrados com o Estado, a Uniio e-outras entidades, quando se referirem a

remanejamento interno ou utilizarém como fonte o excesso de arrecadagdo e o saldo financeiro
destes recursos;

IIT - as suplementagdes de dotagdes referentes ao pagamento da divida publica e de
precatorios judicidrios; f

IV - as alteragdes ocorridas dentro de uma categoria de programago, de acordo com
as normas estabelecidas nesta lei;

V - o superévit financeiro apurado em balango patrimonial db exercicio anterior.
Art. 8° Esta lei vigorara durante o exercicio de 2013, a partir de 1° de janeiro de

Ouro Preto, Patrim6nio Cultural da Humanidade, 17 de dezembro de 2012, trezentos
e um anos da Instalagdo da Camara Municipal e trinta e dois anos do Tombamento.

2013.

Angelo Oswaldo de Afadjo Santos
3 Prefeito de Ouro Preto

Projeto de Lei n® 65/12
AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL
: A

PUBLICACAO A
Pub\lc\.ad (A mediante afixacio nas
J portarias dos prédios da Prefeitura e
;. 'da Camara Musicipal, nes termos do
A art. 32, da Lei Organica stunicipal, em
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