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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso evidencia um estudo acerca do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Girua-RS, com vistas a identificar o
perfil dos conselheiros bem como o conhecimento destes para as funcdes e
atribuicbes do respectivo conselho. Este estudo apresenta como objetivo geral
analisar o processo de intervencdo e controle social do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Girua-RS e tem como problematica central analisar se a
atuacéo do Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Girua cumpre
com os preceitos do controle social. O controle social configura uma forma de buscar
a garantia dos direitos e a sua efetivacdo e, quando é exercido de maneira
democratica, como nos conselhos de politicas publicas, possibilita a participacdo da
sociedade civil nas acdes desenvolvidas pelo Estado, como na elaboracgao,
fiscalizacdo e implementacdo das politicas sociais. A pesquisa trata inicialmente de
um resgate historico sobre a conquista dos direitos civis, politicos e sociais,
posteriormente analisando o processo de controle social e o surgimento dos
conselhos de politicas publicas na esfera nacional. No segundo capitulo trabalha-se
a politica publica de assisténcia social anterior e posterior a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, bem como as funcbes do Conselho Municipal de
Assisténcia Social e instrumentos de controle social. Ja o terceiro capitulo apresenta
0 municipio de Girua e o respectivo CMAS com os dados do processo investigativo,
evidenciando o perfil dos conselheiros e o conhecimento destes a respeito das
atribuicbes do conselho, encerrando com as contribuicdes do profissional Assistente
Social no processo de controle social. Trata-se de uma pesquisa qualitativa e
guantitativa, realizada a partir da aplicacdo de questionario com perguntas abertas e
fechadas, bem como de estudo bibliografico e documental que envolve o conselho.
A pesquisa foi realizada com dez conselheiros, onde a partir da analise dos dados,
concluiu-se que o CMAS de Girua-RS realiza seu trabalho de forma burocratica, com
a aprovacao das pautas apresentadas, sendo que os preceitos do controle social, de
modo mais amplo, ainda precisam ser efetivados.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Assisténcia Social — Controle Social —
Assisténcia Social



ABSTRACT

This paper course conclusion shows a study of the Municipal Council of Social
Assistance of Giruad-RS, in order to identify the profile of advisers and their
knowledge to the functions and duties of each council. This study presents as main
objective to analyze the process of intervention and social control by Municipal
Council of Social Assistance of Girua-RS and has as central issue analyze the
performance of the Municipal Social Assistance Council of Girua follows the precepts
of social control. Social control configures a way to get the guarantee of rights and its
execution, and when it is exercised democratically, as boards of public politics,
enables the participation of civil society in the actions developed by the State, such
as in the preparation, supervision and implementation of social politics. The research
initially is an historical recovery of the conquest of civil, political and social rights after
analyzing the process of social control and the emergence of the boards of public
politics at national level. In the second chapter it works to the public politics of social
assistance, before and after the promulgation of Federal Constitution of 1988, as well
as functions of Municipal Council and Social Care instruments for social control. The
third chapter presents the municipality of Girua and their CMAS with data from the
research process, showing the profile of these advisers and knowledge about of the
tasks of board, ending with the contributions of the professional social worker in
process of social control. This is a qualitative and quantitative research carried out
from a questionnaire with open and closed questions, as well as bibliographic and
documentary study involving the board. The research was conducted with ten
advisers, where from the data analysis, it was concluded that CMAS of Girua-RS
performs his work in a bureaucratic way, with the approval of the guidelines
presented, and the precepts of social control, more broadly, yet to be effected.

Keywords: Municipal Social Assistance Council - Social Control - Social
Assistance
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INTRODUCAO

Os diversos conselhos de politicas publicas fazem parte do processo de
controle social realizado e efetivado na sociedade brasileira. Foram instituidos pela
Constituicdo Federal de 1988, como resposta aos movimentos sociais que exigiam a
descentralizacdo do Estado e o direito da populacao a participacéo politica.

O trabalho do Conselho Municipal de Assisténcia Social, enquanto conselho
de politica publica contribui para que sejam realizadas varias discussdes sobre a
politica de assisténcia em nivel municipal, tanto sobre sua implementacao,
efetivacdo e fiscalizacdo. Permite a participacdo de usuarios da politica publica,
profissionais da assisténcia e demais individuos da sociedade civil na articulagdo
dessas demandas, ou seja, representa a possibilidade dos cidadédos exercerem o
Controle Social.

O CMAS do Municipio de Girua foi instituido no ano de 1995, sendo que
desde o presente ano realiza as atividades inerentes ao encargo. Neste sentido, o
presente estudo busca identificar quais atividades sdo desenvolvidas pelo CMAS e
os conhecimentos dos conselheiros acerca das funcdes e atribuicdes do respectivo
conselho enquanto 6rgao de controle social.

Este trabalho foi construido a partir das vivéncias em campo de estagio,
realizado junto a Secretaria Municipal de Promo¢do Humana do Municipio de Girua,
onde foi possivel acompanhar as reunides do Conselho Municipal de Assisténcia
Social e suas atividades.

Através da experiéncia de estagio, foi possivel visualizar as dificuldades e
caréncias de subsidios tedricos e conhecimentos acerca das funcées do CMAS por
parte dos conselheiros que o compdem, e ainda, a falta de participacao nas reunides
e a pouca discussdo da politica, dos planos e de fiscalizacdo que devem ser
realizados pelo Conselho.

Dessa forma, este estudo justifica-se pela necessidade de analisar, conhecer
e identificar as agbes de controle social exercidas pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Giruad-RS, bem como o conhecimento sobre as fungbes e

atribuicbes do conselho na percepc¢ao dos conselheiros. Do mesmo modo, entende-
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se ser conveniente conhecer o perfil de cada conselheiro, e ainda, quanto a
composicao do grupo, se paritario ou ndo, de acordo com a legislacdo, como forma
de identificar as intervengdes realizadas por este conselho.

O presente Trabalho de Concluséo de Curso traz como problema analisar se
a atuacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Girua
cumpre com 0s preceitos do controle social.

Nesse sentido, a referida pesquisa tem como objetivo geral: Analisar o
processo de intervencédo e controle social do Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Girud-RS. Apresenta como objetivos especificos: Identificar o nivel de
conhecimento dos conselheiros sobre as func¢des designadas ao Conselho Municipal
de Assisténcia Social; Comparar a composicdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Girua-RS com o que preconiza a legislagdo; e Revelar o perfil
dos conselheiros do Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Girua-RS.

Para responder a essas questdes, em primeiro momento a pesquisa deu-se
através de estudo bibliografico, com materiais disponiveis que relacionam e
caracterizam o trabalho desenvolvido pelo CMAS e de documentos préprios do
conselho. Esta leitura permitiu conhecer as funcbes e atribuicbes que sao
designadas e as atividades desenvolvidas pelo conselho.

Num segundo momento realizou-se a coleta de dados através da aplicacao
do questionario com questbes abertas e fechadas; na primeira solicitou-se aos
participantes para que oferecessem suas préprias respostas e na segunda, que 0s
respondentes optassem por uma alternativa dentre as que foram oferecidas (GIL,
2008).

Como referéncia metodoldgica, utilizou-se o método hipotético-dedutivo, o
gual se inicia pela percepcdo de uma area de conhecimento, acerca da qual
estabelece hipoteses. Na visdo de Popper, o modelo hipotético-dedutivo faz com
gue a busca do conhecimento ndo se dé a partir da simples observacéo de fatos e
deducdo de enunciados e sim ha interesse em conhecer determinada realidade
(CABRAL, 2013).

A analise dos dados realizou-se através do método qualitativo, visto que “a
abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma opcdo do investigador,

justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de um
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fendmeno social” (RICHARDSON, 1999, p. 79). Entretanto, a utilizacdo de dados
guantitativos para a organizacao das informacdes se fez necessaria.

Com o intuito de estudo do tema proposto, este trabalho de concluséo de
curso foi organizado em trés capitulos, contendo ideias de diversos autores, em
especial de Couto, Raichelis, Gohn, lamamoto e Faleiros.

No primeiro capitulo, intitulado “Participagdo Popular como Expressdo de
Democracia”, apresenta um resgate historico sobre a conquista dos direitos civis,
politicos e sociais, posterior uma andlise do processo de controle social e o
surgimento dos conselhos de politicas publicas na esfera nacional.

No segundo capitulo denominado “A trajetéria da Politica de Assisténcia
Social Brasileira e o Conselho Municipal de Assisténcia Social enquanto Orgdo de
Controle Social Local” trabalha-se a politica publica de assisténcia social anterior e
posterior a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, bem como as func¢des do
Conselho Municipal de Assisténcia Social e os instrumentos de controle social.

Ja o terceiro capitulo traz como titulo “Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Girua e as Contribuicbes do Profissional Assistente Social no Controle
Social”, o qual apresenta o municipio de Girua e o respectivo CMAS com os dados
do processo investigativo, evidenciando o perfil dos conselheiros e o conhecimento
destes a respeito das atribuicbes do conselho, encerrando com as contribuicfes do
profissional Assistente Social no processo de controle social.

Por fim, nas consideracdes finais buscou-se retomar as ideias centrais do
trabalho, apontando para os resultados da pesquisa através do questionario aplicado
com os conselheiros do CMAS, de modo a verificar a realizacdo dos objetivos
propostos neste estudo, bem como as dificuldades na efetivacdo do controle social e
a importancia do entendimento deste tema como contribuicdo para o
aperfeicoamento da qualificacdo profissional enquanto Assistente Social, visando a

garantia de direitos da populacéo usuaria.
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1 PARTICIPACAO POPULAR COMO EXPRESSAO DE DEMOCRACIA

Neste primeiro capitulo serd abordada a trajetéria historica da conquista dos
direitos civis, politicos e sociais e o significado de cada um destes, tendo como
ponto de partida os séculos XVII e XVIII.

Destaca-se neste processo, o controle social como forma de exercicio da
cidadania, onde a sociedade civil passa a discutir e atuar juntamente com o poder
governamental os rumos das politicas publicas, a sua implementacéo, efetivacdo e
fiscalizacdo, sendo que este espaco de participacao efetiva-se com a Promulgacéo
da Constituicdo Federal de 1988 e com a criagcdo dos diversos conselhos de

politicas publicas, tema que sera abordado ao final deste capitulo.

1.1 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DOS PROCESSOS DEMOCRATICOS NO
BRASIL

Os direitos civis e politicos foram sendo conquistados a partir dos séculos
XVII e XVIII. Neste periodo a classe burguesa lutava contra o poder do rei e do
Estado e, através dos direitos civis, buscava limita-los.

Existem véarias ideias que sdo compreendidas por autores para 0 movimento
da conquista de direitos. De acordo com Couto (2008), a primeira ideia é defendida
pelos jusnaturalistas, os quais compreendem que a natureza humana, por si so, é
detentora de direitos. A segunda diz respeito a ideia de que os direitos sao
resultados do movimento histérico em que sao discutidos, delimitados pelas
condicBes sociais, econdmicas e culturais de determinada sociedade, pois “os
direitos do homem séo direitos histéricos que emergem gradualmente das lutas que
o0 homem trava por sua prépria emancipacao e das transformacdes das condicdes
de vida que essas lutas produzem” (BOBBIO apud COUTO, 1992, p. 34).

Os direitos civis, politicos e sociais sdo divididos em geracgdes, ou seja, de
acordo com o periodo em que foram conquistados. Os direitos de primeira geracao,
isto €, adquiridos dentre os séculos XVIII e XIX, sdo exercidos de forma individual
pelo homem. Pois, de acordo com Couto (2008), estes tém o principio de opor-se a
presenca e intermediacdo do Estado, pois é o individuo que deve ser o titular dos

direitos civis, na forma de exercer seus direitos contra o poder do Estado. Ja os
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direitos sociais, os de segunda geracao - século XX - € por meio da intervengcédo do
Estado que o homem os exerce, pois é o Estado quem os prové. E no ambito do
Estado que os homens buscam o cumprimento dos direitos sociais, como forma de
enfrentamento das desigualdades sociais.

Os direitos de terceira geragdo, século XXl, conhecidos como direito ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente e a autodeterminacdo dos povos, sdo
fundados na ideia de solidariedade. Estes, ndo como 0s outros, ou ainda, mais que
0S outros, sdo de natureza coletiva, pois quem esta presente neste meio nao sao
apenas individuos e sim familias, povos e nac¢des que o requerem. Estes direitos
sdo concebidos através de pactos entre povos e por organismos internacionais,
como a Organizacao das Nacdes Unidas - ONU (COUTO, 2008).

A evolucdo da relacdo entre os povos pode ser a forma de entender os
direitos de terceira geracéo. Relacdo esta, como resposta a conflitos gerados por
opressao politica e/lou econdbmica, que trazem consequéncias que devem ser
assumidas pelo coletivo.

De acordo com Couto (2008), os direitos sdo enunciados por meio de pactos
na sociedade, que podem ser através de cartas de intencdo, acordos politicos ou
leis. Ainda, os direitos sendo subtraidos por geracdes possuem sua natureza,
fundamento, relacdo/Estado e titularidade diferenciados um do outro. Couto (2008)
traz uma tabela caracterizando cada geracéo dos direitos individualmente, a qual se

apresenta abaixo.

Tabela 1
Classificacao dos direitos segundo a respectiva geracéo
Classificacéo Natureza Fundamento Relacéo/Estado Titularidade
1° Geracdo: Individual Liberdade [Cunho negativo - resisténcia ou O individuo
Direitos Civis e oposicao
politicos
2° Geracao: Individual/ Igualdade Cunho positivo - direitos por O individuo
Direitos Socais coletivo intermédio do Estado
3° Geracdo: |[Coletivos/difusos| Solidariedade | Contra a ingeréncia do estado e|Familias, povo, na¢éo,
Direito ao particularidades coletividades
desenvolvimento regionais ou étnicas,
da paz, do meio humanidade
ambiente e da
autodeterminacao
dos povos

Fonte: Berenice Rojas Couto: O Direito Social e a Assisténcia Social na Sociedade Brasileira: uma
equagao possivel? 2008, p. 36
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Existem, no processo de elaboracdo e garantia dos direitos, dois documentos
centrais, que sdo a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao pela
Assembleia Nacional Constituinte Francesa, em 1789, e a Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos pela ONU, em 1948 (COUTO, 2008).

Esses dois documentos representam prerrogativas conceituais
distintas. Se na declaracao francesa, que foi elaborada no século XVIII na
plena efervescéncia dos direitos civis e politicos, estdo garantidos os
direitos a liberdade, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao,
na declaracdo da ONU, que foi construida no século XX, quando os direitos
sociais estavam em disputa na sociedade, sdo colocados no mesmo nivel
os direitos civis, politicos, econdmicos e culturais (ALVES apud COUTO,
2000, p. 36-37).

Os direitos foram se desenvolvendo e ampliando-se no decorrer dos tempos
pela via que os trabalhadores, junto com a luta de classes, reivindicavam direitos e
melhorias em suas vidas. Dessa forma, essa sociedade ganhou forca e legitimidade
e os direitos expandiram-se. Como diz Bobbio (apud COUTO, 1992, p. 37), “séo
direitos histéricos [...] nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de
uma vez por todas”. Portanto, € necessario compreender que “a criagao, a negagao,
a expansao e a retracdo dos direitos sdo constituintes de um processo onde
participam os mais diferentes sujeitos sociais” (COUTO, 2008, p. 38).

O principal teérico da Revolucéo Gloriosa® - Locke - apontava como direitos
naturais e inalienaveis os civis, considerando o direito de ir e vir, a propriedade
privada, o direito a vida, a liberdade de pensamento e fé, a liberdade de imprensa e
a igualdade perante a lei. Aos direitos civis, foram inclusos os direitos politicos, que
sdo o direito de votar e ser votado, direito a associacdo e a organizacdo. Tais
direitos encontram-se presentes a partir do século XIX. Esses direitos se embasam
na ideia de liberdade e séo avaliados como de primeira geragcéo, 0os quais oferecem
resisténcia ou oposicao a atuacao do Estado (COUTO, 2008).

Em relacéo aos direitos sociais, estes s6 existem por haver diferencas, que se
tornam desigualdades sociais. Se ndo existissem conflitos econdmicos, disputas e
desigualdades, os direitos ndo existiriam ou seriam menos graduais na sociedade.

Portanto, “os direitos sociais sao fundamentados pela ideia de igualdade, uma vez

! A revolucdo contra Jaime Il foi chamada de Gloriosa, pois dela resultaram a criacdo de um
parlamento que deveria ser ouvido pelo rei sobre 0os assuntos do governo e a aceitacdo da ideia de
dissidéncia religiosa. Os objetivos da revolucao eram a tolerancia religiosa e governo constitucional
(MERQUIOR apud COUTO, 2008, p. 38).
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gue decorrem do reconhecimento das desigualdades sociais gestadas na sociedade
capitalista” (COUTO, 2008, p. 48).

Contudo, apesar dos direitos dos mais variados tipos terem sido garantidos, a
sociedade necessita e depende do Estado para fazé-los acontecer de fato, pois se
tem uma dependéncia econdmica, 0 que acarreta problemas para a viabilizacado dos
direitos sociais. Ainda mais, as politicas sociais sao discutidas em relacdo a sua
conquista pela sociedade ou sua concessao por parte estatal, o que gera ainda mais

conflitos entre estes dois segmentos.

Uma das questdes centrais no terreno das politicas sociais tem sido
compreendé-las em relacdo ao bindmio concessdo ou conquista. Para
alguns estudiosos, o0 que caracteriza as politicas sociais € 0 seu
compromisso em manter a acumulacdo e reproduzir a for¢ca de trabalho,
buscando a legitimacdo do sistema capitalista (COIMBRA apud COUTO,
1987, p. 60), o que traduziria a sua concepgdo de concessdo. Outros
entendem as politicas sociais como campo contraditério, onde as demandas
dos trabalhadores e sua disputa por ampliar direitos sociais ganham
visibilidade, introduzindo ai a ideia de que elas se constituiiam numa
conquista” (VIEIRA apud COUTO, 1995, p. 60).

A andlise feita em relacdo ao binbmio concessdo ou conquista pode ser
interpretada de varias formas, sendo que o Estado, enquanto garantidor de direitos,
podera interpretar como concessdo a populacdo, ou seja, o Estado cedeu os
direitos. Ja pela via das reivindicacoes trabalhistas, o sentido € outro, sendo que o
termo conquista é julgado correto. A populacdo buscou, lutou, reivindicou e

conseguir a garantia desses direitos.

Portanto, se tais servi¢cos, de um lado, favorecem os trabalhadores,
como resultante de suas préprias conquistas no sentido de suprir
necessidades basicas de sobrevivéncia nessa sociedade, por outro lado,
sua implementacdo, ao ser mediatizada e gerida pela classe capitalista,
passa a se constituir em um dos instrumentos politicos de reforco do seu
poder, face ao conjunto da sociedade (IAMAMOTO; CARVALHO apud
FAQUIM; PAULILO, 2005, p. 31).

A igualdade de direitos muitas vezes € confundida e até mesmo interligada a
liberdade. Pelo fato de que ndo se constitui igualdade entre os homens se ndo ha a
liberdade para fazé-la. Pis6n (apud COUTO, 1998, p. 51) afirma: “pero es que estoy

convencido de que sin una minima igualdad material, sin unas minimas possibilidade
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de acesso a educacion, salud, alimento, etc., no es possible el ejercicio de la
liberdad individual™.

Os direitos sociais sao a primeira forma de afirmar que todos os individuos,
independentemente de quem sdo e do que possuem, Sao iguais perante a lei. E

assim,

as politicas sociais, por sua vez, constituem-se em estratégias de garantias
de direitos ao mesmo tempo em que sao, igualmente, necessarias para a
manutencdo da logica do capital. Dessa forma, as politicas sociais e 0s
bens e servigos por elas implementados acabam sendo essenciais, tanto
para a populagéo, quanto para o proprio Estado (FAQUIM; PAULILO, 2009,
p. 31).

Entretanto, mesmo sendo garantidos em lei, as politicas publicas dos mais
variados tipos, incluindo a social, possuem carater seletivo, o que apresenta critérios
para sua incluséo, facilitando para alguns e dificultando para o restante da maioria
absoluta. E ainda, esse critério de selecdo é empregado devido a escassez de
recursos, ao descaso com o social e a maxima valorizacao da politica econdémica.

Sendo assim, com a garantia dos direitos basicos a populacéo, esta os utiliza
para reivindicar a sua ampliacéo, a partir de formas de controle social sob o Estado.
Ou seja, controlar o0 que o Estado repassa a sociedade como garantias de
subsisténcia.

Exercer o controle social sob o Estado é uma forma de controla-lo, investigar
as suas acoes e fiscaliza-lo, e este instrumento de cidadania sera debatido no

préximo subtitulo.

1.2 CONTROLE SOCIAL COMO FORMA DO EXERCICIO DA CIDADANIA

A expressdo controle social tem origem na sociologia e quer designar uma
ordem social a ser empregada pela sociedade e pelos individuos. Contudo, este
termo é identificado de formas distintas.

No inicio da histéria das politicas sociais, 0 controle social era exercido
somente como forma de controle do Estado sobre a sociedade, como alternativa de

manter o seu poder e controlar as atitudes e movimentacbes da sociedade. No

2 “Mas estou convencido de que, sem uma minima igualdade material, sem minimas possibilidades
de acesso a educacdao, a saude, ao alimento, etc., ndo é possivel o exercicio da liberdade individual”
(traducéo livre).
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decorrer do tempo, a populacdo entendeu ndo ser somente o papel do Estado
realizar este controle social e, sim, a propria populacéo sobre o Estado, por ser ele o
tutor das garantias sociais, e ser esta uma forma de fiscalizagdo e acompanhamento
das politicas publicas.

Este controle social desempenhado pela sociedade para o Estado tem como
sentido que o Estado cumpra o que |he foi delegado, da garantia dos direitos a sua
efetivacdo. Ja o controle social exercido pelo Estado para a sociedade, € na forma
de intervir sobre os conflitos sociais emanados da reproducdo do capital,
introduzindo politicas publicas como forma de manter a ordem. O emprego da
expressdo com esta definicdo se deu a partir de lutas politicas pela democratizacéo
do pais diante do Estado autoritario, implantado a partir da ditadura militar (BRAVO;
CORREIA, 2012).

De acordo com Correia (2012), duas concepcdes se destacam nesse debate:

A primeira é aquela que entende o controle social como controle do Estado
sobre a sociedade. Esse controle favorece os interesses da classe
dominante e as politicas sociais sdo meios utilizados para abrandar conflitos
sociais. Essa perspectiva garante o consenso social para aceitacdo da
ordem do capital sobre os membros da sociedade e classifica esse estado
de Estado Restrito, apoiando-se na teoria de Marx sobre o Estado. A
segunda concepcdo apresentada refere-se ao controle social como
controles da sociedade: Nesta, a sociedade tem possibilidades de controlar
as ac¢Oes do Estado em favor dos interesses das classes subalternas. Essa
afirmacé@o baseia-se na teoria de Gramsci que apresenta a concepcao de
Estado ampliado. Neste modelo de Estado perpassam interesses de
classes, ou seja, como um espacgo conflitante que, apesar de conceber
hegemonicamente os interesses da classe dominante, assumem demandas
das classes subalternas (CORREIA apud MARTINS, 2002, p. 09).

A ditadura militar expressou uma maneira de controle social do Estado para a
sociedade. Sem via de duvidas, originado de maneira bem mais repressiva, violenta
e autoritaria, porém considerado um controle por meio de decretos, atos
institucionais e repressdo. Neste periodo, as organizacdes populares ndo tinham o
direito de expressar opinido e nem se manifestar. Foi a forma que o governo
encontrou de calar as classes operarias e exercer o seu dominio, promovendo o
fortalecimento do capitalismo.

Ainda, com o

surgimento dos movimentos sociais contrarios aos governos autoritarios e a
efervescéncia politica que provocou o processo de redemocratizagdo do
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pais, criou-se um contraponto entre um Estado ditatorial € uma sociedade
civil que buscava mudangas (BRAVO; CORREIA, 2012).

Posteriormente, na década de 80 houve um periodo de intenso movimento e
luta pela ampliagdo dos espacos de dialogo entre a sociedade civil e o Estado.
Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 foi elaborada sob forte influéncia da
sociedade civil por meio de emendas populares, que definiu a descentralizagéo e a
participacdo popular como meios de elaboracdo das politicas publica, em especial
as sociais (CGU, 2010).

De acordo com Martins (2009), com a proclamacao da Constituicdo Federal
de 1988, a forma de controle social que se prevé explicitamente, por meio de
principios e diretrizes, é a exercida pelo povo para com o Estado, no entendimento
de que o Estado esta a servi¢o do interesse publico.

Segundo Silva (2008),

a politica social € uma das formas que o Estado usa para incorporar
interesses da classe dominada. Portanto, o uso eficaz do controle social por
parte da sociedade civil organizada pode ser tanto uma mediacédo para a
incorporacdo de alguns destes interesses quanto para a vigilancia e
fiscalizacdo dos meios utilizados no seu atendimento (SILVA; et al. 2008, p.
252).

Portanto, o controle social exercido de maneira democratica possibilita a
participacdo da sociedade civil nas acbes desenvolvidas pelo Estado, como na
elaboracdo, fiscalizacdo e implementacdo das politicas publicas sociais. Este
controle é entendido por Behring (apud CALVI, 2001, p. 15) como “um ciclo decisoério
gue envolve o parametro do direito, o planejamento, o papel do gestor, o
financiamento, o Ministério Publico, a sociedade civil, entre outras instancias”.

Ainda, no entendimento de Mészaros (apud CALVI, 2002), ha necessidade da
existéncia do controle social independente da estrutura que a sociedade possua,
pelo fato de este ser o resultado das relagdes humanas historicamente produzidas

pelas forcas politicas, econémicas e sociais da sociedade.

% “A Constituicdo de 1988, também chamada de "Constituicdo Cidada" por ser o texto constitucional
mais democratico que o Pais ja possuiu, consagrou um contexto favoravel a participacdo dos
cidadaos nos processos de tomada das decisdes politicas essenciais ao bem-estar da popula¢éo”
(CGU, 2010, p. 18).
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A participacdo social da populacdo passou a ser fundamental para a
conquista dos direitos civis e politicos no territério brasileiro a partir da promulgacéo

da Constituicdo Cidada. Entretanto, também

ha que se considerar que a participacdo social passa de um status de
proibicdo, no periodo da ditadura, a um status de obrigatoriedade,
impulsionado por um arcabougo legal assegurado na Constituicdo de 1988,
fruto de lutas sociais. Esta mudanca ocorre em um contexto bastante
diferente. Enquanto existia uma conjuntura de mobilizacdo e efervescéncia
politica crescente nos anos de 1980, em que a sociedade civil era
hegemonizada por forcas progressistas, as décadas seguintes sé&o
marcadas por um progressivo refluxo dos movimentos sociais, no contexto
de reestruturacdo capitalista, receituario neoliberal e de consequentes
contrarreformas do Estado (BRAVO; CORREIA, 2012, p. 132).

Na atualidade a sociedade dispde para a efetivacdo do controle social, como
instrumento de fiscalizacdo e participacdo, de mecanismos como: audiéncias
publicas; iniciativas populares como plebiscito e referendo; peticdes e reclamacdes;
conselhos municipais, estaduais e federais; e fiscaliza¢ao de 6rgaos publicos.

Segundo Faquim e Paulilo (2009), os direitos sdo a base para a formacéao de
uma sociedade civil autbnoma, porém necessitam das acdes da sociedade para a
sua concretizacdo, o que caracteriza o controle social. O controle social consiste em
um instrumento intensamente ligado ao exercicio da participacdo e da cidadania, e

nas ultimas décadas

0 termo controle social passou a fazer parte do vocabulario dos brasileiros.
Geralmente o sentido dado a este termo esta ligado a possibilidade da
sociedade civil organizada participar dos momentos de proposicéo,
elaboracdo, fiscalizagdo e implementacdo das politicas sociais. Este
significado, dado ao termo controle social, emerge a partir da década de
1980 num contexto de luta dos movimentos sociais pela redemocratizacdo
da sociedade e do Estado brasileiro (CALVI, 2008, p. 10).

Cabe ressaltar que o controle social esta interligado diretamente a
participacdo, e que nem todas as sociedades governamentais e civis pensam e
entendem por necessidades e direitos 0os mesmos aspectos. Portanto, é
fundamental que se concretizem os espacos de participacdo popular e que se
fortalecam os mecanismos de controle social.

Portanto, “a participacdo e o controle social tornam-se imprescindiveis no
atual modelo de gestdo publica das politicas sociais, na medida em que podem

contribuir para a consolidagdo do processo democratico e ampliar o acesso da
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populacdo aos direitos garantidos na legislagao brasileira” (ANHUCCI; SUGUIHIRO,
2010, p. 47).

E ainda, reforcando a forma de controle social exercida pela sociedade civil
para o Estado, é fundamental que sejam realizados movimentos, debates,
encontros, conferéncias, organizacdes, foruns, comissdes, por meio de que estes
grupos possam debater, criar novas politicas e alterar as existentes, com o objetivo
de acender uma tradicéo de participacéo e de construcdo de direitos.

Para a efetivacdo do controle social existem os conselhos de politicas
publicas, que se caracterizam como espacos de exercicio da cidadania, que
proporcionam um lugar para a participagdo popular na gestdo publica. “Assim, os
conselhos podem desempenhar, conforme o caso, funcdes de fiscalizacdo, de
mobilizacéo, de deliberagao ou de consultoria” (CGU, 2010, p. 21).

Para Gomes (apud ANHUCCI; SUGUIHIRO, 2000, p. 48), os conselhos “[...]
séo instrumentos criados para atender e cumprir o dispositivo constitucional no que
tange ao controle social dos atos e decisbes governamentais”. E este controle social
acontece pela discussao, acompanhamento, aprovacédo, analise dos planos e de seu
or¢gamento correspondente.

Por sua vez, os conselhos fazem parte do processo de controle social
realizado e efetivado na sociedade brasileira, e assim, os diversos conselhos
existentes, bem como os varios tipos, categorias, desde sua criacdo até os dias

atuais, serdo apresentados e discutidos no item a seguir.

1.3 A INSERCAO DOS VARIOS CONSELHOS DE POLITICAS PUBLICAS NO
AMBITO NACIONAL

Os vérios conselhos de gestdo das politicas publicas surgiram no Brasil
através de reivindicacdes que a populacdo demandava para a inclusdo da sociedade
civil nas decisGes governamentais.

E para isso acontecer, toda a populacdo interessada necessitava agir para
ganhar espaco e reivindicar melhoras de ambito social publico. Dessa forma, todos
os lideres sociais realizaram manifestacfes em prol de seus direitos, e assim, houve
um avanco em dire¢do a democracia, passando a sociedade a contribuir por meio de

propostas nas diversas esferas estatais.
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As propostas formuladas por cidaddos brasileiros s6 seriam vélidas
se representadas por alguma entidade (associagdo, sindicatos, etc.) e se
fossem assinadas por, no minimo, trinta mil pessoas. Os setores da
sociedade, compostos por grupos que procuravam  defender
seus interesses, fizeram pressdo por meio de lobbies (grupo de pressao,
gue exercem influéncia) (PACIEVITCH, 2012, s/n).

Percebe-se como ha pouco tempo a opinido, o conhecimento da populacéo
em geral ndo era considerado valido, pois somente as entidades tinham o poder de
opinar sobre algo ou o Estado diretamente decidia por si s6 e aplicava as leis que
Ihe eram favoraveis.

Por ndo haver uma preocupacéao voltada as demandas da sociedade, ao bem-
estar social da populacao, a uUnica forma que existia para tentar convencer o Estado
gue eram necessarias mudancas e a construcdo de um modo de vida diferente, era
através de reivindicacdes, protestos, paralisacbes, pois s6 assim a sociedade
conseguia tornar publica a sua indignacao e revolta.

A partir da proclamacdo da Constituicdo Federal do Brasil, chamada de

“Constituicao Cidada”, tendo como intuito proteger os interesses do povo brasileiro,

os conselhos gestores tornaram-se instituicdes importantes no ambito das
politicas publicas [...]. Os conselhos se configuram como um novo espacgo
de participacdo da sociedade em sua relacdo com o Estado, ao propiciar o
acesso da populacdo e dos movimentos sociais as instancias decisérias
(GOMES, 2003, p. 04).

Dessa forma, a sociedade conquistou o direito a voz, a exclamar e cobrar o
gue Ihe é de direito, pois, a partir de entdo, o foco e o cuidado maior do Estado
passou a ser a populacdo brasileira, destacando em seu art. 1° que o Brasil
constitui-se em Estado democratico de direito”.

Outra forma de manifestacdo da populacdo que se concretizou a partir da
Constituicdo, sdo os conselhos gestores, 0s quais sao representados pela sociedade
civil, juntamente com membros governamentais, possibilitando um maior

entrosamento entre toda a sociedade. Ou seja, 0s conselheiros civis levam até as

* Art. 1° Constituicdo Federal de 1988: A Replblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de
direito e tem como fundamentos:

- a soberania;

Il- a cidadania;

- a dignidade da pessoa humana;

V- os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V- o pluralismo politico.
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assembleias o0 que é demandado pela populacdo em geral e, logo, € discutida essa
demanda, gerando possibilidades de intervencgao pelo Estado.
Sendo assim,

os conselhos foram instituidos pela Constituicdo Federal de 1988, como
resposta ao conjunto de movimentos e lutas sociais que, em contraposi¢ao
ao centralismo politico e a concentracdo de poder caracteristicos do periodo
da Ditadura Militar, exigiam a descentralizagdo do Estado e o direito da
populagédo a participagédo politica (BRASIL, 2010, p. 161).

Os conselhos de gestdo das politicas publicas que existem em nossa
sociedade surgiram de muitos anos, principalmente nos paises que hoje sédo
desenvolvidos economicamente, isto €, os conselhos também contribuem para a
economia do pais, por levar diretamente ao Estado as demandas e refragdes sociais
da populacéo, e o Estado, dessa forma, pode agir diretamente no foco, suprindo as
necessidades.

Os conselhos de gestdo publica ndo sao recentes na histéria. Conforme
explica Gohn (2002), os conselhos sdo tdo antigos como a democracia participativa
e a sua origem € datada nos clas visigodos. Entre os séculos Xll e XV, em Portugal,
foram criados “concelhos” municipais (escrito com c¢), como forma politico-
administrativa em relacdo as suas colonias. E desta mesma forma, as Camaras
Municipais e Prefeituras do Brasil Col6nia foram organizadas sob este sistema de
gestao®.

Portanto, de acordo com Chaia; Tétora (2002, p. 66):

dentre as caracteristicas dos conselhos, observaveis historicamente,
destaca-se a de ser 6rgédos de acdo politica e ndo correia de transmisséo
das decisbes tomadas em instancias centralizadas de poder. Os conselhos
nao se organizavam para legitimar uma autoridade central e, tampouco,
para formular agendas ou estratégias a serem executadas pelas
burocracias governamentais, constituiam, outrossim, espaco publico de
acao e discussdo. O que os conselhos almejavam era a criagdo de um novo
espaco publico onde a liberdade podia se efetivar através da participacao
direta dos cidaddos nos assuntos publicos. Diferentemente dos partidos, os

> Alguns conselhos se tornaram famosos no decorrer da histéria, como por exemplo: “a Comuna de
Paris, os conselhos dos sovietes russos, os conselhos operéarios de Turim — estudados por Gramsci —,
alguns conselhos na Alemanha nos anos 1920, conselhos na antiga lugoslavia, nos anos 1950,
conselhos atuais na democracia americana, etc. Observa-se que na modernidade os conselhos
irrompem em épocas de crises politicas e institucionais, conflitando com as organizagfes de carater
mais tradicionais. Os conselhos operarios e o0s populares, em geral, rejeitavam a logica do
capitalismo, buscavam outras formas de poder, autbnomo, descentralizados, com autonomia e
autodeterminacao” (GOHN, 2002, p. 10).
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conselhos congregavam membros de diversos partidos ou pessoas que ndo
possuiam filiacao partidaria.

Contudo, no Brasil, € somente a partir de 1988 que os conselhos sao de fato
reconhecidos como propulsores de melhoras para a sociedade e como instrumentos
de expresséo, representacédo e participacao da populacao.

A regulamentacdo que rege o trabalho dos conselhos de politicas publicas
evidencia que as escolhas dos representantes de cada conselho devem ser
paritarias, que significa 50% de representantes governamentais e 50% de
representantes da sociedade civil. Portanto,

seja qual for o nimero de conselheiros, ou a origem das representacées,
essa paridade deve ser respeitada, de modo a garantir a participacdo das
organizacfes sociais e populares no processo de formulacdo, decisdo e
controle das politicas sociais (BRASIL, 2009, p. 30).

Da-se como exemplo dos varios conselhos existentes em diversas areas de
politicas publicas, o Conselho da Pessoa Idosa; Conselho dos Direitos da Crianca e
Adolescente; Conselho de Educacéo; Conselho de Saude; Conselho de Habitacéo;
Conselho do Meio Ambiente; Conselho de Cultura; Conselho de Emprego; Conselho
de Assisténcia Social, dentre varios outros existentes e atuantes sobre as politicas
publicas.

Cada conselho particularmente trabalha um tema, uma area especifica,
fragmentada, e, entre os varios conselhos, existem os consultivos e deliberativos. Os
consultivos sdo aqueles que somente colaboram com as ac¢des do governo, nao
tendo o poder de altera-las ou sugerir mudancas. Ja os conselhos deliberativos sdo
aqueles que discutem, interagem, criam propostas de intervencdo de acordo com as
necessidades apresentadas e ndo necessariamente concordam com as acdes

governamentais; possuem um modo de gestdo particular (SOTERO, 2000).

O papel dos conselhos, como instancias de deciséo e deliberagéo,
ndo apenas juridicamente, mas politicamente, € de também demandar,
exigir, negociar, aprender a lidar com as limitacBes e criar elementos para
gue os Conselhos sejam realmente respeitados, ndo reduzindo suas
fungbes a papéis meramente burocraticos e cartoriais, possibilitando cada
vez mais a participacdo do usuério/beneficiario da assisténcia social nesse
processo (BRASIL, 2010, p. 120).
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O Conselho Municipal de Assisténcia Social, que € o conselho escolhido para
a realizagao deste estudo, se enquadra como conselho deliberativo, que tem poder
de aprovar orgcamentos, planos e projetos realizados no ambito da politica publica de
Assisténcia Social.

Ainda,

a competéncia do conselho de assisténcia social tem a ver com o poder que
€ dado aos conselheiros para a pratica de determinados atos previstos em
lei. A Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS) define como competéncia
dos conselheiros a possibilidade de tomar decisdo (e ndo apenas dar
opini&o) sobre as agBes administrativas de planejamento e controle das
acOes governamentais e das entidades socioassistenciais para que 0s
direitos dos cidaddos em situacdo de vulnerabilidade sejam concretizados
(BRASIL, 2006, p. 19).

Dessa forma, no proximo capitulo, sera debatida a politica de assisténcia
social, bem como o desenvolvimento da assisténcia no decorrer da historia e as leis
gue amparam a politica.

Como mola propulsora da politica de assisténcia, esta o Conselho Municipal
de Assisténcia Social como responsavel pela orientacdo, fiscalizacao,
acompanhamento das entidades socioassistenciais, realizando o controle social das

politicas publicas da area.
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2 A TRAJETORIA DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL BRASILEIRA E O
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL ENQUANTO ORGAO DE
CONTROLE SOCIAL LOCAL

Este segundo capitulo busca apreender a questdo da historicidade da Politica
de Assisténcia Social como premissa para entendé-la nos dias atuais.

Primeiramente expor-se-a a trajetoria da assisténcia social brasileira, desde
as suas primeiras intervencgdes anteriores a Promulgacédo da Constituicdo Federal de
1988, onde a assisténcia era considerada caridade, benevoléncia e ndo como direito
garantido ao cidadéo.

Num segundo momento, a politica de assisténcia social sera evidenciada ja
com a garantia de politica publica, evidenciada na pos-constituicdo. E por fim,
apresentam-se as funcdes de um Conselho Municipal de Assisténcia Social e os

instrumentos de controle social existentes para realiza-lo.

2.1 A ASSISTENCIA SOCIAL ANTES DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Para entender como a assisténcia social se organiza hoje, é fundamental que
se entenda seu contexto historico. Para isso buscar-se-a uma sucinta analise
historica da assisténcia desde a sua génese até a Proclamacdo da Constituicdo
Federal do Brasil de 1988.

A assisténcia social € considerada uma pratica antiga na humanidade. Ao
longo da histéria, grupos religiosos foram designados a ajudar e apoiar os mais
pobres (DAMASIO, 2009). De acordo com Yazbeck (apud DAMASIO, 2007, p. 10), a
assisténcia social “ndo se limita nem a civilizacdo judaico-crista® nem as sociedades
capitalistas. A solidariedade social diante dos pobres, dos doentes e dos incapazes
se coloca sob diversas formas nas normas morais de diferentes sociedades”.

Em distintas sociedades, a solidariedade conduzida aos pobres, aos

viajantes, aos doentes e aos incapazes sempre aconteceu, e pautava-se no

® A civilizacdo judaico-cristd transforma a ajuda em caridade e benemeréncia e, dessa forma,
compreende-se que o direito a assisténcia foi historicamente sendo substituido pelo apelo a
benevoléncia das almas caridosas (LONARDONI, 2006, p. 01).
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entendimento de que na humanidade sempre tera os mais frageis, que serao
eternos dependentes que precisam de auxilio e apoio (LONARDONI, 2006).

A pratica da assisténcia ndo era entendida como um direito do cidad&o, pelo
contrario, a sua pratica esteve sempre relacionada a caridade e benevoléncia, o que
ainda perdura até os dias de hoje, mesmo posterior aos avangos legais alcancados.

Conforme Damasio (2009), no século XIV, os pobres, mendigos e o0s
considerados invalidos tinham sempre medidas assistenciais a seu favor, contudo as
acOes assistenciais ficavam reduzidas a ajudas sociais, ndao possibilitando a
emancipacao do sujeito. Estas acBes eram de responsabilidade da Igreja Catdlica,
onde cada paréquia tinha como encargo o atendimento dos pobres do seu territdrio.

Ja no século XVII, foram implantadas na Europa as Workhouses “vistas como
medidas mais elaboradas para a contencdo da populacdo e manutencdo do
pertencimento local e da ordem social. Nesse sentido, o trato era diferenciado de
acordo com a aptidao ou inaptidao para o trabalho” (DAMASIO, 2009, p. 12). Estas
workhouses tinham como objetivo corrigir os mendigos através de oracdes e do
trabalho forcado.

A origem das politicas sociais, bem como seu conteudo volta-se ao parametro
historico do Welfare State (Estado de Bem-Estar). Este modelo, adotado no final do
século XIX, na Gra-Bretanha, fortaleceu e ampliou o setor publico e acondicionou
sistemas de protecao social (PEREIRA, 2011).

Como o Estado de Bem-Estar era um modelo estatal de intervencédo da
economia, apoiava e fortalecia a elite do poder. Dessa forma, se tratando de politica
social, a histéria mostra que “em qualquer tempo e contexto sociocultural, a politica
social tem procurado satisfazer necessidades sociais, mas sem deixar de atender
objetivos egocéntricos [...] das elites no poder” (PEREIRA, 2011, p. 27). E esta
particularidade da politica social que faz dela ser ao mesmo tempo macrébio e
moderno e ainda ter pontos positivos e negativos (PEREIRA, 2011).

No Brasil, desde o século XVII, a assisténcia social e a filantropia contribuiam
para a pratica de caridade. Dependia-se de voluntarios para o auxilio aos pobres,
ajuda essa que partia também das igrejas cristas, que colaboravam com doacéo de
abrigo, roupas e alimentos, em especial as criancas abandonadas, aos idosos e
doentes em geral (DAMASIO, 2009).

Dessa forma,
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0s modelos de atendimento assistencial decorrentes da ideia de pobreza
como disfungdo pessoal, encaminhavam-se, em geral, para o asilamento ou
internacdo dos individuos portadores dessa condicdo. Um exemplo deste
fato s@o os hospitais das Santas Casas de Misericérdia’, no acolhimento do
pobre e do miseravel (DAMASIO, 2009, p. 15).

Como explica Yazbeck (2007), até 1930, em nosso pais, a pobreza ndo era
compreendida como expressdo da questao social, e quando esta era evidenciada ao
Estado, logo este enquadrava como caso de policia e era tratada no interior de seus
aparelhos repressivos.

“Os problemas sociais eram mascarados sob a forma de fatos isolados, a
pobreza era tratada como disfungdo pessoal dos individuos” (DAMASIO, 2009, p.
15). Essa intervencdo era sob os cuidados de uma rede de instituicbes de
solidariedade social da sociedade civil, normalmente ligadas a igrejas de diversos
credos. O Estado, enquanto agente de apoio, se inseria nessa rede, de forma um
tanto obscura, ou para fiscalizar, ndo assumindo a sua posi¢céo de fato. Por outro

lado,

era bastante coerente com a ideia existente de que 0s pobres eram
considerados grupos especiais, péarias da sociedade, frageis ou doentes. A
assisténcia se misturava com as necessidades que a populacdo tinha
referentes aos cuidados com a salde, 0 que levava a constituir organismos
prestadores de servico assistenciais, que mostravam as duas faces; a
assisténcia a saude e assisténcia social. O resgate da histéria dos érgaos
estatais de promocgé&o, bem-estar, assisténcia social, traz, via de regra, esta
trajetéria inicial unificada. Assim, percebemos que essas redes de
solidariedade social na sociedade assumiram e mantinham a compreenséo
da assisténcia como um gesto de benevoléncia e caridade para com o
préximo (YAZBECK, 2007, p. 42).

Como descrito por Damasio (2009), todo direito conferido pelo Estado no
Brasil trouxe sempre a analogia com o capital e trabalho. Portanto, se faz nas
decorréncias da exploracdo da forca de trabalho e se expressa nas dificeis
condi¢cBes de vida da populacdo subalternizada. Evidencia-se, assim, que ha um

desenvolvimento desigual da sociedade.

E importante lembrar que, no Brasil, a desigualdade social ocorreu
com a passagem das relagbes de escraviddo para relacdes sociais
burguesas capitalistas. Observa-se que na virada do século XIX, a condi¢édo

" Fundada em 24 de marco de 1582, pelo sacerdote espanhol José de Anchieta, a Santa Casa de
Misericordia tem como misséo acolher e cuidar dos mais carentes.
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de vida da populacé@o operaria nos centros urbanos era de pauperizagéos,
processo que era impulsionado pela industrializacdo. As mudangas
ocorridas no pais durante as décadas de 1920 e 1930, com o surgimento da
industria, se refletiram na urbanizacdo e na divisdo social do trabalho
(DAMASIO, 2009, p. 17).

Ademais, com a entrada da industrializacdo no pais, a burguesia contribui
para a criagcdo de leis junto ao Estado que atendem aos interesses dos
trabalhadores e que organizam as relacdes de trabalho. Da-se como exemplo a
criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, criado em 1930, por Getulio
Vargas, presidente do Brasil, que passou entdo a fiscalizar e controlar as agbes
junto a forca de trabalho. Assim, cada vez mais, 0 governo passou a reconhecer as
refracdes da questdo social como uma questdo politica que deveria ser resolvida
sob sua direcao (DAMASIO, 2009).

A partir de entdo, para Cohn (apud DAMASIO, 2000, p. 19),

“se cristaliza no pais a concepgédo de que a “questdo social”’, da dtica da
responsabilidade puablica por um patamar minimo de bem-estar dos
cidaddos, é algo que passa a ser estreitamente associado ao trabalho.
Cidadao, portanto, distingue-se agora dos pobres: questdo social dos
trabalhadores, ou das classes assalariadas urbanas, passa a se constituir, a
partir de 1930, como uma questdo de cidadania; enquanto a questdo da
pobreza, dos desvalidos e miserdveis — exatamente por ndo estarem
inseridos no mercado de trabalho — continua sendo uma questao social de
responsabilidade da esfera privada, da filantropia.

Para os trabalhadores néo inseridos no mercado formal de trabalho, a LBA —
Legido Brasileira de Assisténcia’ é a forma pela qual o Estado se faz presente nas
acOes desenvolvidas com os trabalhadores, ou seja, faz a mediacéo entre o publico

e o privado (DAMASIO, 2009). A LBA adequava os seus atendimentos de acordo

® Deste modo, a lei geral absoluta da acumulacdo pode ser descrita nas seguintes palavras, para
melhor compreensédo: “Quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e a
energia de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do proletariado e a forga produtiva
do seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva. A forca de trabalho disponivel é
desenvolvida pelas mesmas causas que a for¢ca expansiva do capital. A grandeza proporcional do
exeército industrial de reserva cresce, portanto, com as poténcias da riqueza (...) E quanto maior,
finalmente, a camada lazarenta da classe trabalhadora e exército industrial de reserva, tanto maior o
Eauperismo oficial” (DAMASIO apud NETTO e BRAZ, 2007, p. 17).

A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) foi criada em 1942 pelo Governo Vargas e foi extinta em
1995 pelo presidente Fernando Henriqgue Cardoso. S&o objetivos bésicos da LBA (art. 2 de seus
Estatutos)

1. Executar seu programa, pela formula de trabalho em colaboragdo com o poder publicos e a
iniciativa privada;

2. Congregar os brasileiros de boa vontade, coordenando-lhes a agdo no empenho de se promover,
por todas as formas, servigos de assisténcia social;

3. Prestar, dentro do esfor¢o nacional pela vitéria, decidido concurso ao governo;

4. Trabalhar em favor do progresso do servi¢o social no Brasil IAMAMOTO, apud DAMASIO, 2003,
p. 20).
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com a populagdo atendida, ou seja, a mais vulnerdvel, com vista a conduzir ao
desenvolvimento social e comunitario. “Tem a sua génese marcada pelas mulheres
e pelo patriotismo” (LONARDONI, 2006, p. 02).

Contudo, a autora chama a atencdo que a assisténcia social ainda néo se
constitui uma politica publica, portanto a intervencao na assisténcia social por parte
do Estado € focada prioritariamente na moral. J& os programas desenvolvidos pelas
instituicdes privadas com apoio do Estado, embasados na LBA, eram realizados de
forma assistencialista, com cunho muito seletivo.

Ainda, de acordo com a autora, depois das primeiras intervencdes realizadas
pelo Estado das expressfes da questao social, este percebeu que eram necessarias
estas intervencdes para o desenvolvimento, tanto industrial, quanto econémico, do
pais.

Ja no periodo da ditadura militar, na década de 60, esta ndo permitia espagos
de reivindicagdes por direitos sociais, “gerando um processo de esgotamento de
mobilizacfes politicas das associacdes de moradores e criando medidas arbitrarias
tais como: cassagao de mandatos e dos diretos civis e politicos” (DAMASIO, 2009,
p. 26).

Segundo Damasio (2009), as politicas sociais criadas nesta época faziam
parte de um método de acumulacédo de riquezas, ou seja, as politicas sociais eram
na verdade politicas de controle social, como forma de compensacdo pelo
agravamento da questao social.

Ainda, as politicas sociais neste periodo eram centralizadas pelo Governo
Federal, ndo sendo abrangido pelos governos regionais e locais, 0 que acarreta um
vazio nesta area. “Sendo assim, a “questao social” era incorporada ao regime militar
como acao estratégica para manter a estabilidade de politicas sociais no pais”
(DAMASIO, 2009, p. 29).

No final da década de 70, deu-se o periodo da luta pela democratizacao,
guando a populacdo realiza varias mobilizacbes democraticas organizadas, que
visavam a insercdo dos direitos sociais consolidados como politica publica na
sociedade brasileira (DAMASIO, 2009).

E por fim, na década de 80, estes mesmos debates tomaram conta da
sociedade brasileira pela garantia da democracia, exigindo que o pais se adequasse
de acordo com as demandas impostas pela sociedade, 0 que acarretou a garantia

da assisténcia social como politica publica e democratica e passou a integrar a
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politica de seguridade social com a proclamac¢édo da Constituicdo Federal em 1988,

sendo esta direito do cidadao e dever do Estado.

2.2 A ORGANIZACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA A
PARTIR DA PROMULGACAO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A assisténcia social, a partir de 1988, com a Proclamacédo da Constituicao
Federal, em 05 de outubro de 1988, passou a integrar o Sistema de Seguridade
Social como politica publica, juntamente com a saude e a previdéncia.

O art. 194 da Constituicdo institui a Seguridade Social, o qual diz que: “a
seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢fes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988, p. 132).

A Politica de Assisténcia Social € inscrita na CF/88 pelos artigos 203 e 204: O
art. 203 traz por objetivos (BRASIL, 1988, p. 140):

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocédo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promoc¢éo de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover & prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

E o art. 204 prescreve com quais recursos orcamentarios a politica de
assisténcia social se mantera, sendo as a¢des governamentais na area realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195'°, além de
outras fontes, e organizada com descentralizacdo politico-administrativa e
participacéo da populacdo, por meio de organizacfes representativas, na formulacéo
das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

Afirma Sposati (apud LONARDONI, 2004, p. 05),

gue a Assisténcia Social, garantida na CF/88 contesta o conceito de que a
(...) populagéo beneficidria como marginal ou carente, o que seria vitima-la,

% Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.
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pois suas necessidades advém da estrutura social e ndo do carater pessoal
tendo, portanto, como publico alvo os segmentos em situacdo de risco
social e vulnerabilidade, ndo sendo destinada somente a populacéo pobre.

A CF/88 apresentou uma nova oportunidade de mudanca na sociedade
brasileira, que vem a inaugurar um novo modelo de protecdo social, com a
afirmacdo dos direitos, superando o assistencialismo e o clientelismo tipicos do
periodo anterior a Constituicdo. Proporcionou o surgimento de novos movimentos
sociais e sua concreta efetivagdo, com a aprovacéao de leis organicas (LONARDONI,
2006).

Na é&rea da assisténcia social, em 07 de dezembro de 1993 foi sancionada a
LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social, n® 8.742, a qual traz em suas diretrizes
(BRASIL, 1993, p. 03):

| - descentralizagdo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das acdes em cada
esfera de governo;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das acées em
todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducé&o da politica
de assisténcia social em cada esfera de governo.

A LOAS introduz um novo significado a Assisténcia Social “enquanto politica
publica de seguridade, direito do cidaddo e dever do Estado, provendo-lhe um
sistema de gestdo descentralizado e participativo, cujo eixo é posto na criacdo do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS” (MESTRINER apud
LONARDONI, 2011, p. 06).

De acordo com Lonardoni (2006), esta lei extingue o Conselho Nacional de
Servico Social - criado em 1938 - considerado clientelista e cartorial e cria 0
Conselho Nacional de Assisténcia Social, de composicdo paritaria, deliberativo e
controlador da politica de Assisténcia. Portanto, pode-se analisar que a politica de
Assisténcia Social ndo nasce com a Constituicdo de 1988, e sim com a LOAS. Ela
era vista anteriormente como uma pratica social, passando a ser uma politica social

no campo do direito, da universalizacdo do acesso e da responsabilidade estatal.

Entende-se por politica social, as formas de intervencdo e
regulamentacdo do Estado nas expressfes da questédo social, envolvendo o
poder de pressdo e a mobilizagdo dos movimentos sociais, com
perspectivas de problematizar as demandas e necessidades dos cidadaos,
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para que ganhem visibilidade e reconhecimento publico (LONARDONI,
2006, p. 06).

No ano de 2004, cria-se a Politica Nacional de Assisténcia Social, a qual
marca a sua especificidade no campo das politicas sociais, configurando a
responsabilidade do Estado perante os cidadaos brasileiros e ressaltando a garantia
da cidadania.

Assim, a PNAS afirma que sendo uma politica de protecdo social, se

configura como um modo de olhar e quantificar a realidade, a partir de

uma visdo social de protecdo, o que suple conhecer 0s riscos, as
vulnerabilidades sociais a que estdo sujeitos, bem como 0s recursos com
que conta para enfrentar tais situaces com menor dano pessoal e social
possivel. Isto supGe conhecer os riscos e as possibilidades de enfrenta-los;
Uma visdo social capaz de captar as diferencas sociais, entendendo que as
circunstancias e os requisitos sociais circundantes do individuo e dele em
sua familia sdo determinantes para sua protecdo e autonomia. Isto exige
confrontar a leitura macro social com a leitura micro social; Uma visdo social
capaz de entender que a populacdo tem necessidades, mas também
possibilidades ou capacidades que devem e podem ser desenvolvidas.
Assim, uma andlise se situacdo ndo pode ser s6 das auséncias, mas
também das presencas até mesmo como desejos em superar a situacdo
atual; Uma viséo social capaz de identificar forcas e néo fragilidades que as
diversas situacdes de vida possuem (PNAS, 2004, p. 10).

Para a efetivacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social como politica
publica de acesso a populacdo, € necessario que se analisem trés vertentes de
protecdo social: as pessoas, as suas circunstancias, e dentre elas o seu nucleo de
apoio, ou seja, a familia. E fundamental desenvolver a capacidade de maior
aproximacao do cotidiano da vida das pessoas, pois se constituem neles o0s riscos e
vulnerabilidades (PNAS, 2004).

Pensando nesse sentido, no ano de 2004, a partir da efetivacdo da Politica
Nacional de Assisténcia Social, cria-se com a aprovacdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social 0 SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social. Porém, desde a |
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, de novembro de 1995, foram realizadas
manifestacbes e deliberacbes para a institucionalizacdo do SUAS. Contudo, é
somente a partir de 2004, com a aprovacdo da PNAS, e em 2005, com a regulacéo
da NOB-SUAS, que a assisténcia social foi regulamentada para funcionar como um

sistema nacional.
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No campo da Assisténcia Social, rompemos com um modelo
socioassistencial que, ao contrario de legitimar direitos, reforcava a
subalternidade e a dependéncia dos usudrios de servicos sociais em
relacdo as acdes estatais e de filantropia privada. A estruturacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS é um importante passo nessa
direcdo (BRASIL, 2008, p. 05).

Entretanto, mesmo com a criacdo do SUAS como um sistema nacional, a sua
implementacdo nos estados e municipios ndo seria obrigatoria e sim facultada a
guem desejar aderir. Dessa forma, em 2011, incluido pela lei 12.435, o SUAS é de
fato promulgado e vem para materializar o conteudo da LOAS, na forma que todo o
pais devera inclui-lo na organizacdo da assisténcia social. Ou seja, € em todo
territério nacional que o SUAS vai organizar a assisténcia social, considerando onde
as pessoas vivem e o tipo de protecao de que elas precisam.

O SUAS é um sistema nacional, caracterizado pela gestdo compartilhada e
cofinanciamento das acdes pelos governos federal, estadual e municipal. O principal
objetivo do SUAS é garantir o cumprimento das diretrizes da LOAS. A Lei Orgéanica
da Assisténcia Social regulamenta e amplia o conceito da assisténcia social como
politica publica de seguridade social, como garante a Constituicdo Federal de 1988
(NOBJ/SUAS, 2005).

De acordo com a NOB/SUAS (2005), o SUAS comporta quatro tipos de
gestdo: dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido. No caso da
Gestao Municipal, trés niveis sdo possiveis: inicial'!, basica'? e plena®®.

Os programas e projetos da assisténcia social no SUAS séo organizados em

dois niveis de protecdo: Protecdo Social Basica'® e Protecdo Social Especial®,

1A gestdo Inicial estabelece que os municipios devem alocar e executar recursos financeiros
proprios no Fundo de Assisténcia Social para as a¢fes de Protecdo Social Basica, tendo como
condicdo que o municipio atenda aos requisitos basicos de acordo com o art. 30 da LOAS - E
condi¢do para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos recursos de que

trata esta lei, a efetiva instituicdo e funcionamento de: | - Conselho de Assisténcia Social, de
composic¢do paritaria entre governo e sociedade civil; 1l - Fundo de Assisténcia Social, com orientagao
e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social; Il - Plano de Assisténcia Social.

120 nivel de gestdo basica € o momento em que 0 municipio assume a gestdo da protecdo social
bésica na Assisténcia Social, devendo o gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a
protecdo basica em seu municipio, prevenir situagdo de risco por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢cdes. Por isso, deve responsabilizar-se pela oferta de programas, projetos e
servigos socioassistenciais que fortalecam vinculos familiares e comunitérios que promovam o0s
beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e transferéncia de renda e que vigiem
direitos violados no territorio.

13 J5a gestdo plena € quando o municipio tem a gestao total das a¢des de Assisténcia Social, sejam
elas financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, mediante repasse fundo a fundo, ou que
cheguem diretamente aos usuarios, ou, ainda, as que sejam provenientes de isencéo de tributos, em
razdo do Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEAS.
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conforme a natureza e a complexidade, partindo do pressuposto de que as
necessidades sociais sdo diversas e complexas, exigindo respostas publicas
diferenciadas. Dessa forma, a assisténcia social visa a oferecer um conjunto de
programas, servicos e beneficios de prevencdo, protecdo e enfrentamento de
situacbes de vulnerabilidade e risco e de promocdo e defesa de direitos
(NOBJ/SUAS, 2005).

De acordo com Brasil (2008, p. 16), ‘0 SUAS depende da organizagcao
totalizadora e articuladora, modificando valores, fixando novos parametros técnicos,
politicos e éticos, na direcdo de uma nova cultura institucional no campo da
assisténcia social”.

Entende-se que a assisténcia social se configura como um progresso das
politicas sociais brasileiras, tornadas para a garantia de direitos e de condi¢des
dignas de vida. A Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, lei 8.742/93, vem
respaldar e dar legitimidade para a Assisténcia Social numa perspectiva de
universalidade, igualdade e participacéo popular na sua gestdo (FONSECA, 2009).

A Politica Nacional de Assisténcia Social configura-se como o modo de ver e
intervir na realidade social com instrumentos praticos e dinamicos que possibilitam
uma intervencao positiva nas refracées da questéo social. E com a implementacéo
do SUAS possibilita que essa intervencao seja direcionada de acordo com as reais
necessidades da populacdo usuéaria dos servicos socioassistenciais.

Com o SUAS, o processo de controle social se configura em varios aspectos,
e os conselhos de politicas publicas constituem-se espacos claros de controle
democratico, envolvendo a protecdo social da assisténcia social. Dessa forma, o
Conselho é o espaco de disputa e de defesa permanente da politica publica nao

contributiva de seguridade social.

“ A Protecdo Social Basica tem como objetivo a prevencdo, por meio do desenvolvimento de
potencialidades, aquisicdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. A partir do
Programa de Atencdo Integral & Familia — PAIF tem-se um diagnoéstico da situacao familiar
organizando e coordenando a rede de servigos socioassistenciais, buscando integrar com outras
politicas sociais. A protecdo social basica acontece no CRAS — Centro de Referéncia da Assisténcia
Social.

* A Protecdo Social Especial tem por finalidade proteger de situacdes de risco as familias e
individuos cujos direitos tenham sido violados ou que ja tenha ocorrido rompimento dos lacos
familiares e comunitarios. Estes servicos acontecem no CREAS - Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social.
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2.3 A FUNCAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E
INSTRUMENTOS DE CONTROLE SOCIAL

Como ja enfatizado anteriormente, o processo de controle social sdo as
formas de participacao, fiscalizagéo, envolvimento e deliberagdo que possibilitam a
participacao da sociedade civil nas atividades desenvolvidas pelo Estado.

No caso da politica de assisténcia social, existem varias maneiras de realizar
o controle social, como as conferéncias, audiéncias publicas e acdo popular, de
forma articulada com os Conselhos de Assisténcia Social. Pois quanto mais
articulado, mais fortalecido este controle social se fara.

O art. 16, da Lei Organica da Assisténcia Social/lLOAS, Lei 8.742/1993
(BRASIL, 1993, p. 08) normatiza os Conselhos de Assisténcia Social nas trés
esferas de governo mais o Distrito Federal. As instancias deliberativas do sistema
descentralizado e participativo de assisténcia social, de carater permanente e
composicao paritaria entre governo e sociedade civil, sdo:

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social,

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social,

lIl - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Os conselhos paritarios da assisténcia social “tém como representacdo da
sociedade civil, os usuarios ou organizacdes de usuarios, entidades e organizacdes
de assisténcia social (instituicdes de defesa de direitos e prestadoras de servicos) e
trabalhadores do setor” (PNAS, 2004, p. 45).

Ainda, no art. 18 da LOAS (PNAS, 2004, p. 45)

dispde que os conselhos tém como principais atribuicdes a deliberacdo e a
fiscalizacdo da execu¢do da politca e de seu financiamento, em
consonancia com as diretrizes propostas pela conferéncia; a aprovacéo do
plano; a apreciacé@o e aprovacgéo da proposta orcamentéria para a area e do
plano de aplicacdo do fundo, com a definicdo dos critérios de partilha dos
recursos, exercidas em cada instdncia em que estdo estabelecidos. Os
conselhos, ainda, normatizam, disciplinam, acompanham, avaliam e
fiscalizam o0s servicos de assisténcia social, prestados pela rede
socioassistencial, definindo os padrdes de qualidade de atendimento, e
estabelecendo os critérios para o repasse de recursos financeiros.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 tém-se uma ideia central acerca do

processo de controle social enquanto meio de efetivagao da participagéo popular no
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método de gestéo politico-administrativa-financeira e técnico-operativa, com carater
democratico e descentralizado. Assim, o controle do Estado é exercido pela
sociedade na garantia dos direitos fundamentais e dos principios democraticos
balizados nos preceitos constitucionais (PNAS, 2004).

A possibilidade de atuacdo dos conselhos permite a participacdo democrética
e igualitdria da sociedade civil na formulagéo, implementacdo e fiscalizacdo das
politicas publicas (BRASIL, 2006). Dessa forma, com a descentralizacdo e a
organizacdo dos conselhos, ha o fortalecimento da participacdo da sociedade civil
gue é chamada a participar, opinar e deliberar sobre a politica de assisténcia social.
E o inicio de uma aproximacao da populagdo com o processo decisorio das politicas
publicas (BULLA; LEAL, 2002).

Como agentes publicos, os conselheiros realizam seu trabalho a partir do
controle social da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS.

O papel dos conselhos, como instancias de decisédo e deliberacao,
ndo apenas juridicamente, mas politicamente, € de também demandar,
exigir, negociar, aprender a lidar com as limitacGes e criar elementos para
que os Conselhos sejam realmente respeitados, ndo reduzindo suas
funcdes a papéis meramente burocraticos e cartoriais, possibilitando cada
vez mais a participacdo do usuario/beneficiario da assisténcia social nesse
processo (BRASIL, 2010, p. 120).

Cabe aos conselhos municipais realizar a fiscalizacdo das politicas,
programas e projetos publicos que sdo desenvolvidos no municipio, de forma que a
populacdo tenha conhecimento dos programas existentes e que seja garantido o
acesso destes por toda a populacdo usuaria que se enquadre nos quesitos basicos
exigidos para participagao.

Os Conselhos Municipais sao instituidos pelo municipio mediante lei
especifica que estabelece sua composicéo, o conjunto de atribuicdes e a forma pela
gual suas competéncias serdo exercidas. Sao vinculados a estrutura do 6rgdo da
administracdo publica responsavel pela coordenacdo da politica de assisténcia
social (Secretaria Municipal de Assisténcia ou 6rgdo equivalente) que Ihes da apoio
administrativo, assegurando dotacdo orcamentaria para seu funcionamento
(BRASIL, 2009).

Portanto,
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a competéncia do conselho de assisténcia social tem a ver com o poder que
€ dado aos conselheiros para a pratica de determinados atos previstos em
lei. A Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) define como competéncia
dos conselheiros a possibilidade de tomar decisdo (e ndo apenas dar
opini&o) sobre as agBes administrativas de planejamento e controle das
acOes governamentais e das entidades socioassistenciais para que 0s
direitos dos cidaddos em situacdo de vulnerabilidade sejam concretizados
(BRASIL, 2006, p. 19).

Para bem desempenhar suas funcdes, é importante que os conselheiros
participem de treinamento voltado para o desempenho do controle social e, entre
outras medidas, mantenham-se atualizados a respeito dos seguintes assuntos: area
de assisténcia social, indicadores socioecondmicos do Pais, politicas publicas,
orcamento, financiamento, demandas da sociedade, considerando as
especificidades de cada regido do Pais; custo real dos servicos e programas de
assisténcia social e dos indicadores socioecondmicos da populacdo, que demandam
esses servicos, para entdo argumentar, adequadamente, as questdes de or¢camento
e co-financiamento; fendmeno da exclusédo social, sua origem estrutural e nacional,
para poderem contribuir com a construcao da cidadania e no combate a pobreza e a
desigualdade social. E preciso ainda que acompanhem, permanentemente, as
atividades desenvolvidas pelas entidades e organizacfes de assisténcia social, para
assegurar a qualidade dos servicos oferecidos aos beneficiarios das acbes de
assisténcia social, e busquem aprimorar o conhecimento in loco da rede publica e
privada prestadora de servigcos socioassistenciais (BRASIL, 2009).

O trabalho do Conselho Municipal de Assisténcia Social enquanto conselho
de politica publica contribui para que sejam realizadas varias discussdes sobre a
politica de assisténcia, tanto sobre sua implementacéo, efetivacdo e fiscalizacao.
Possibilita a participacédo de usuarios da politica publica, profissionais da assisténcia
e demais individuos da sociedade civil na articulacdo dessas demandas.

Portanto, a sociedade civil também podera intervir, opinar e deliberar nos
espacos de decisdo os programas e projetos desenvolvidos, bem como a forma
destes desenvolverem-se. Estes espacos, como dito anteriormente, poderdo ser na
realizacdo de uma conferéncia, audiéncia publica e acdo popular.

As conferéncias “tém como objetivo reunir governo e sociedade civil para
debater um tema de interesse comum e decidir as prioridades daquela politica

publica para os proximos anos” (BRASIL, 2006, p. 14).
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As conferéncias s&o espacos de decisdo muito importantes para a

configuracéo da politica assistencial e

sdo convocadas pelo poder executivo ou pelo conselho responsavel e
servem para definir principios e diretrizes; para dar voz e voto a varios
segmentos; discutir e deliberar sobre os conselhos; avaliar e propor
instrumentos de participacdo popular e fazer indicacdes para a formulacéo
da politica de assisténcia social (BRASIL, 2006, p. 14).

Este espaco de decisdo, articulado com os conselhos tornam-se mais

prescindiveis e organizados, ou seja,

as delibera¢Bes das conferéncias, assim como os conselhos, sdo lugares de
tomada de decisdo que servirdo de referéncia, indicando caminhos que os
conselhos nacional, estadual, municipal deverdo seguir. Pela sua grande
capacidade de mobilizacdo, as conferéncias podem também prever um
momento proprio para eleicdo dos conselheiros da sociedade civil (BRASIL,
2006, p. 15).

Outro instrumento do controle social sdo as audiéncias publicas, que “relinem
o Poder Executivo e Legislativo ou Ministério Publico para expor um tema e debater
com a populacédo sobre a formulacdo de uma politica publica, a elaboracédo de um
projeto de lei, os resultados de uma politica publica, a execucdo orcamentaria”
(BRASIL, 2006, p. 14).

Com a realizacdo de audiéncias publicas, possibilita-se a participacdo da
sociedade em geral para a discussao das politicas publicas, proporcionando espaco
de debate, argumentacao e fiscalizacdo destas politicas.

Portanto, as audiéncias publicas constituem-se

espacos importantes no processo de planejamento, pois permitem ampliar a
discussédo sobre os planos, o detalhamento das acgfes, critérios de
contratacdo de servicos. As audiéncias podem ocorrer por demanda da
propria populacdo. As audiéncias s&o obrigatorias na demonstracdo e
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais de responsabilidade do poder
executivo para cada quadrimestre (BRASIL, 2006, p. 15).

E a outra forma de executar o controle social € através das acfes populares
que “permite que qualquer cidaddo, desde que seja eleitor, recorra ao Poder
Judiciario para exercer diretamente a funcdo de fiscalizacdo dos atos do poder

publico. Esta acdo ndo tem nenhum custo para o cidaddo” (BRASIL, 2006, p. 14).
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As acdes populares articuladas com o Conselho Municipal de Assisténcia
Social “contribui para a atuacao do conselho na medida em que amplia o campo de
pessoas comprometidas com o controle social” (BRASIL, 2006, p. 15).

Dessa forma, ndo sao somente os conselhos que tem poder de realizar o
controle social, pois a sociedade civil também possui meios de realiza-lo e ficar a par
dos programas, projetos e orcamentos destinados a execucao destes.

De acordo com Paz (apud COSTA, 2006, p. 19) os conselhos “sao
essencialmente espacos de interlocucdo politica, negociacéo e deliberacdo, lugares
de disputa de projetos e recursos, mecanismos de partiha de poder e de
democratizacdo da vida social’.

Consequentemente, todas as ac¢des que sdo desenvolvidas pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social sdo resultados da ampliagdo das politicas,
programas e projetos assistenciais e, por conseguinte do desenvolvimento do pais,
resultando, portanto um modo de aproximacgao da sociedade civil com o processo de
decisao das politicas publicas.

Conforme o SUAS, estudado anteriormente, a execucdo do controle social
das mais variadas formas contribui para que as politicas sociais, programas e
projetos desenvolvidos sejam planejados, acompanhados, avaliados e fiscalizados e
gue assim, sejam projetados de acordo com as necessidades da populagéao usuaria.

A assisténcia social interligada entre seus diversos segmentos (conselhos,
usuarios, profissionais) faz fortalecer a politica a tornando cada vez mais abrangente

e eficiente na resolucédo das refracdes da questéo social.
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3 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GIRUA E AS
CONTRIBUICOES DO PROFISSIONAL ASSISTENTE SOCIAL NO CONTROLE
SOCIAL

Este capitulo procura apresentar o municipio de Girua-RS e o seu respectivo
Conselho Municipal de Assisténcia Social, com o qual se realizou uma pesquisa com
0 objetivo de conhecer o perfil e avaliar o conhecimento dos conselheiros que o
compOe, dessa forma, apresenta-se os resultados de tal pesquisa e ainda, quais as
contribui¢cdes do Servigo Social junto a este processo de controle social.

Por sua vez, apresenta-se inicialmente o Municipio de Girua, sua localizacéo,
historicidade, organizacdo administrativa, bem como a criacdo, atribuicbes e
composicado do CMAS giruaense apresentado em seguida.

Posteriormente, seréo discutidos os resultados da pesquisa realizada com 0s
conselheiros visando analisar os conhecimentos acerca das funcbes do CMAS.
Neste, apresenta-se 0s resultados em graficos e também a fala de alguns
conselheiros.

Ao final, apresenta-se a contribuicdo do profissional Assistente Social junto do

conselho, na esfera do controle social.

3.1 CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE GIRUA - RS

O Municipio de Girua®™ estd localizado entre a Regido das Missfes e
Fronteira Noroeste Rota Missdes e Rota do Rio Uruguai, pertencendo a Associacao

dos Municipios das Missdes (AMM).

A Mesorregido Noroeste Rio-grandense engloba cinco Rotas
Turisticas, diversificadas entre nossa cultura, etnia e valores naturais
concebidos geograficamente & nossa terra. Nossa principal economia é a
agricultura, oriunda de pequenos conjuntos de agroindustrias e derivados da
agricultura familiar. Nossa cultura é oriunda dos povos Europeus,
principalmente colonizagdo de imigrantes alemdes, italianos, russos,
poloneses entre outras miscigenacfes dadas através de nosso contexto
historico. Nosso clima € subtropical, com temperaturas extremas entre as
quatro estacdes do ano (NOROESTE GAUCHO, 2013, s/n).

' As informacdes contidas neste item do trabalho foram retiradas do site oficial da Camara de
Vereadores de Girua, site http://www.camaragirua.rs.gov.br, e da Prefeitura Municipal,
http://www.girua.rs.gov.br, ambos acessados em 18 de maio de 2012.


http://www.camaragirua.rs.gov.br/
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Atualmente, Girud conta com uma populacdo de 17.343 habitantes (Censo
IBGE/2013), sendo que a maioria concentra-se na Zona Rural. Esta localizado a
uma distancia de 474 Km da capital do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. Seus
limites fazem fronteira com: - Ao Norte — Trés de Maio; - Ao Sul — Santo Angelo; - Ao
Leste — Catuipe; - Ao Oeste — Senador Salgado Filho; - Ao Nordeste —
Independéncia; - Ao Noroeste — Santa Rosa; - Ao Sudoeste — Sete de Setembro.

Com uma extensao territorial de 856 Km?, Girua configura-se como um dos
maiores municipios gauchos em relacdo a extensdo da area. Segundo o INCRA —
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, o municipio possui 2.875
imoOveis rurais e uma area total de 82.406,1 hectares. Em relacdo aos termos de
indicadores, o produto Interno Bruto, de acordo com o IBGE/2008 foi de R$
276.099,116 mil e o PIB per capita R$ 15.956,72 (IBGE/2008).

A agropecuaria, entre outros setores econdémicos do municipio, predomina a
economia, atraves das culturas de soja, trigo, linhaca, milho, canola e girassol. Esta
diversidade de culturas e a eficiéncia produtiva, sempre buscados pelos produtores
giruaenses, fez Girua alcancar o titulo de Capital da Produtividade.

A historia do municipio iniciou de fato com a colonizacdo em meados de 1800,
anteriormente pertencia ao poligono das Reducdes Jesuiticas do Rio Grande do Sul.
Em relacdo ao nome do Municipio, Girua anteriormente era chamado de Passo das
Pedras e Jeriv4d, devido aos seus campos verdes e altos, rios com pedras

grandiosas e frutos de cachos dourados (butia).

Apos a cria¢cdo do municipio de Rio Pardo, em 1809, Girua passou a
integrar este municipio. Anos depois fez parte de Cachoeira do Sul (em
1819) e Cruz Alta (em 1834). Em 1873, com a emancipacdo de Santo
Angelo, todo seu territério passou a fazer parte de Santo Angelo, sendo
reconhecido como Passo das Pedras. O nome foi substituido mais tarde por
Girua, através da Lei N° 29 de 26 de junho de 1928 (GIRUA, 2012, s/n).

Em 1928 foi inaugurada no municipio a estrada de ferro, o que fez emergir
esta terra para o desenvolvimento. Em 1931, a cidade de Santa Rosa teve
decretada a sua emancipacéo, o que veio a alterar a divisdo do territério de Santo
Angelo e assim, Girua passou a integrar o 5° distrito de Santa Rosa.

Com anseio de desenvolvimento e progresso, no dia 28 de janeiro de 1955
Girua teve a sua emancipacgéo politico-administrativa “tendo sido eleito como prefeito

Athaide Pacheco Martins e como vice-prefeito Haroldo Kegler, assim como os
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primeiros vereadores que constituiram a Camara Municipal de Vereadores. A
solenidade de posse ocorreu em 31 de dezembro de 1955” (GIRUA, 2012, s/n).

O desenvolvimento de Girud acompanhou o ritmo da Regido Noroeste, como
aponta Rotta (2008, p. 58):

Mesmo sendo uma das Ultimas regides do territério gaucho a ser
colonizada, ela alcancou rapido crescimento econémico em razao do
modelo adotado, fundado na agricultura familiar, na agroinddstria e no
pequeno e médio comércio. A formacao cultural de sua gente, alicercada na
educacdo, na vida comunitaria, associativa e religiosa, criou um espirito de
trabalho e inovacéo que alicercou uma formagé&o social dindmica e capaz de
dar conta dos desafios da realidade em constante processo de
transformagéo.

Atualmente, Girua é formado por oito Distritos: Sede, Mato Grande, Candido
Freire, Quinze de Novembro, Sdo Paulo das Tunas, Vila dos Mellos, Boca da Picada
e Rincdo Maciel, e o0 seu meio urbano é constituido por 17 (dezessete) bairros.

A organizac&do administrativa do municipio é formada por 10 (dez) secretarias
e 2 (dois) gabinetes, constituindo-se os seguintes: Gabinete do prefeito e gabinete
do vice-prefeito e Secretarias de Administracdo; Desenvolvimento Econdémico
Sustentavel; Desenvolvimento Rural; Educacdo e Cultura; Gestdo Financeira e
Suprimentos; Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos; Saude; Trabalho e
Cidadania; Geral de Governo e Promoc¢do Humana.

De acordo com a historicidade do municipio, Girua vem desenvolvendo-se no
decorrer dos anos, o que vem a contribuir para que a populacéo natural do municipio
permaneca na sua terra e que pessoas de outros lugares migrem para a Capital da
Produtividade.

No topico a seguir, apresentar-se-a 0 Conselho Municipal de Assisténcia
Social de Girua, desempenhando papel fundamental para o desenvolvimento e

representando a importancia da Politica de Assisténcia Social para 0 municipio.
3.1.1 Conselho Municipal de Assisténcia Social de Girua - RS
Os conselhos de politicas publicas foram preconizados na Constituicao

Federal de 1988 e elencados como fundamentais para a participacdo da populacdo

no controle social da sociedade para o Estado.
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Os Conselhos de Assisténcia Social foram instituidos pela Lei Organica de
Assisténcia Social em 1993 em seu Art. 16, a qual esta presente nas trés esferas
de governo, a federal, com o Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, na
esfera estadual, com o Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS, na esfera
Municipal, com o Conselho Municipal de Assisténcia Social e ainda, o Conselho de
Assisténcia Social do Distrito Federal.

No municipio de Girua, através da Lei N° 2.181/2001 é instituido o Conselho
Municipal de Assisténcia Social e o Fundo Municipal a ele vinculado. Através do
levantamento das primeiras atas do CMAS, foi possivel resgatar um pouco da
histéria deste 6rgdo de controle social do municipio de Girua. Segundo as primeiras
atas, o Conselho foi criado em 21 de novembro de 1995, no entanto, a Lei de
criacdo do Conselho ja referida, em vigor atualmente, € de 2001. A primeira lei de
criacdo do CMAS, de 1995, foi revogada por esta ultima, em ocasido de troca dos
representantes governamentais e civis e do texto de alguns artigos.

O CMAS possui Regimento Interno que rege as reunides ordinarias mensais e
extraordinarias quando necessario. Este norteia as atividades do CMAS e traz em

seu Art. 4° os objetivos deste conselho, quais sao elencados abaixo:

| — Deliberar sobre o planejamento local de Assisténcia Social,
resultando no Plano Municipal de Assisténcia Social,

Il — Avaliar, fiscalizar e propor medidas que busquem o
aperfeicoamento da organizacdo e funcionamento dos servigos prestados
na area da Assisténcia Social;

Il — Deliberar e fiscalizar sobre as aplicagbes dos recursos do
Fundo Municipal de Assisténcia Social;

IV — Receber denlncias e examinar propostas na éarea de
Assisténcia Social;

V — Atuar junto ao poder publico, buscando a descentralizacéo e
democratizagdo da politica de Assisténcia Social.

Ja no seu Art. 20°, o Regimento Interno elenca as competéncias do CMAS
gue se destacam: estabelecer, controlar, acompanhar, avaliar e deliberar a politica
de Assisténcia Social do Municipio; opinar previamente sobre a proposta de
legislacdo Municipal no que se refere a Assisténcia Social; ter integral acesso, entre

outros, a todas as informacBes de carater técnico financeiro, orcamentario,

" As instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e composicao paritaria entre governo e
sociedade civil, sao:

| - o Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il - o Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.
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contratos, termos aditivos que digam respeito a estrutura de 6rgdos integrantes da
Assisténcia Social no Municipio; divulgar amplamente dados e caracteristicas
relacionadas com a Assisténcia Social no Municipio; incentivar e participar na
realizacdo de estudos, investigacfes e pesquisas na area da Assisténcia Social;
entre outros.

O CMAS realiza o cadastramento das entidades assistenciais presentes no
municipio e a fiscalizacdo dos recursos financeiros providos pela Unido, Estado e
Municipio. O Art. 8° da Lei N° 2.182/2011 estabelece que “o funcionamento das
entidades e organizacdes de assisténcia social no municipio de Girua dependem da
prévia inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social” e ainda enfatiza em
seu paragrafo unico que “o Conselho Municipal de Assisténcia Social podera nao
conceder a inscricdo a entidade ou as organizagdes assistenciais ou cassa-lo
guando estas estiverem em desacordo com a Lei”.

Analisa-se 0 quéo importante sdo as competéncias do CMAS para a
efetivacdo da politica assistencial no municipio, com base em que, o conselho
contribui na analise das necessidades socioassistenciais dos usuarios municipes,
contribuindo na resolucdo destes conflitos, a partir do processo de descentralizacao
politico-administrativa. Ou seja, a descentralizacdo facilita a localizagcdo dos
problemas e a conexdo com outras esferas que sao discutidos e avaliados
juntamente com a populacéo que vivencia tais solu¢cdes (SCHNEIDER, 2010).

Por essa Otica, com a participacdo dos usuarios da politica de assisténcia e
de prestadores de servicos na formacdo do conselho, assumem uma dimensao da
ampliacdo da cidadania, para além da democracia representativa. Pois de acordo
com Brandao, o fato dos usuarios participarem do processo de decisdo constituem
vantagens, ele aponta que “as pessoas que vivem determinados problemas sao as
mais indicadas para resolvé-los” (BRANDAO, 1999, p. 44).

O Conselho Municipal de Assisténcia Social também tem como atribuicdo
aprovar o Plano de Acdo da PMAS — Politica Municipal de Assisténcia Social, no
entanto, ele é proposto pela Gestdo Publica, conforme o que consta no Plano
Plurianual, assim como o orcamento destinado a execucdo dessas atividades.
Nesse sentido, observa-se claramente que a funcdo do Conselho ndo é deliberar
sobre e nem participar na constru¢ao do Plano e na aprovacdo do orcamento, e sim,

somente aprovar a proposta vinda do poder Executivo, de modo que a participacéo
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popular na elaboracédo das politicas fica bastante condicionada ao que os gestores
determinam (SCHNEIDER, 2010).

No Art. 9° da lei de criagdo do Conselho - Da Composi¢cédo — estabelece que o
CMAS é composto por quatorze (14) membros e respectivos suplentes, de acordo
com 0s seguintes critérios:

| — 07 (sete) representantes governamentais;

I — 07 (sete) representantes da sociedade civil, escolhidos dentre
representantes das organizacbes de usuarios, das entidades e organizacdes de
assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos em foro proprio.

Contudo, na Portaria N° 832/2010, que substitui membros do Conselho
Municipal de Assisténcia Social constam apenas 12 (doze) conselheiros, sendo 6
(seis) representantes governamentais e 6 (seis) da sociedade civil, quais constituem-

Se:

- Secretaria Municipal de Ac&o Social Cidadania e Habitacao;
- Secretaria Municipal de Administracao;

- Secretaria Municipal de Financas;

- Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura;

- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos;
- Prestadores de Servicos PPD - APAE

- Prestadores de Servigcos — Crianca e Adolescente;
- Prestadores de Servigcos/ Familia;

- Prestadores de Servigos/ Idosos;

- Usuérios — Associacdes de Moradores; e

- Usuérios — Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Percebe-se dessa forma que a quantidade de conselheiros difere do que a lei
de criacdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social preconiza nao se
enquadrando nos requisitos basicos impostos inicialmente®®.

Os representantes das entidades componentes do CMAS, de acordo com a
Lei N° 2.181/2001 seréo indicados por suas respectivas entidades e posteriormente,
nomeados pelo Prefeito Municipal, mandato que serd de dois anos. Ja 0s
representantes do Governo Municipal serdo de livre escolha do Prefeito e ainda,

ficara a cargo do Poder Executivo Municipal dar suporte administrativo ao CMAS.

'8 Deixa-se claro que os conselheiros elencados na Portaria 832/2010 j4 ndo sS40 mais 0s mesmos
dos atuais (2013). Entretanto, ndo se encontrou documentos de comprovassem a nova alteracao
destes conselheiros por outros e nem a inser¢do de dois novos conselheiros (representantes do
poder publico e da sociedade civil) para completar os 14 (quatorze) conselheiros de acordo com o
gue preconiza a Lei de cria¢éo do conselho.
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Enfatiza-se que, o exercicio da fungcdo de Conselheiro € considerado servi¢o publico
relevante, e ndo sera remunerado.

O funcionamento do CMAS, disposto no Art. 10° do Regimento Interno, se da
através de reunidao ordinaria mensal e reunifes plenarias extraordinarias de acordo
com as necessidades e convocadas com antecedéncia minima de 48 (quarenta e
oito) horas através dos meios de comunicacao local.

Ainda, em seu Art. 11° coloca que o CMAS reunird em primeira convocacao
com a presenca minima de cinquenta por cento mais um (50% + 1) de seus
conselheiros, considerando-se 0s suplentes que estiverem substituindo os titulares.
N&o havendo quérum no horario previsto, a plenaria reunir-se-4& em segunda
convocacao quinze minutos (15 min.) apds, com a presenca de um terco (1/3) de
seus conselheiros. Nao havendo quorum em segunda convocagao, ap0s quinze
minutos (15 min.) a plenaria reunir-se-a em terceira e Ultima convocagédo, com a
presenca minima de cinco (05) conselheiros.

Para que o controle social seja efetivado e aconteca de forma regular, &
fundamental o empenho, a participacdo e discussédo por parte dos conselheiros
atinente as politicas publicas, as necessidades sociais e politicas da populacéo.

Nesse sentido, a importancia de conhecer, analisar e explorar o trabalho
realizado pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social, pois é este espaco que
propicia acdes de transformacao e melhora constante na sociedade.

Dessa forma, a seguir, apresentar-se-a a pesquisa realizada com o0s
conselheiros do CMAS, com vista a analisar o conhecimento destes acerca das

funcdes desempenhadas pelo conselho.

3.2 OS RESULTADOS DA PESQUISA COM OS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL ACERCA DAS FUNCOES DO CONSELHO ENQUANTO
ORGANIZACAO DE CONTROLE SOCIAL

A pesquisa realizada com os conselheiros do CMAS foi construida a partir da
necessidade de analisar, conhecer e identificar as acbes de controle social
exercidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social de Girua-RS, bem como o
conhecimento sobre as funcdes e atribuicbes do conselho na percepcdo dos

conselheiros. Dessa forma, entende-se ser relevante conhecer o perfil de cada



51

conselheiro, e ainda, a composicédo do grupo, se paritario ou ndo, de acordo com a
legislagdo, como forma de identificar as intervengdes realizadas por este conselho.

Apresenta-se como questdo central a seguinte problematica: A atuacdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Girud cumpre com 0s
preceitos do controle social? O objetivo geral dessa pesquisa € analisar 0 processo
de intervengédo e controle social do Conselho Municipal de Assisténcia Social de
Girua-RS. E apresenta como objetivos especificos: Identificar o nivel de
conhecimento dos conselheiros sobre as fun¢des designadas ao Conselho Municipal
de Assisténcia Social; Comparar a composicdo do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Girud-RS com o que preconiza a legislacdo; Revelar o perfil
dos conselheiros do Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de
Girua-RS.

O processo metodoldgico utilizado para a realizacdo desta pesquisa é
caracterizado por Yin (apud GIL, 2005, p. 58) como “um estudo empirico que
investiga um fendbmeno atual dentro do seu contexto de realidade, quando as
fronteiras entre o fendbmeno e o contexto ndo séo claramente definidas e no qual séo
utilizadas varias fontes de evidéncia” é através do método hipotético-dedutivo, que
se inicia pela percepcéo de uma area de conhecimento, acerca da qual estabelecem
hipéteses. Na visdo de Popper, o modelo hipotético-dedutivo faz com que a busca
do conhecimento ndo se dé a partir da simples observacdo de fatos e deducéo de
enunciados e sim se tem uminteresse em conhecer determinada realidade
(CABRAL, 2013).

No primeiro momento, a pesquisa deu-se através de estudo bibliografico, com
materiais disponiveis que relacionam e caracterizam o trabalho desenvolvido pelo
CMAS. “A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 2008, p. 65). Também
foram analisados os documentos, atas e arquivos que envolvem o Conselho,
constituindo em pesquisa documental.

O segundo passo da coleta de dados deu-se através de uma pesquisa de
campo, a qual se utilizou de questionario com questdes abertas e fechadas, sendo
gue na primeira solicitou-se aos participantes para que oferecessem suas proprias
respostas e, na segunda, que os respondentes optassem por uma alternativa dentre

as que foram oferecidas (GIL, 2008).
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Iniciando o processo de aplicagdo do questionario aos conselheiros do
Conselho Municipal de Assisténcia Social de Girua, solicitou-se aos mesmos que
respondessem 16 (dezesseis) perguntas, dentre estas 10 (dez) fechadas e 6 (seis)
abertas. As perguntas fechadas constituem-se em: Sexo; Idade; Escolaridade;
Tempo de atuacdo no CMAS de Girug; Participacdo em outros Conselhos; Se
representante da sociedade Civil ou Governamental; Se membro do Conselho como
titular ou suplente; De que forma chegou ao CMAS; Teve alguma capacitacdo antes
ou depois da insercéo no Conselho.

Ja as questbes abertas, nas quais os conselheiros poderiam vir a responder o
gue tinham conhecimentos, eram as seguintes: O que vocé entende por controle
social? O que significa que os conselhos devem ser paritarios? Como avalia a sua
participacdo e envolvimento nas reunides e atividades desenvolvidas pelo
Conselho? Justifigue. Qual a importancia do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, na sua opinido? Quais acdes sao desenvolvidas pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social? Existem desafios e/ou dificuldades para a efetivacdo do trabalho
do Conselho Municipal de Assisténcia Social? Quais?

Totalizaram 10 (dez) conselheiros que responderam o questionario, aplicado
no dia 13 de agosto de 2013, em ocasido da capacitacdo continuada para 0s
Conselheiros, realizada como Projeto de Intervencdo durante o Estagio
Supervisionado lll. A andlise dos dados realizou-se através do método qualitativo,
visto que “a abordagem qualitativa de um problema além de ser uma opcao do
investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a
natureza de um fendmeno social” (RICHARDSON, 1999, p. 79). Entretanto, a
utilizacdo de dados quantitativos para a organizacdo das informacdes se fez
necessaria.

As respostas das perguntas fechadas retratam o perfil dos conselheiros. Ja
nas perguntas abertas, os resultados serdo apresentados através de percentuais,
graficos e também nas proprias palavras dos participantes da pesquisa, no intuito de
dar voz aos sujeitos que dao funcionamento ao CMAS, ou seja, 0S proprios
conselheiros. Nas perguntas abertas foram escolhidas dentre as falas dos
entrevistados, apenas duas, as quais representam o conhecimento e opinido dos
conselheiros acerca do que foi questionado.

Em relacdo ao sexo dos conselheiros, observou-se que predomina o feminino

com 7 (sete) mulheres e somente 3 (trés) homens. As idades variam de 20 a 60
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(vinte a sessenta) anos, predominando de 20 a 39 (vinte a trinta e nove) anos. Em
relacdo a escolaridade a maioria tem ensino superior completo e pds-graduacao,
sendo somente um com ensino fundamental incompleto.

As respostas sobre o tempo de atuacdo dos conselheiros apontaram que a
composicdo do CMAS é formada pelos mesmos conselheiros ha bastante tempo, ou
seja, 4 (quatro) conselheiros estdo a mais de 4 (quatro) anos no conselho, como
titular ou suplente. Ainda, 2 (dois) fazem parte do CMAS de 3 (trés) a 4 (quatro)
anos, 2 (dois) de 1(um) a 3 (trés) anos e somente 2 (dois) a menos de 1 (um) ano.

Pode-se entender entdo, que fazer parte a bastante tempo do mesmo
conselho contribui para que as atividades, os conhecimentos se aprimoram e que 0
controle social seja executado de maneira solida e eficaz. Entretanto, Battini (1998,
p. 56) afirma que ainda “falta-lhes a legitimidade politica, ou seja, o reconhecimento
enquanto espaco de poder, tanto por parte do poder executivo e legislativo quanto
por parte da prépria sociedade civil’. Portanto, conclui-se que ndo basta fazer parte
dos conselhos ha muitos anos e sim o que € levado em conta € o entendimento
acerca das funcdes deste conselho e ter o reconhecimento deste espa¢co como uma
forma de legitimidade politica.

Os conselheiros informaram que 5 (cinco) participavam de outros conselhos e
5 (cinco) nao participam de outros conselhos.

Cabe destacar que 6 (seis) conselheiros representavam a sociedade civil e 4
(quatro) governamental e ainda, a maioria foi indicado para participar do conselho e
somente 2 (dois) por elei¢do, constatando-se que nenhum ingressou no CMAS por
interesse proprio.

Confirma-se, assim, que a maioria dos conselheiros faz parte do conselho

pela questéo de representacdo. Como afirma Faleiros (2011, p. 74-75),

0s modos de representacdo sdo canais de participacdo nas decisbes
parlamentares, nos conselhos consultivos e deliberativos, nos 6érgaos
executivos, nos semindrios e congressos. [...] Como a representacéo teve
sua consolidacdo no préprio processo de democracia liberal, ela aparece
idealmente como vontade dos individuos. Mas, na realidade, trata-se de
determinados individuos, segundo sua situacéo na estrutura social.

Em relacdo a capacitacdo, observou-se que a maioria dos conselheiros nao
teve nenhum tipo de formagédo antes e tampouco depois do ingresso no CMAS.

Somente dois conselheiros relataram ter tido essa oportunidade.



54

Nas questbes fechadas, verificou-se que 70% dos conselheiros ndo tém
conhecimento sobre o que € controle social e somente 30% tém essa compreensao,

conforme a fala dos préprios conselheiros:

“Os conselheiros a partir do controle social desenvolvem as suas
fungBes. Diante disso, entende-se por controle social a participagéo ativa da
sociedade civil e governamental em um conselho de direito ou de politica
exercendo a pratica de fiscalizacdo, controle e deliberacao e elaboracao das
politicas sociais” (entrevistado B) 19,

“Que o poder publico esteja envolvido nas questbes sociais”
(entrevistado D).

De acordo com Brasil (2006), o controle social feito pelos conselhos acontece
pela discussdo, analise, acompanhamento e fiscalizacdo de entidades
socioassistenciais; da aprovacdo dos planos de assisténcia social e 0 orcamento
correspondente; da fiscalizacdo dos recursos destinados as instituicdes, entre
outros.

Portanto, como se observa no resultado das respostas dadas pelos
entrevistados, fica evidente que grande parte do grupo desconhece o que é controle
social e como este deve ser executado, entre suas diversas maneiras.

Em relacdo a paridade destaca-se que 20% tém conhecimento sobre o que

significa e 80% néao sabe o que significa, conforme falas abaixo:

“Significa que os membros do conselho devem ser representados
por 50% de representantes da sociedade civil e 50% de representantes do
poder publico” (entrevistado A)®.

“Aprovar os projetos, fiscalizar e visitar as entidades” (entrevistado
Q).

De acordo com Brasil (2006, p. 20),

os conselhos devem ter o0 mesmo numero de representantes da sociedade
civil (dos usuérios, prestadores de servigos e trabalhadores da &rea) e de
representantes dos segmentos do governo. Este principio é chamado de
paridade porque tem o objetivo de garantir que numericamente o governo e
a sociedade civil tenham o0 mesmo peso.

% O entrevistado B pertence ao grupo de conselheiros com maior conhecimento sobre controle social,
'g(;)\ o0 entrevistado D ao que ndo possui conhecimento sobre o tema.

O entrevistado A pertence ao grupo que possui conhecimento acerca do que € paridade, ao
contrério do entrevistado C.
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O principio da paridade possibilita que a politica de assisténcia social seja
discutida a partir das necessidades da sociedade civil e com as possibilidades que o
orgdo governamental pode oferecer para sanar tais indigéncias, de forma que se
possam trazer para os debates os varios atores envolvidos nesta politica.

Em relacdo a avaliacdo sobre a sua participacdo e envolvimento nas reunides
a atividades desenvolvidas pelo conselho, obtiveram-se 0s seguintes percentuais,

conforme o grafico:

®Bom

m Regular

= Ruim

® N&ao respondeu

Figura 1: Como avalia a sua participacdo e envolvimento nas reunides e atividades

desenvolvidas pelo conselho.
Fonte: Académica (RICHTER, 2013).

As justificativas que foram dadas pelos conselheiros sdo de que a
participacéo € regular ou ruim, pois ndo tém muito tempo disponivel para se dedicar
ao conselho, ou por que € suplente, e outros que consideram regular, pois

participam sempre que possivel. Vé-se a seguir:

“Acho muito importante a participagdo no Conselho, mesmo que
ndo tenha participado muito, pois sou suplente e as vezes temos outras
atividades que nos impedem de participar” (entrevistado B)21.

21 O entrevistado B avalia a sua participacdo como ruim, pois ndo participa regularmente das
atividades desenvolvidas pelo conselho. Ja o entrevistado D avalia a sua participagdo como bom, ja
gue realiza assessoria técnica e coordena todo o funcionamento do conselho.
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“Avalio a minha participacdo muito ativa, pois realizo a funcdo de
assessora técnica do conselho, organizando e coordenando todo o
funcionamento do conselho” (entrevistado D).

Para que o conselho realmente funcione, delibere e realize o controle social, &
fundamental que se tenha a participagdo no minimo regular dos conselheiros, pois
para a aprovacdo das pautas apresentadas sdo necessarios no minimo 8 (oito)
conselheiros de acordo com a lei de criacdo do conselho anteriormente apresentada,
ou seja, 50% + 1 (cinquenta por cento mais um).

No que diz respeito a opinido dos conselheiros sobre a importancia do
Conselho Municipal de Assisténcia Social, destaca-se que 30% possuem
conhecimento e 70% nao tém conhecimento sobre a importancia do conselho.

Destacam-se as seguintes falas:

“Atender todos da comunidade com qualidade as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade ou risco social. Desenvolver acbes para a
protecdo dos direitos humanos referente: moradia, educagdo, saude,
trabalho infantil” (entrevistado A)*.

“O CMAS ¢ de extrema importancia para avaliacdo e elaboracéo
das politicas publicas, principalmente para a politica de assisténcia social. O
CMAS proporciona também que a sociedade se envolva na elaboracado e na
fiscalizacdo dessa politica exercendo o controle social” (entrevistado D).

O relato dos conselheiros s6 vem a afirmar a dificuldade que eles tém de
entender a politica de assisténcia social, onde para muitos ainda se afirma como
pratica assistencialista e outros confundem com outras politicas publicas, pois nédo
conhecem sua especificidade.

Em relacéo as acdes desenvolvidas pelo CMAS, evidenciou-se que 50% tém
conhecimento e 50% nao tem conhecimento sobre o que é realizado.

Conforme Brasil (2013, p. 64-67) algumas atribuicbes do Conselho Municipal

de Assisténcia Social, sdo destacadas:

Apreciar e aprovar a proposta orcamentaria dos recursos destinados a
todas as acdes de assisténcia social; Aprovar a politica municipal de
assisténcia social, elaborada em consonancia com a politica estadual de
assisténcia social na perspectiva do SUAS; Inscrever e fiscalizar as
entidades e organizacbes de assisténcia social no ambito municipal,
independentemente do recebimento ou ndo de recursos publicos; Aprovar o

%2 percebe-se na fala do entrevistado A que este ndo possui conhecimento acerca da importancia do
conselho, ao contrario do entrevistado D que cita o processo de controle social e do envolvimento da
sociedade civil na elaboracéo e fiscalizagao da politica de assisténcia social.
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plano municipal de assisténcia social e suas adequacdes; Acompanhar,
avaliar e fiscalizar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais e o
desempenho dos beneficios, rendas, servigos socioassistenciais, programas
e projetos aprovados na Politica Municipal de Assisténcia Social; Exerce
fiscalizacdo e controle da adequacdo e qualidade das acbes e das
autorizacbes de funcionamento de organizacbes e de servicos
socioassistenciais.

No entanto, na fala dos entrevistados destaca-se:

“Elaboragéo, deliberagéo e fiscalizagdo da politica de assisténcia
social, bem como dos recursos destinados a esta politica e também
fiscalizagdo das entidades inscritas neste conselho que recebem recursos
publicos, entre outras entidades” (entrevistado C)23.

“Trabalho com as familias em vulnerabilidade social; agcbes contra o
trabalho infantil; realizacdo da conferéncia de assisténcia social”
(entrevistado D).

Percebe-se através dos relatos dos conselheiros, que muitos possuem o
entendimento de como o conselho atua na sociedade, quais sdo as suas funcoes,
contudo, em muitas vezes essas ideias se confundem e se contradizem.

A Ultima questdo respondida pelos conselheiros era em relacdo aos desafios
e/ou dificuldades para a efetivacdo do trabalho do CMAS e quais sao eles. Varias
respostas se complementaram e enfatizaram as mesmas necessidades e
dificuldades enfrentadas para a efetivacdo do trabalho desenvolvido. Portanto, o
grafico que se apresenta abaixo traz as respostas e o percentual de conselheiros

gue a abordaram.

% 0 entrevistado C mostrou conhecimentos acerca das atribuicdes do Conselho Municipal de
Assisténcia Social, elencando acdes como de elaboracéo e fiscalizagdo da politica de assisténcia
social. O entrevistado D ja se demonstrou confuso sobre as funcdes do conselho, citando
corretamente a realizagdo da Conferéncia de Assisténcia Social, porém incorretamente agdes contra
o trabalho infantil, o qual fica sob responsabilidade do PETI.
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® Falta de participagéo
dos conselheiros

® Conhecimento
precario acerca das
funcdes do conselho

= Falta de apoio da
gestao

® Pouca disponibilidade
de tempo

= N&o respondeu

Figura 2: Existem desafios e/ou dificuldades para a efetivacéo do trabalho do CMAS.
Quais.
Fonte: Académica (RICHTER, 2013).

Segue abaixo alguns dos relatos apresentados pelos conselheiros:

“Sim. Falta de disponibilidade de tempo dos representantes, sendo
esta uma das principais e acredito que capacita¢des seria muito importante
para que se observe a responsabilidade que é ser de um conselho”
(entrevistado D).

“Sim, muitas. Falta de capacitagéo, falta de incentivo do gestor da
politica; falta de participacdo dos representantes governamentais; falta de
recursos para atividades; falta de tempo dedicado para o CMAS,
especificamente” (entrevistado D).

A partir dos relatos dos conselheiros, analisa-se que eles tém consciéncia da
pouca dedicacdo aos trabalhos do CMAS, que falta conhecimentos, capacitacbes e
apoio da gestdo do municipio e da politica para o conselho.

De acordo com Brasil (2006), € o gestor da politica de assisténcia social o
responsavel pela criagdo do plano plurianual, como exemplo. Qual e quanto recurso
sera destinado para a assisténcia durante os préximos quatro anos, contudo, antes
de passar pelo legislativo, deve passar pela aprovacdo do conselho. Do mesmo
modo, cabe ao conselho fazer a orientacdo do uso dos recursos assistenciais e 0
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controle social, entretanto, para o municipio de Girua, essa pratica ndo tem se
realizado. E de extrema relevancia a troca de informacgdes da gestédo e do conselho,
para que as atividades e a politica de assisténcia social em si, funcionem de maneira
harmonica.

Da mesma forma, analisa-se o quao fundamental seria o investimento em
capacitacfes para os conselheiros, o que por via de regra ja estimularia o conselho
num todo a participar das reunides, debates e atividades desenvolvidas.

Conforme observado na pesquisa um dos motivos da falta de participacdo dos
conselheiros é a falta de conhecimentos das atribuicdes do conselho, de suas
responsabilidades, bem como, de conhecimento acerca da politica publica de
assisténcia social. Assim, apresenta-se a seguir o profissional Assistente Social e
suas contribuicdes para o conselho de assisténcia social nas suas atividades e na

efetivacdo do controle social.

3.3 O PROFISSIONAL ASSISTENTE SOCIAL E A SUA CONTRIBUICAO NO
PROCESSO DE CONTROLE SOCIAL

A partir da década de 80-90 com o fortalecimento do capitalismo, exigiram-se
perfis socio-profissionais que imprimissem novos atributos, ideias e valores a forca
de trabalho. Prevaleciam atributos comportamentais que se exprimiam na conduta
individual, com énfase na criatividade, no empreendedorismo, adaptabilidade e
capacidade de trabalhar sob tenséo ou crise.

Por sua vez, com o desenvolvimento do capitalismo, ampliaram-se as
desigualdades sociais e as multiplas expressdes da questdo social em suas varias
demonstracdes da vida cotidiana, seja, trabalho, familia, area habitacional, saude,
assisténcia social e a necessidade da implantacdo de um Estado minimo, com
politicas sociais que abrangessem a toda populacdo. A partir dai, o profissional
Assistente Social surge como o profissional com capacidade de efetivar e garantir os
direitos dos cidadaos através das politicas sociais impostas pelo Estado (OLIVEIRA,
2011).

De acordo com lamamoto (2011), é preciso reconhecer que mudancas no
mercado de trabalho do assistente social ocorreram, novos campos surgiram para o

profissional se inserir e da mesma forma, um novo projeto profissional para dar
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consisténcia a novas forcas tedrico-metodoldgicas e ético-politicas para confrontar-
se com as novas expressodes da questao social.

Como forga ético-politica, cabe destacar o Cédigo de Etica de 1993, que
direciona o trabalho do profissional no seu cotidiano. E imprescindivel lembrar que
sdo as bases tedrico-metodolégicas que vao dar a direcdo do trabalho do
profissional, tanto na leitura da realidade que se afronta como também as direcdes
para a acéo do profissional no enfrentamento da realidade (IAMAMOTO, 2011).

A proposito, entende-se como uma ferramenta indispensavel de uso do

Assistente Social a pesquisa, pois esta, de acordo com SETUBAL (2007, p. 49),

“[...] € um dos procedimentos tedrico-metodoldgicos que, ao ser incorporado
a pratica profissional, podera levar o assistente social a reinventar,
reconstruir e até construir outra visdo de Servico Social, a partir da
eliminacdo da consciéncia acomodada e até adormecida. Permite uma
autoanalise e revisdo permanente dos que a praticam, uma compreensao
do outro, com mais tolerancia; o repensar o dito, 0o obrigado a ouvir e a
aceitar, por ser procedente da autoridade produtora do conhecimento ja
reconhecido no meio da intelectualidade, ou da autoridade decorrente da
funcao institucional”.

O momento presente passou a exigir um profissional com plena competéncia
no seu trabalho e que dé conta de todos os desafios impostos a ele, ou seja, aquele
gue busca aperfeicoamento através de cursos de qualificacdo, um profissional
intelectual capaz de ser critico, que pensa, analisa e pesquisa sobre o seu trabalho,
e que através dessa busca incessante de conhecimento consiga fazer uma leitura da
realidade (IAMAMOTO, 2011).

Dessa forma, que tenha competéncia e habilidades necesséarias para
negociar seus projetos profissionais no espaco socio ocupacional onde desenvolve
sua atuacdo, que saiba decodificar as questdes inerentes a realidade social e,
assim, propor acdes que se materializem na busca da efetivacdo dos direitos da
populacédo usuaria, do cidadéo (OLIVEIRA, 2011).

O novo perfil que se busca construir € de um profissional afinado
com a andlise dos processos sociais, tanto em suas dimensdes
macroscopicas quanto em suas manifestacdes cotidianas; um profissional
criativo e inventivo, capaz de entender o tempo presente, 0os homens
presentes, a vida presente e nela atuar, contribuindo, também, para moldar
0s rumos de sua histéria (IAMAMOTO, 2011, p. 49).

De acordo com a lei N° 8.662/93 que dispde sobre a profissdo de Assistente
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Social, em seu art. 4° identifica as competéncias deste profissional, das quais

destacam-se:

| - elaborar, implementar, executar e avaliar politicas sociais junto a
orgaos da administracdo publica, direta ou indireta, empresas, entidades e
organizac¢fes populares;

Il - elaborar, coordenar, executar e avaliar planos, programas e
projetos que sejam do ambito de atuacdo do Servico Social com
participacdo da sociedade civil;

V - orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no
sentido de identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no atendimento e
na defesa de seus direitos;

VII - planejar, executar e avaliar pesquisas que possam contribuir
para a analise da realidade social e para subsidiar acdes profissionais;

VIII - prestar assessoria e consultoria a 6rgaos da administracao
publica direta e indireta, empresas privadas e outras entidades, com relacédo
as matérias relacionadas no inciso Il deste artigo;

X - planejamento, organizag&o e administracdo de Servigos Sociais
e de Unidade de Servico Social,

Xl - realizar estudos socioecondmicos com os usuarios para fins de
beneficios e servigcos sociais junto a 6rgédos da administracdo puablica direta
e indireta, empresas privadas e outras entidades.

Analisando as competéncias do Assistente Social, evidencia-se que este

profissional esta diretamente interligado a garantia e a efetivacdo dos direitos da
populacdo. Segundo COFI/CFESS apud KOIKE, 2002, p. 13,

importa ressaltar a nocdo de competéncia defendida pelos sujeitos da
profissdo para o fortalecimento do projeto ético-politico. Neste, o fazer
profissional referencia-se no dominio intelectual do instrumental técnico.
Pratica concebida como uma totalidade social, dadas mdltiplas dimensbtes
envolvidas na acéo profissional e ndo apenas as produtivas. O que supde
uma formagdo profissional que imprima um perfil critico, fundado em
rigorosa capacidade tedrica, ético-politica e técnico-pratica voltada ao
conhecimento e transformacao da realidade.

Nesta nova realidade sécio-politica, o assistente social sendo um conhecedor

das relacBes sociais, da elaboracdo e execucdo de politicas publicas, capacitado

para realizar uma analise critica da realidade, e agir sobre ela de forma criativa,

adotando decisGes e projecdes condizentes com a defesa dos direitos sociais, da

democracia, e dos interesses da populacdo pode contribuir de forma efetiva no

exercicio do controle social (SILVA, 2012). De acordo com lamamoto:

0s assistentes sociais estdo sendo chamados a atuar na esfera da
formulacdo e avaliacdo de politicas e do planejamento, gestdo e
monitoramento inscritos em equipes multiprofissionais. Ampliam seu espaco
ocupacional para atividades relacionadas ao controle social, a implantacao
e orientacdo de conselhos de politicas publicas, a capacitacdo de
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conselheiros, a elaboracdo de planos e projetos sociais, ao
acompanhamento e avaliagdo de politicas, programas e projetos [...]
(IAMAMOTO, 2011, p. 207).

A contribuicdo dos Assistentes Sociais para a efetivagdo do controle social,
representa a possibilidade da garantia dos direitos; da efetivagcdo do espaco
democratico e educativo; da articulagdo com a sociedade civil, a fim de apreender as
suas demandas e, ainda, os Assistentes Sociais tornam o exercicio do controle
social uma atividade permanente no seu cotidiano (FONSECA apud SILVA, 2008).

De acordo com lamamoto (2011, p. 198), “a insercdo privilegiada do
assistente social junto as politicas de protecdo social refere-se a particularidade
interventiva do profissional em lidar cotidianamente com as mdltiplas e diversificadas
expressdes da questdo social’, o que vem a facilitar o entendimento acerca das
necessidades basicas e das formas de intervencdo que orientam as acles de
controle social.

A participagcdo de assistentes sociais nos conselhos de direitos e/ou de
politicas sociais, segundo CFESS (2005 apud KOIKE), indica o exercicio do controle
social, o que implica o exercicio democréatico de acompanhamento da gestdo e
avaliacdo da politica, do plano da politica e dos recursos financeiros destinados a
sua implementacéo.

Dessa forma,

a analise da participagdo do assistente social nos CMAS deve considerar os
pilares éticos, tedrico-metodoldgicos e sdcio histdricos que fundamentam a
direcdo sociopolitica do Servigo Social na atualidade. A referéncia desse
conteldo ideolégico e politico é o projeto ético-politico profissional
hegeménico na profissdo a partir da década de 1980, representando um
marco do movimento de ruptura do Servico Social com o tradicional
conservadorismo na profissdo (NETTO apud NEVES, 1999, p. 175-176).

A atuacdo nestes espacos de efetivacdo do controle social pelo Assistente
Social é importante para enfatizar sua dimensdo educativa e a busca na
consolidacao de direitos pela participacdo em espacos publicos (NEVES, 2012).

Enfatiza ainda que os assistentes sociais, comprometidos com um projeto
societario mais amplo, vém lutando em diferentes frentes e de diversas formas para
defender e reafirmar os direitos e as politicas sociais. O desafio profissional é buscar
responder as demandas da populagdo com o compromisso no projeto ético-politico

da profissdo através de principios e valores fundados na concepcdo de superacdo
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das desigualdades sociais, com direitos sociais universais na (re) afirmacdo da
cidadania, ou seja, no seu carater emancipatorio (NEVES, 2012).

O assistente social exerce seu trabalhno num campo privilegiado, pois pode
atuar no campo da formulacdo e do controle social na execucdo das politicas
sociais. Trata-se de uma oportunidade de adensar e qualificar o desempenho
profissional que ajude a direcionar e pautar sua intervencao na perspectiva ética da
profissdo (NEVES, 2012).

Tal realidade pde diversos desafios aos Assistentes Sociais. Dentre esses,
compreender e priorizar 0 espaco dos conselhos e direcionar sua intervencdo com
novas competéncias na formulacdo de politicas publicas, tendo como horizonte a
consolidacdo da cidadania atraves da democracia, equidade e justica social,
principios estes preconizados no projeto ético-politico da profissdo (NEVES, 2012).

Desta forma, visualizou-se no decorrer deste estudo que os Conselhos
Municipais de Assisténcia Social também séo cenarios de atuacdo do profissional

Assistente Social, como um grande colaborador na efetivacdo do controle social.
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CONCLUSAO

O controle social configura uma forma de buscar a garantia dos direitos e a
sua efetivacdo. Quando o controle social é exercido de maneira democrética,
possibilita a participacdo da sociedade civil nas acdes desenvolvidas pelo Estado,
como na elaboracao, fiscalizacdo e implementacao das politicas sociais.

Quando este controle se da a partir do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, a interacao e troca de saberes, necessidades e possiblidades se faz presente
por ter a participagédo e envolvimento do poder governamental junto da sociedade
civil.

Contudo, evidencia-se que muitas vezes 0s proprios conselhos, 6rgaos que
realizam o controle social ndo tém conhecimentos acerca das suas funcdes e da
importancia da realizacdo deste controle para a efetivacdo e garantia de direitos.
Através da realizacdo deste estudo sobre os conhecimentos dos conselheiros do
CMAS de Girua-RS em relacdo as funcdes e atribuicdes do respectivo conselho,
conclui-se o quéao deficitario € a sua estrutura na questao dos saberes.

As acdes desenvolvidas pelos conselhos de politicas publicas, em torno do
controle das politicas sociais, tem sido um desafio permanente dos agentes sociais
comprometidos com a garantia dos direitos sociais de toda a populacéo, exigindo-se
assim uma melhor compreensao e qualificacdo sobre os processos de exercicio do
controle social, com vistas a garantir a ampliacdo da cidadania brasileira.

A pesquisa aliada as praticas de estagio supervisionado junto da Secretaria
Municipal de Promocdo Humana de Girua-RS, onde acontecem as reunifes e
encontros do Conselho Municipal de Assisténcia Social, possibilitou a analise de que
faltam conhecimentos tedricos sobre as funcdes do conselho, sobre o processo de
controle social e sobre a legislacédo especifica de abrangéncia do conselho.

Nesse sentido, a pesquisa desenvolvida inicialmente através de pesquisa
bibliografica e documental e posterior através da realizacdo de questionario com
perguntas abertas e fechadas aos conselheiros, visava analisar fundamentalmente
os conhecimentos dos conselheiros acerca das fun¢des do conselho e analisar o

perfil em que os conselheiros se condiziam.
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Dessa maneira, a partir da realizagdo da pesquisa foi possivel responder os
objetivos especificos levantados no inicio da mesma, dos quais o0 primeiro era o de
identificar o nivel de conhecimento dos conselheiros sobre as func¢des designadas
ao Conselho Municipal de Assisténcia Social, sendo que neste, pode-se concluir que
o nivel de conhecimento € baixo, sendo que um elevado percentual dos
entrevistados nao tinham conhecimentos ou eram confusos acerca das perguntas
impostas.

O segundo objetivo era comparar a composicao do Conselho Municipal de
Assisténcia Social de Girua-RS com o que preconiza a legislacdo, sendo que a
paridade é respeitada com 50% de representantes da sociedade civil e 50% do
orgao governamental. Contudo, a lei municipal N° 2.181/2001 que dispde sobre a
politica de Assisténcia Social no municipio e cria 0 CMAS coloca que este deve ser
composto por 14 (quatorze) membros com seus respectivos suplentes, sendo que
na portaria N° 832/2010, que substitui membros do Conselho Municipal de
Assisténcia Social constam apenas 12 (doze) conselheiros, sendo 6 (seis)
representantes governamentais e 6 (seis) da sociedade civil. Conclui-se entdo que o
CMAS esta operando com conselheiros a menos do que € preconizado em sua lei
de criacéao.

Ja o terceiro e ultimo objetivo especifico era revelar o perfil dos conselheiros
do Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Girua-RS, o qual
identificou que a maioria dos conselheiros sdo mulheres, possuem de 20-39 anos de
idade, tém pds-graduacdo ou mais como nivel de escolaridade e estdo no CMAS ha
mais de 4 (quatro) anos.

A metade dos conselheiros participa de outros conselhos, sendo que os que
vém as reunibes com mais frequéncia sdo os representantes da sociedade civil e
sdo membros do conselho pela questdo da representacdo. A maioria quase que
absoluta dos conselheiros nunca recebeu capacitacdes, nem antes de entrar no
conselho e nem depois de inserido nele.

A pesquisa realizada visava responder a um problema: analisar se a atuacao
do Conselho Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Girua cumpre com 0s
preceitos do controle social. Analisou-se que a atuacdo do conselho ndo passa de
meramente burocratica, com a aprovacao das pautas apresentadas. O conselho é
muito deficitario quanto a participacdo, criacdo e elaboracdo de propostas novas de

intervencéo e de atuagao do conselho junto das instituicdes e da sociedade. Dessa
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forma, conclui-se que o CMAS de Girua ndo cumpre de maneira completa e eficaz
com os preceitos do controle social.

Instiga-se a necessidade de realizacéo de Capacitagcdes Continuadas para 0s
conselheiros do CMAS de Girua, para que possam aprender e se aperfeicoar mais.
Entende-se que é necessaria a implementacédo do habito continuo de realizacdes de
capacitacbes, com diferentes temas e enfoques, visando a maior participacéo,
discusséao e atuacéao eficaz do conselho como um todo.

O profissional Assistente Social inserido no processo de controle social
através do Conselho Municipal de Assisténcia Social contribui para o exercicio
democrético da politica de assisténcia e de sua constante avaliacdo, bem como de
tudo que a envolve. Neste processo sao levados em conta os fundamentos ético-
politicos, tedrico-metodoldgicos e socio-historicos que fundamentam a acgao
profissional.

Salienta-se a necessidade de producdes tedricas aprofundadas sobre o tema,
com vistas a contribuir para futuras pesquisas e para dados estatisticos acerca do
funcionamento e efetivacdo dos conselhos municipais, sendo que estes se
constituem em organizacfes de controle social.

Nesse sentido, a titulo de finalizacdo da discussdo apresentada, diante dos
dados colocados acima, verifica-se a importancia em estudar tal tema e investigar as
acOes de controle social, tal como o conhecimento dos conselhos neste processo,
como forma de inclusdo nos meios de participacdo nas decisdes do Estado para

com as politicas sociais publicas.
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APENDICE A — QUESTIONARIO DO PROJETO DE PESQUISA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE GIRUA-RS

1. Sexo: a) Masculino b) Feminino

2. ldade: a)20—29 b)30-39 <¢)40-49 d)50-59 e)60o0u
Mais

3. Escolaridade:  a) Ensino Fundamental Incompleto
b) Ensino Fundamental Completo
¢) Ensino Médio Incompleto
d) Ensino Médio Completo
e) Ensino Superior Incompleto
f) Ensino Superior Completo

g) P6s Graduacao ou mais

4. Ha quanto tempo é membro do Conselho Municipal de Assisténcia Social
do Municipio de Girua:

a) A menos de 1 ano

b) De 1 a 3 anos

c) De 3 a4 anos

d) Mais que 4 anos

5. Participa de outros conselhos:

a) Sim, qual: ( ) Saude ( ) Educacdo ( ) Habitacdo ( ) Desenvolvimento
Econbémico ( )Ildoso ( ) Crianca e Adolescente ( ) Outros. Qual

b) Nao

6. E representante da sociedade:
a) Civil

b) Governamental

7. E membro do Conselho como:
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a) Titular

b) Suplente

8. De que forma chegou ao CMAS:

a) Representacéo de Instituicdo ou Orgdo governamental
b) Interesse proprio

c) Eleicdo

d) Outro. Qual:

9. Teve alguma capacitacao antes da inser¢cdo no Conselho:
a) Sim
b) Néao

10. Teve alguma capacitacao depois de efetivado membro do Conselho:
a) Sim

b) Nao

11. O que vocé entende por controle social.

12. O que significa que os conselhos devem ser paritarios.

13. Como avalia a sua participacdo e envolvimento nas reunides e atividades

desenvolvidas pelo Conselho. Justifique.

14. Qual a importancia do Conselho Municipal de Assisténcia Social na sua

opiniao?

15. Quais acdes sdo desenvolvidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia

Social.

16. Existem desafios e/ou dificuldades para a efetivacdo do trabalho do

Conselho Municipal de Assisténcia Social? Quais.
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APENDICE B — DECLARACAO DE CONSENTIMENTO LIVRE E INFORMADO

Declaracédo de Consentimento livre e esclarecido

Eu )
CPF , abaixo assinado, declaro que, tenho conhecimento

do projeto de pesquisa em nivel de graduacao, “Conselho Municipal de Assisténcia
Social: Possibilidades e Desafios dos Conselheiros”, realizada na Secretaria
Municipal de Promog¢&o Humana — Casa da Familia / Rua Sete de Setembro, N° 305,
de autoria da académica Scheila Adriani Richter, autorizo a integrar-me no conjunto
da populacédo estudada, desde que eu tenha a liberdade para desistir de participar
da coleta de dados a qualguer momento, e que as informagdes a mim referentes,
sejam empregadas somente como contribuicdo para a construcdo do conhecimento
cientifico, sendo garantido o anonimato.

Como pesquisadora assumo todas e quaisquer responsabilidades no decorrer
da pesquisa e garanto que as informacbes somente serdo utilizadas para o estudo
acima mencionado.

Qualquer davida podera pedir esclarecimentos.

Autorizo a partir da presente data.

Scheila Adriani Richter Entrevistado(a)

Girug, de 2013.




APENDICE C - FOTOS DA APLICACAO DO QUESTIONARIO PARA OS
CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE ASSISTENCIA SOCIAL
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ANEXO A — LEI'N°2.181/2001, DE 20 DE MARCO DE 2001

LEIN®2.181/2.001 DE 20 DE MARCO DE 2.001

DISPOE SOBRE A POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL NO MUNICIPIO; CRIA O CONSELHO
MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL: O FUNDO
MUNICIPAL A ELE VINCULADO

JOSE JOCEMIR ALVES DA SILVA, Prefeito Municipal de Girua,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicdes legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou € que sanciona a
seguinte lei:

CAPITULO 1

Das disposi¢des gerais

Art. 1° - A Assisténcia Social, direito do cidadio e dever do estado &
a Politica de Seguridade Social néo contributiva que prové os minimos sociais, realizada através de
um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade. para garantir o atendimento as
necessidades basicas

Art. 2° - A Assisténcia Social tem por objetivos:
- a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice,
f1- o amparo as criangas e adolescentes carentes,
Il a promogdo de sua integragdo ao mercado de trabalho
IV~ a habilitagdo e/ou reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integracdo a vida comunitaria ’
V- a garantia de um salario minimo de beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao
1doso, que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por
sua familia, garantindo o repasse da esfera federal.

CAPITULO II

Do Sistema Municipal de Assisténcia Social.

Art. 3° - O conjunto dos servigos, programas, projetos e beneficios
de Assisténcia Social prestados por érgdos publicos e por organizagdes de assisténcia social. sem
fins lucrativos - Rede Municipal de Assisténcia Social e a instancia deliberativa composta pelos
diversos setores envolvidos na area conforme a Lei n° 8742/93, constituem o Sistema Munigipal de
Assisténcia Social - SMAS.

Art. 4° - O Sistema Municipal de Assisténcia Social tem como base
48 seguintes diretrizes:

I- descentralizagdo e regionalizagdo das acdes e dos recursos das trés instancias de governo na
prestacdo de servigos assistenciais;

U- articulagdo das agdes dos prestadores de servigos publicos e privados;

l11- planejamento, organizagdo, execugdo e avaliacio de atividades preventivas concomitantes as
agdes emergenciais,

V- participagdo popular através de organizacoes representativas da sociedade civil ou outros:

V- implementagio de agdes e servigos de acesso universal para efetivag@o da Assisténcia Social.
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CAPITULO 111
Da gestao
Art. 5° - Compete a Secretaria Municipal de Promogdo Humana:
I- coordenar, executar e articular as acdes municipais no campo da Assisténcia Social: conforme o
disposto nos Artigos 22, 23, 24 e 25 da Lei n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993
lI- propor ao Conselho Municipal de Assisténcia Social - C MAS, a Politica Municipal de
Assisténcia Social , suas normas gerais, bem como os critérios de prioridade e de elegibilidade,
além de padrdes de qualidade na prestacao de beneficios, servigos, programas e projetos;
i - elaborar o Plano Municipal de Assisténcia Social, respeitando as diretrizes estabelecidas pelo
CMAS;
IV- encaminhar a apreciacio do CMAS, mensalmente, de forma sintética e anualmente. de forma
analitica, relatorios de atividades e de realizac@o de recursos;
V- elaborar e submeter ao Conselho Municipal de Assisténcia Social os programas anuais e
plurianuais de aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social:
/1- proceder a transferéncia dos recursos destinados a Assisténcia Social, na forma prevista em
Lei;
VII- prestar assessoramento técnico as entidades e organizagdes de Assisténcia Social:
VII- coordenar ¢ manter atualizado o sistema de cadastro de entidades e organizagdes de
assisténcia social no municipio.
IX- articular-se com os 6rgdos responsaveis pelas Politicas Socio-Econdmicas Setoriais, visando a
elevagao do patamar minimo de atendimento as necessidades basicas.
X- prestar apoio administrativo necessario ao funcionamento do CMAS.
X1- expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social -
FMAS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS.
XII- formular politica para a qualificacdo sistematica e continuada de recursos humanos no campo
da assisténcia social.
XHI- desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as anélises de necessidade e formulagio de
proposi¢do para a area.

CAPITULO IV
Do Conselho Municipal de Assisténcia Social

SECAOI - da criagdo e natureza do Conselho
Art. 6° - Fica criado o Conselho Municipal de Assisténcia Social -

CMAS, 6rgdo deliberativo, de carater permanente e ambito municipal, disposto na Lei Federal n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 :

SECAO I

Art. 7° - Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social-
I- definir as prioridades da politica de assisténcia social;
I1- estabelecer as diretrizes a serem respeitadas na elaboracdo do Plano Municipal de Assisténcia
Social;
- aprovar o Plano e a Politica Municipal de Assisténcia Social:
IV - acompanhar, avaliar e fiscalizar os servigos de assisténcia prestados a populagao pelos orgaos,
entidades publicas e privadas no Municipio;
V- definir critérios de qualidade para o funcionamento dos servigos de assisténcia social publicos e
privados no ambito municipal:
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VI- aprovar critérios para a elaboragio de contratos ou convénios eiitre o setor publico e as
entidades privadas que prestam servigos de assisténcia social no ambito municipal;

VII- apreciar e aprovar previamente os contratos e convénios referidos 1o incise anterior;

VIII- elaborar e aprovar o seu regimento interno:

[X- zelar pela efetivagio do sistema descentralizado e participativo de assisténcia social:

X- convocar ordinariamente, a cada dois (02) anos, ou extraordinariamente, por maioria absoluta de
seus membros, a Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, que tera a atribuicio de avaliar a
situagdo da Assisténcia Social e do CMAS e propor diretrizes para o aperfeicoamento do sistema
descentralizado de Assisténcia Social.

X1- estabelecer diretrizes e critérios para o repasse de recursos do Fundo Municipal de Assisténcia
Social - FMAS, ou do or¢amento, 4s entidades e organizacgdes de assisténcia social governamentais
€ ndo governamentais;

XII- apreciar e aprovar previamente os repasses referidos no inciso anterior;

XIII- apreciar e aprovar a proposta Orgamentaria para Compor o orgamento municipal;

XIV- aprovar critérios de concessdo e valor dos beneficios eventuais;

XV- acompanhar e avaliar a gestdo dos recursos, bem como os ganhos sociais € o desempenho dos
programas, projetos, servigos e beneficios aprovados;

XVI- definir critérios de inscrigio e funcionamento e fiscalizar as entidades e organizacdes de
assisténcia social, governamentais e nio governamentais;

XVIL- examinar denuncias relativas a area de Assisténcia Social e encaminha-las a0 Ministério
Publico quando necessario;

XVIII- divulgar, no Diario Oficial do Estado ou do Municipio, todas as suas resolugdes, bem como
as contas do Fundo Municipal de Assisténcia Social aprovadas.

Art. 8° - O funcionamento das entidades e organizagdes de
assisténcia social nc municipio de Girua dependem de prévia inscricdo no Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

Paragrafo anico - O Conselho Municipal de Assisténcia Social podera ndo
conceder a inscrigio a entidade ou as organizagdes assistenciais ou cassa-lo quando estas estiverem em
desacordo com esta Lei. :

SECAO III
Da Composi¢do.

Art. 9° - O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS - ¢
cOmpOsto por quatorze (14) membros e respectivos suplentes, de acordo com os seguintes critérios:
I- 07 (sete) representantes governamentais;

1I- 07 (sete) representantes da sociedade civil, escolhidos dentre representantes das organizacOes de
usuarios, das entidades e organizacdes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor, escolhidos
em foro proprio.

§ 1°- Cada titular do CMAS tera um suplente, oriundo da'mesma
entidade representativa.

§ 2° - Somente ser4 admitida a participagdo no CMAS de entidades
em regular funcionamento.
. § 3° - A soma dos representantes do que trata o inciso 1, do presente
artigo ndo sera inferior & metade do total de membros do CMAS.
§ 4° - Os representantes das entidades componentes do CMAS serio
indicados por suas respectivas entidades e posteriormente, nomeadas pelo prefeito Municipal.
§ 5° - Os representantes do Governo Municipal serdo de livre
escolha do Prefeito.
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§ 6° - O exercicio da fungéo de Consefheiro ¢ considerado servico
publico relevante, e ndo sera remunerado.
§ 7° - O mandato das entidades componentes do CMAS sera de dois
(02) anos.
§ 8% - As decisdes do CMAS serdo consubstanciadas em resolugdes.
Art. 10 - A diretoria do CMAS sera eleita dentre seus membros, bem
como podera prever no seu regimento interno, outras estruturas de funcionamento.

Art. 11 - O Poder Executivo Municipal dara suporte administrativo
ao CMAS.

CAPITULO V

Do Fundo Municipal de Assisténcia Social
Art. 12 - Fica criado o Fundo Municipal de Assisténcia Social,
destinado a captaco, e aplicagio de recursos a serem utilizados segundo a Lei Federal n° 8.742/93
e as deliberagdes do Conselho Municipal de Assisténcia Social.
Art. 13 - O FMAS sera vinculado a Secretaria Municipal de
Promog¢@o Humana, sob orientagio do CMAS.
Art. 14 -Constituirdo receitas do Fundo Municipal de Assisténcia
Social:
I- dotagdo consignada anualmente no Orgamento Municipal e as verbas adicionais que a Lei
estabelece no decurso de cada exercicio;
[1- doagdes, auxilios, contribuigdes, subvencdes e transferéncias de recursos de pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou estrangeiras, governamentais ou n3o governamentais de qualquer natureza.
HI- transferencias de recursos financeiros oriundos do Fundo Nacional e Estadual de Assisténcia
Social (FNAS e FEAS):
V- produto de aplicagGes financeiras dos recursos disponiveis, respeitada a legislagdo em vigor e
da venda de materiais, publicacdes e eventos;
V- recursos advindos de auxilios, convénios, acordos e contratos firmados entre o Municipio e
Instituigdes Privadas e Publicas, nacionais e Internacionais, Federais, Estaduais e Municipais - para
repasse a entidades executoras de programas de a¢des de Assisténcia Social:
VI- outras receitas que lhe vierem a ser destinadas.
Paragrafo Unico - os recursos do Fundo Municipal de Assisténcia
Social serdo depositados em conta especial em estabelecimento oficial de crédito.
Art. 15° - Os recursos do FMAS serdo aplicados em-
I- financiamento total ou parcial de programas, projetos, atividades e servigos de assisténcia social
desenvolvidos por orgdos governamentais ou nio governamentais, quando em sintonia com a
politica e Plano Municipal de Assisténcia Social;
II- pagamento pela prestacdo de servigos a entidades de direito publico e privado para execugio de °
programas e projetos especificos do setor de assisténcia social: :
l1I- desenvolvimento de programas de capacita¢io e aperfeicoamento de recursos humanos na area
de assisténcia social;
IV- pagamento dos beneficios eventuais, conforme o disposto no inciso 1 do Artigo 15 da Lei
Organica da Assisténcia Social.

Art. 16 - O repasse de recursos para as entidades e organizagdes de
assisténcia social, devidamente registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
sera efetivado por intermédio do FMAS, de acordo com critérios estabelecidos pelo Conselho
Municipal de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico - As transferéncias de recursos para organizagoes
governamentais e ndo governamentais de assisténcia social serdo processadas mediante convénios,
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contratos, acordos, ajustes ou similares, obedecendo a legislagio vigente sobre a matéria e de
conformidade com os programas, projetos ¢ servicos aprovados pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social.

Art. 17 - As contas e os relatérios do gestor do Fundo Municipal de
Assisténcia Social serdo submetidos a apreciagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Social -
CMAS, mensalmente, de forma sintética e, anualmente, de forma analitica.

CAPITULO VI
Das disposi¢Ges transitorias
Art. 18 - Cabera ao Executivo Municipal, indicar as Entidades da
Sociedade Civil que irdo compor o CMAS, no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias apos a
publicacio desta Lei.
Art. 19 - O FMAS sera regulamentado através de Decreto Executivo
no prazo maximo de 45 (quarenta e cinco) dias.
Art. 20 - O CMAS, apos a posse, ira elaborar e aprovar o regimento
interno no prazo de 60 (sessenta) dias.
Art. 21 - As despesas decorrentes desta Lei correrio a conta de
dotagBes or¢amentarias proprias do orgamento municipal.
Art. 22 - Revogam-se as Leis Municipais n° 1563/95, 1847/98.
1897/98, 1914/98 ¢ 1988/99.
Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GIRUA, ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, EM 20 DE MARCO DE 2.001, 46° ANO DA EMANCIPACAO.

JOSE JOCEMIR ALVES DA SILVA
Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se

Maristela de F. W. Klug
Secretaria de Administra¢do
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PORTARIA N° 832/2010

Secretaria Municipal de Administragdo e APAE,

SUBSTITUI
ASSISTENCIA

GIRUA/RS, 10 DE NOVEMBRO DE 2010.

MEMBROS

DO CONSELHO MUNICIPAL DE

SOCIAL E REVOGA A PORTARIA N° 196/2009

ANGELO FABIAM DUARTE THOMAS, Prefeito Municipal de Girua, Estado do
Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuicdes legais,

SUBSTITUI

Membros do Conselho Municipal de Assisténcia Social
em conformidade com a Lei Municipal n° 2.181/01, ¢

revogz a Portaria n® 196/2009:

REPRESENTACAO PODER PUBLICO
Secretaria M. de Ag¢do Social Cidadania e

Habitagdo o )
Secretaria Municipal de Administragdo
Scere aria Municipal de Finangas

Secr2aria M. de Educagdo e Cultura
Secr:aria Municipal de Saide :
Secrtaria Municipal de Obras e Servigos
Urber os
SOCIEDADE CIVIL )
Presizdores de Servigos PPD - APAE

Prest:dores
Adolcscente )
Prestadores de Servigos/Familia
Presiedores de Servigos/Idosos

de Servigos -

Crianga e

Usui. '0s -- Associagdes de Moradores

Usué
Rura’.

GABI
NOVI

0s

Sindicato dos Trabalhadores '

* ETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE GlRpA
MBRO DE 2010, 55° ANO DA EMANCIPACAO.

TITULAR

Ricardo Jurenick

Juliana R. Schneider
_Edegar Preischardt

Tatiana Lourega Soller
Antonio Forcelius
Mauricio da Silva Pinto

Aline Paveglio

Josélia Welter

"AA - Sergio Carvalho
_Itamir Callai Machado

Neila Loureiro
José Ribeiro Prestes

C,(/(/ L"/\ \

ANGELO FABIAM DUARTE THOMAS
Prefeito Municipal

Regisit2-se e /’_ub/ﬁue-se no Mural da Prefeitura

E/(//;i:E. ,

nermann

Secret ria de Administragdio
Portar .. 001/2010

-

Centro Administrative Bruno Edgar Schwerz

fenemdénsia, Y0 Centro.- Fone: (55
Loadmimstracsome girua rs.gon. br - waa

LE0udas. 2oy

representantes da

SUPLENTE

A Gladys M. C. De Almeida :

André Sqn-gi'ov;_)

_Walter Jacob Pazze
. Maria da Graga F.da Luz

Raqueli Menin
Adilar Azevedo

Daniele Conceigdo

Zila Maria Pilau

A :l;uiz Darli da Veiga
. Elizete Mello Bonfanti

Marines Loureiro
Marli Trilha Bolanho

,» ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, EM 10 D&

AGL-2000 7 Fax: (85) 13G)- (940
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ANEXO C — ATA N° 10/2013, DE 13 DE AGOSTO DE 2013
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ANEXO D — ATA N° 15/2013, DE 21 DE OUTUBRO DE 2013
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