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RESUMO

No presente artigo, foi adotada a pesquisa bibliografica, a fim de se buscar respaldo doutrinério e
jurisprudencial para Ihe propiciar o desenvolvimento; houve levantamento de dados a partir da
abordagem dedutiva. Abordou-se os institutos da Licitacdo e contratagdo com o Poder Publico, como
teoria de base para se analisar os regimes que possibilitam os contratos com a Administracao.
Examinou-se a Administracdo Publica como sendo garantidora do interesse coletivo, com fulcro nas
Leis 8.666 de 1993 e 12.462 de 2011. Nesse escopo, coube analisar quais as vantagens e deficiéncias
de cada regime, a fim de perceber se 0 Regime Diferenciado de Contratacdo publica (RDC) é passivel
de substituir o regime geral da Lei de Licitacbes, por atingir ou ndo melhor os objetivos da
Administracéo Publica, respeitados seus principios constitucionais.

Palavras — chave: 1. Administragdo publica; 2. Principios Constitucionais administrativos; 3. Lei de
LicitacOes; 4. Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC).

ABSTRACT

In this article, we adopted the literature in order to seek doctrinal and jurisprudential support to
provide you with the development, there was survey data from the deductive approach . It approaches
the institutes of the bidding and contracting with the government, as theory basis to analyze the
regimes that allow contracts with the Administration. It was examined the Public Administration as
guarantor of the collective interest, with the fulcrum in Laws 8666, 1993 and 12,462 in 2011. In this
scope, it fell to analyze the advantages and shortcomings of each scheme , in order to realize the
unusual Procurement Scheme (DSS ) is likely to replace the general scheme of the Bidding Law , no
better or for scoring the goals of the Public Administration , according to their constitutional principles

Keys-words: 1. Public administration; 2. Administrative Constitutional Principles; 3. Bidding Law; 4.
Differential Scheme Signings (DSS)
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INTRODUCAO

O presente artigo cientifico intitulado “Dos contrapontos entre a Lei 8.666 de 1993
e alei 12.462 de 2011” ¢ fruto de pesquisas e estudos nos quais foram utilizadas as pesquisas
bibliogréafica, jurisprudencial e consultas a internet.

Cabe ressaltar, como embasamento tedrico a bibliografia utilizada, no tocante ao
Direito Administrativo, o uso de obras como “Comentarios a Lei de licitacdes e contratos
administrativos”, de Marcal Justen Filho, e “Licitacdo e contrato administrativo”, de Hely
Lopes Mereilles, que possibilitaram a sustentacdo e o entendimento acerca dos procedimentos
licitatérios, dentre outras, além da doutrina constitucionalista pertinente.

Considerando a temaética levantada, bem como suas divergéncias inerentes, o
presente trabalho ndo objetivou limitar e restringir as possibilidades de entendimento, haja
vista a observacao de pontos positivos em ambos os sistemas licitatorios que se apresentam no
ordenamento juridico brasileiro.

Contudo, ressalta-se que relevante é a presente pesquisa por se ter em vista a
plenitude do bem comum visado pela Administracdo Pablica. A licitacdo, constitucionalmente
mecanismo capaz de conferir idoneidade e efetividade a contratacdo com o servigo publico,
devendo lhe ser, dessa forma, atribuido procedimento garantidor de sua funcéo, sendo capaz
de atingir a melhor contratacéo, ao serem analisados seus diversos pilares para realizacao.

Nesse escopo, a regulamentacdo da licitacdo, previsdo de procedimentos bem
como suas particularidades, fora procedida através da Lei 8.666 de 1993, criando-se uma
sistematica geral de licitagdes. Contudo, apesar da ampla aplicacdo desde sua vigéncia,
inadequacdes a evolugdo socio-tecnoldgica e a situacdes particularizadas passaram a justificar
a “Lei de Licitagdes” ser apontada como obsoleta, a infringir principios constitucionais, tais
como a eficiéncia no servico publico. Diante disso, e, ainda, da necessidade de atencdo
especial a determinado momento histérico de crescimento de infra-estrutura nacional,
especificamente os eventos esportivos mundiais dos quais sera sede o Brasil — Copa do
Mundo FIFA 2014 e Olimpiadas Mundiais 2016 — eis que surge um novo modelo de
contratacdo narrado de forma diferenciada pela Lei 12.462 de 2011.

Nesse cenario, eis que necessario se fez contrapor os citados formatos licitatorios,
haja vista as diferencas entre eles, pontos positivos e negativos, a fim de dirimir as
divergéncias levantadas em torno da real possibilidade e dever de aplicagdo dos sistemas, 0

Geral o Diferenciado.



Para tanto, no primeiro capitulo, fora realizado um estudo acerca da Administragdo
Publica; o porqué de sua existéncia, seus principios constitucionais regentes e seus objetivos,
com foco no objetivo de prover aos administrados os servicos da melhor forma possivel,
promovendo o interesse da coletividade.

No segundo capitulo, adentrou-se a sistematica instituida pela “Lei de Licitagdes”,
procedendo ao entendimento da lei em si; fora observado o respeito aos principios
constitucionais regentes da Administracdo Puablica, e, ainda, aos principios inerentes ao
instituto da licitacdo, como forma idonea de se atingir os objetivos da Administracéo.
Analisou-se também os pontos levantados pelos juristas brasileiros acerca da funcionalidade e
efetividade da Lei, bem como a possibilidade dessa estar obsoleta.

Por dltimo, no terceiro capitulo, verificou-se o novo regime de contratagdes
instituido pela Lei 12.462 de 2011, que se da de forma diferenciada para a contratacdo com o
Poder Pablico. Observaram-se as peculiaridades da nova sistematica, a que podera ser
aplicada, bem como os pontos levantados como confrontantes ao ordenamento juridico
vigente, principalmente o regime geral de licitacdes.

Por fim, diante do estudo de ideias confrontantes, a presente pesquisa delineou a
resolucdo do aparente conflito entre as normas, haja vista que notadamente o Regime
Diferenciado de Contratacfes Publicas se aplica a contratagdes especificas, ndo confrontando
a Lei de Licitagdes, concluindo ainda que esta se mostra merecedora de regulamentacoes
especificas e atualizadoras da ordem legal, afim de que a Administracdo possa acompanhar a

mutacdo veloz que a sociedade sofre, quando se trata de interesse de toda a coletividade.



REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS (RDC) EM
DETRIMENTO DO REGIME GERAL DA LEI 8.666 DE 1993:

1. Regime Diferenciado de Contratacdes: Principais caracteristicas e perspectivas

Dados os estudos procedidos no presente artigo cientifico, torna-se possivel
perceber que a Administracdo se baseia prioritariamente na busca pelo bem coletivo,
administrando a coisa publica da melhor maneira possivel, a fim de atingir o interesse maior
da sociedade, o bem-estar social. Uma das formas demonstradas para se atingir tal finalidade
¢ a observancia dos principios que regem as atividades da Administracdo quando do ato de
contratar com o setor privado, seja para comprar produtos ou para prestar Servicos.
Observando os principios constitucionais, chega-se a licitagdo como forma de se obter a
melhor contratag&o, atingindo-se, pois, 0s interesses coletivos.

Quanto a licitacdo, prevista na CRFB/88, em seu artigo 37, incisos Il e XXI, cabe
a legislacdo infraconstitucional regulamenta-la, de competéncia Federal (artigo 22, CRFB/88).
E, diante dessa atribuicdo, a regulamentacdo necessaria se deu por meio da Lei 8.666/93, a
chamada Lei de Licitagdes; esta, desde entdo se traduz pelo regulamento geral da contratacdo
com o Poder Publico, aduzindo normas gerais dos procedimentos e dos contratos
administrativos.

Ocorre que, com o passar do tempo, e diante das criticas doutrinarias ja explanadas
a referida legislacdo, outras modalidades e outros procedimentos para se escolher a melhor
proposta para contratar com a Administracdo emanaram do Poder Legislativo, como exemplo
0 Pregédo, e o Pregdo eletrénico, regulamentados pela Lei 10.520/02 e Decreto 5.450/05,
respectivamente, para aquisi¢do de bens e servicos comuns.

Nesse sentido, Lunelli* observa:

Dessa maneira, como se aprimoraram as interpretacdes da Lei n° 8.666/93, também
ficaram em evidéncia as suas deficiéncias. Varias delas foram corrigidas com
alteracOes a propria lei e outras com edicdo de regulamentos pelo Poder Executivo.
Mas nem todas as inadequacBes procedimentais sdo passiveis de correcdo com
esses “tampdes”. E por isso que o Poder Publico as vezes precisa se valer de leis
realmente inovadoras para a modernizacdo de procedimentos, sob pena de
comprometer a eficiéncia e, com isso, até mesmo o crescimento do pais.

'Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/23697/lei-do-rdc-a-nova-lei-de-licitacoest#ixzz2qajiMal4 Acesso em
13/01/2014.
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E, com vistas a possibilidade de que os procedimentos licitatorios previstos pela

Lei de Licitagbes estivessem a comprometer o alcance dos objetivos da Administracdo

publica ao contratar (que € a melhor contratacdo para o interesse coletivo), e, diante das

necessidades de infraestrutura (construcdes e reformas de estadios, pavimentacdo, estrutura de

aeroportos, condicbes de salde e transporte, bem como obras pertencentes ao Programa de

Aceleracdo do Crescimento — PAC, do governo federal), para que o Estado Brasileiro pudesse

arcar com a condicdo de sede dos eventos esportivos mundiais — Copa das ConfederacGes
FIFA 2013, Copa do Mundo FIFA 2014, Olimpiadas e Paraolimpiadas COIl 2016 — nos
termos exigidos pelos 6rgdos supranacionais, deu-se ensejo a promulgacdo da Lei 12.462 de

2011.

Castro?, ao noticiar a criagdo do RDC, acrescenta:

O governo apoia a atualizacdo porque reconhece as dificuldades trazidas pela
legislacdo atual. Tanto que, para acelerar as obras da Copa do Mundo e das
Olimpiadas, conseguiu que o Congresso aprovasse um projeto que flexibiliza
algumas regras — mas s6 nos empreendimentos ligados a esses torneios esportivos.E
0 Regime Diferenciado de Contrata¢6es (RDC).

A referida legislacao®

Institui o Regime Diferenciado de Contratages Publicas - RDC; altera a Lei no
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, a legislacdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil
(Anac) e a legislagio da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria
(Infraero); cria a Secretaria de Aviacdo Civil, cargos de Ministro de Estado, cargos
em comissdo e cargos de Controlador de Trafego Aéreo; autoriza a contratacdo de
controladores de trafego aéreo temporarios; altera as Leis nos 11.182, de 27 de
setembro de 2005, 5.862, de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de
1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de margo de 2007, e 12.350,
de 20 de dezembro de 2010, e a Medida Provisoria no 2.185-35, de 24 de agosto de
2001; e revoga dispositivos da Lei no 9.649, de 27 de maio de 1998. (BRASIL,
2011)

2 Disponivel em: http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/nova-lei-de-licitacoes-tentativa-de-acabar-com-o-conluio.

Acesso em 14/01/2014.

¥ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/LL12462.htm Acesso em

08/01/2014.
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Ou seja, a legislacdo em estudo institui Regime Diferenciado de Contratagdes
Plblicas, o RDC. Entende Lunelli* que o RDC:

O RDC surgiu da experiéncia bem sucedida da adogao de alguns procedimentos ja
inseridos nas praticas de contratacdo publica, procedimentos estes que tornaram
mais eficientes o processo de aquisicdo de produtos e servigos por parte do Poder
Publico, trazendo, inclusive, experiéncias j& em bom funcionamento no pregédo
eletrénico da Lei n° 10.520/2002.

E, diante da expectativa, anota-se 0s objetivos do RDC, nos dizeres de Marinella
(2013, p. 399),

O RDC pretende o encurtamento dos prazos, a simplificacdo do procedimento e o
cumprimento de metas publico-privadas. A Lei estabelece expressamente como
objetivos a ampliacdo da eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade
entre os licitantes, acrescentando que deverd promover a troca de experiéncias e
tecnologias em busca da melhor relagdo entre custos e beneficios para o setor
publico, incentivar a inovagdo tecnoldgica, determinando, por fim, que o novo
regime deverd assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

Em defesa do novo regime de contratacdo com o poder publico, Violin® destaca,
em referencia aos artigos 2°/4° da Lei 12.462/11:

De uma forma moderna a Lei do RDC traz importantes questdes como o cuidado
com o Meio Ambiente, com a urbanizacdo e com as pessoas com necessidades
especiais. A Lei do RDC trata de algumas obviedades que infelizmente no Brasil
precisam ser explicitadas para determinados administradores publicos, como por
exemplo que o objeto da licitacdo devera ser definido de forma clara e precisa no
instrumento convocatorio, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias. Muitas licitagbes no Brasil sdo mal feitas por causa de editais de
licitacdo elaborados com exigéncias desmensuradas e injustificadas.

Sobre 0 RDC, cabe proceder ao seu entendimento, a partir da leitura do artigo 1°

da Lei 12.462/11, que traz o rol de sua aplicabilidade:

* Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/23697/lei-do-rdc-a-nova-lei-de-licitacoes Acesso em 13/01/2014.

> Disponivel em: http://blogdotarso.com/2011/09/16/lei-de-licitacoes-da-copa-do-mundo-e-jogos-olimpicos-
avancos-e-retrocessos/ Acesso em: 16/01/2014
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Art. 1o E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacdes e contratos necessarios a realizacdo:

I - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das ConfederagOes da Federacéo Internacional de Futebol Associacéo -
Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo -
Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir, aprovar e supervisionar as
acOes previstas no Plano Estratégico das Acdes do Governo Brasileiro para a
realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso
de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

I11 - de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para os aeroportos das
capitais dos Estados da Federacdo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta
quilémetros) das cidades sedes dos mundiais referidos nos incisos | e 1l.

IV - das agBes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)
(Incluido pela Lei n° 12.688, de 2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude -
SUS. (Incluido pela Lei n° 12.745, de 2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacéo e reforma de
estabelecimentos penais e unidades de atendimento socioeducativo. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 630, de 2013)

Tem-se, assim o rol exaustivo de aplicabilidade do RDC, o que ndo visdo de
Jurksaitis®, se traduz como cautela do legislador, a fim de alterar a sistematica licitatoria aos

poucos.

Com um ambito de incidéncia delimitado, o RDC é uma tentativa de testar uma
mudanga pontual. E como uma experiéncia, que, se for bem sucedida, podera ser
ampliada e, entdo sim, levar a reforma das licitagdes de modo mais amplo. Por isso,
os eventuais problemas decorrentes da aplicacdo do RDC devem ser resolvidos
pontualmente, sem comprometer todo o modelo.

Ou seja, diante dessas situacGes, poderd o administrador se utilizar da prerrogativa
de opcdo pelo procedimento do RDC, fazendo-o de forma expressa no instrumento
convocatorio, o que afastara a aplicacdo da Lei 8.666/93, como adverte Marinella (2013).

Conforme ensina Lunelli’, o RDC supera as problematicas arraigadas ao antigo
sistema da Lei 8.666/93:

Em resumo, o regime traz inovagdes importantes, tais como: a fase recursal Unica, a
inversdo de fases (que pode reduzir o tempo médio de licitagdo de uma obra de 200

® Disponivel em: www.sbdp.org.br Acesso em 14/01/2014.

" Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/23697/lei-do-rdc-a-nova-lei-de-licitacoes#ixzz2qbFfcNrv. Acesso em
13/01/2014
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para cerca de 30 dias), a possibilidade da proposta fechada (ndo divulgacdo do
orcamento) e da remuneracdo variavel (que valoriza o contratado que vai além do
que foi pedido, configurando um verdadeiro contrato de eficiéncia e visando a
economia de recursos).No entanto, a grande inovacdo do RDC é o surgimento da
figura da contratacdo integrada.

Voltando-se para a contratacdo integrada, modalidade destacada pela doutrina
como sendo uma entre as maiores diferencas do regime geral, Marinella (2013, p. 399) ensina:
“Permite que todas as etapas de uma obra sejam contratadas com uma tinica empresa, que fara
0s projetos bésico e executivo e realizara a obra, entregando-a pronta para a administrag&o.
Na Lei 8.666/93 0s projetos basico e executivo devem ser feitos por empresas distintas.”

Violin® complementa acerca do tema:

A contratacdo integrada compreende a elaboracéo e o desenvolvimento dos projetos
bésico e executivo, a execugdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais operacBGes necessarias e
suficientes para a entrega final do objeto, tudo sob responsabilidade do particular
contratado.

Além da contratacdo integrada, a partir da explanacdo de Marinella (2013, p.
3999), em andlise da Lei 12.462/11, observa-se outros pontos que o RDC se diferencia do
regime da Lei 8.666/93, inovando:

Nomes e marcas: permite que o edital indique marcas na licitacdo de bens se
houver necessidade de padronizacdo do objeto ou quando determinada marca ou
modelo comercializada por meio de um fornecedor, for o Unico capaz de atender as
necessidades da contratante;

Remuneracgdo varidvel: na contratacdo de obras e servigos, inclusive de
engenharia, a contratada podera receber uma remuneracdo varidvel vinculada a seu
desempenho. Esse bénus serad definido com base em metas, padrfes de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no edital;
Inversdo de fases: o regime prevé que a fase de habilitacdo (...) ocorra depois do
julgamento das propostas e somente seja cobrada do licitante vencedor;
Parcelamento e contratacdo simulténea: permite o parcelamento do objeto a
licitar, inclusive em servicos de engenharia; assim como a contratacdo de mais de
uma empresa para executar 0 mesmo servico (exceto de engenharia);

Fase Unica de recursos: o regime estipula uma fase Unica de recursos apos a
habilitacgdo do wvencedor. A intencdo de apresentd-lo deve ser manifestada
imediatamente, mas 0 prazo continua a ser o atual, de 5 dias Uteis. (...)

8 Disponivel em: http://blogdotarso.com/2011/09/16/lei-de-licitacoes-da-copa-do-mundo-e-jogos-olimpicos-
avancos-e-retrocessos/ Acesso em: 16/01/2014



http://blogdotarso.com/2011/09/16/lei-de-licitacoes-da-copa-do-mundo-e-jogos-olimpicos-avancos-e-retrocessos/
http://blogdotarso.com/2011/09/16/lei-de-licitacoes-da-copa-do-mundo-e-jogos-olimpicos-avancos-e-retrocessos/

Pré-qualificacdo: é criada a pré-qualificacdo permanente e um regulamento
estabelecerd as condi¢cBes em que a administracdo podera fazer uma licitacdo
restrita aos pré-qualificados;

Proposta vencedora: no caso de o vencedor da licitagdo ndo querer assinar o
contrato e os demais classificados ndo aceitarem assina-lo nas condigdes ofertadas
pelo vencedor, a administracao podera usar os precos dos outros classificados
desde que ndo sejam superiores ao orgamento estimado para a contratacéo.

Dadas as observacOes procedidas a fim de aclarar em que consiste 0 RDC, nota-se
que alteracdes significativas quanto ao antigo regime (Lei 8.666/93) foram instituidas e postas
a disposicdo do contratante publico, nos limites dirimidos pela Lei 12.462/11.

Diante do instituto do RDC, trazido ao ordenamento juridico pela Lei 12.462/11,
bem como dos pontos levantados a fim de aclara-lo, € possivel perceber que parte da doutrina
se empenha em designa-lo como sendo o regime apropriado para a Administracdo utilizar na
atualidade, que supera as deficiéncias da Lei de LicitacOes, e, ainda, permite o cumprimento
das metas estabelecidas para a realizacdo dos eventos esportivos dos quais trata.

Acerca da lei instituidora do RDC, cabe ainda levantar questdo ja em analise
pelo ordenamento juridico brasileiro, acerca da constitucionalidade da Lei 12.462/11,
contestada nas Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI’s) 4645 e 4655, apresentadas
diante do Supremo Tribunal Federal (STF), e ainda sem decis&o.

Ocorre que as referidas ADI’s, nos dizeres de Santos (2012, p. 21) questionam
a ponderagdo dos principios constitucionais da Administracdo: “Nestas a¢des judiciais, os
autores argumentam que diversos dispositivos inseridos ao Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas sdo inconstitucionais por violarem a Constituicdo da Republica,
especificamente o art. 37, caput, que preve os principios constitucionais administrativos.”

Sobre as acbes, Santos (2012, p. 26), explica a respeito da
inconstitucionalidade formal da Lei 12.462/11, ou seja, quanto ao seu procedimento de

criacdo, apontado como inadequado:

As Adins 4655 e 4645, ajuizadas pelo Procurador-Geral da Republica e pelos
partidos politicos supramencionados (PSDB, DEM, PPS) trazem o argumento de
que a lei que institui o RDC afronta o devido processo legislativo e o principio da
separacdo dos poderes, tendo em vista a auséncia de afinidade légica ou pertinéncia
tematica entre o texto original da Medida Provisoria n® 527 e a emenda parlamentar
introduzida pelo Deputado Federal José Guimardes, que disciplinou em 47 artigos o
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicos, violando assim, o que prevé o art.
4° §1° da Resolucédo n° 1, de 1989, do Congresso Nacional (...)



Nesse escopo, cabe perceber também a critica de Rezende (2011, p. 13), para o
Nucleo de estudos e pesquisas do Senado:

Ora, se ndo constituem normas gerais as que se impdem a apenas algumas pessoas
juridicas de direito puablico ou que visam, particularizadamente, determinadas
situacdes, a Lei n° 12.462, de 2011, ndo pode ser considerada como composta por
normas gerais. Ela estabelece disciplina diferenciada para os certames e contratos
necessarios a realizacdo dos mencionados eventos desportivos (perspectivas
objetiva e temporal). Nao fixa normas que regulariam as licitacdes e contratos dos
entes federados em geral, mas apenas daqueles onde serdo realizados os eventos e
construida a infraestrutura necessaria a sua realizacdo (perspectivas subjetiva e
espacial). A proposicao €, pois, limitada em quatro dimens@es: objetiva, subjetiva,
temporal e espacial. Se as normas nela contidas ndo sdo gerais, o legislador federal
carece de competéncia para edita-las. Normas de licitacdo editadas pela Unido que
ndo se qualificam como gerais somente podem ser dirigidas a administracao publica
federal.

E possivel perceber, diante da peticdo de analise pela Corte Constitucional da Lei

do RDC, ainda outros pontos tidos como formalmente inconstitucionais:

E cedigo que esta Corte constitucional qualifica como “politico” o juizo que se faz
acerca dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, necessarios a
edicdo de medidas provisdrias. Caberia ao Executivo o0 juizo prévio acerca dos
pressupostos constitucionais e, ao depois, ao Legislativo, caberia, quando da analise
do ato, confirmar ou infirmar o juizo politico do Executivo.

Entretanto, também se sabe que a orientagdo assentada no Supremo Tribunal
Federal admite o controle dos pressupostos processuais da edicdo de medidas
provisérias sempre que o Tribunal se v& diante de casos dos quais o Executivo
abusa de sua competéncia constitucional e edita atos legislativos flagrantemente
alheios as exigéncias constitucionais (...).

De fato, negar de forma peremptdria & Corte Constitucional a possibilidade de
examinar o atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia
seria 0 mesmo que despir completamente de normatividade a disposi¢ao do art. 62,
privar-lhe de qualquer possibilidade de eficacia juridica (...). (apud SANTOS,
2012, p. 27)

Materialmente, versam as ADI’s , basicamente, sobre:

Brevemente, busca-se discutir as seguintes ideias levantadas no RDC: (i) a delegacédo
ao Executivo acerca da escolha do regime juridico aplicavel43; (ii) a presuncao de
sigilo do orgamento das contratagdes previstas no RDC; (iii) a contratacdo integrada;
(iv) a remuneragdo variavel aos contratos de desempenho; (v) a dispensa de
publicacdo dos atos praticados no processo licitatério em questdo; (vi) o instrumento
auxiliar da pré-qualificagdo permanente. (SANTOS, 2012, p. 40).



Quanto a problematica material levantada pelas ADI’s, nota-se 0 confronto da Leli
aos principios constitucionais da Administracdo publica, em prol da eficiéncia méxima
perseguida pelo RDC. Ocorre que tais ADI’s ndo se encontram julgadas, o que deixa
sobrestada a andlise da constitucionalidade da valorizacdo da eficiéncia pela Lei 12.462/11,;
nédo cabe ao presente estudo analisar a constitucionalidade da legislacdo, haja vista o enfoque
principal deste, restando apenas o dever de apontar pontos criticados pelo ordenamento
juridico brasileiro.

Diante das alteracbes narradas, bem como das expectativas levantadas pela
doutrina diante do RDC, faz-se necessario também analisar a aplicabilidade do referido
regime, se de fato é solucionador dos problemas avistados sobre da Lei de Licitagdes, ja
analisados, no que tange a celeridade, eficiéncia e economia; enfim, a melhor contratacéo.

Portanto, passa-se a analise dessas questdes que pairam sobre 0 novo regime, a fim
de que, confrontado ao regime geral da Lei de Licitacdes, seja permitido dirimir o aparente
conflito entre as normas, objetivo da presente.

2. Andlise comparativa entre as contratacGes pelos regimes das Leis 8.666/93 e
12.462/11: e a obtencéo das melhores contratacoes

Atendo-se ao ponto principal desta monografia, cabe analisar, por fim, diante de
todo o exposto, qual regime, o instituido como geral pela Lei 8.666/93 e o Diferenciado de
Contratacdo Publica — RDC, tem atendido melhor as expectativas para o interesse da
coletividade, ressalvadas as devidas propor¢oes de alcance; destaca-se pois 0 atendimento que
esteja devidamente em consonancia ao ordenamento juridico brasileiro, em especial aos
principios constitucionais administrativos.

Aprioristicamente, ha que se consolidar o entendimento trazido por Di Pietro
(2010, p. 65):

Em primeiro lugar, as normas de direito pdblico, embora protejam reflexamente o
interesse individual, ttm o objetivo primordial de atender ao interesse publico, ao
bem estar coletivo. Alem disso, pode-se dizer que o direito publico somente
comecou a se desenvolver quando, depois de superados o primado do Direito Civil
(que durou séculos) e o individualismo que tomou conta dos varios setores da
ciéncia, inclusive a do Direito, substituiu-se a idéia do homem como fim Unico do



direito (prépria do individualismo) pelo principio que hoje serve de fundamento
para todo o direito publico e que vincula a Administracdo em todas as suas
decisdes: o de que os interesses publicos tém supremacia sobre os individuais.

Com base nessa premissa de que o interesse publico é supremo, trazendo-a ao

conflito aqui levantado, cabe perceber a analise” a seguir, a fim de confrontar os regimes de

licitagdes:

Inimeras iniciativas legislativas, nas diferentes esferas de poder, tém sido propostas
no intuito de "melhorar" esse estatuto juridico. Seja porque entendem alguns que a
lei "engessa" - termo usualmente adotado em relacéo a ela -, seja porque acreditam
que a mesma lei ndo consegue evitar a fraude, ou ainda porque justifiquem que
encarece 0s bens e servicos adquiridos pela Administracdo, ou, finalmente, porque
alimenta uma sempre lembrada indistria de liminares.

Nesse sentido, nota-se que ha resisténcia em por em cheque a Lei 8.66693, haja

vista a ndo sobreposicdo e resolucdo dos problemas levantados em se tratando de inovacdes

legislativas, conforme ensina Trajano™®:

Ha no Congresso Nacional um sem nimero de projetos de lei que tém por objetivo
modernizar mais contundentemente o arcabougo legal relativo as licitagdes.
Entretanto, creio que é necessario colocar luz na outra vertente que é a capacidade
técnica e organizacional do estado para utilizar o instrumento legal de forma
adequada a produzir os seus fins. A contrério senso, a modernizacdo da lei sem se
assegurar condigBes razodveis aos 6rgaos publicos e consisténcia organizacional
redundara apenas na mudanca da forma de ver o problema, mantendo-se as
ineficiéncias e criticas hoje existentes.

E, contudo, através de uma perspectiva evolutiva, notavel o desacordo da

Legislacdo com as necessidades de modernizago, conforme expde Lunelli*:

Dessa maneira, como se aprimoraram as interpretac@es da Lei n° 8.666/93, também
ficaram em evidéncia as suas deficiéncias. Varias delas foram corrigidas com
alteracBes a propria lei e outras com edigdo de regulamentos pelo Poder Executivo.

% Disponivel em: http://revistavisaojuridica.uol.com.br/advogados-leis-jurisprudencia/35/artigo131964-1.asp

Acesso em 16/01/2014.

1% Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2012-nov-06/alan-trajano-lei-licitacoes-completa-20-anos-reformas.

Acesso em 19/01/2014.

" Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/23697/lei-do-rdc-a-nova-lei-de-licitacoes#ixzz2qbFfcNrv. Acesso em

10/02/2014.
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Mas nem todas as inadequacdes procedimentais sdo passiveis de corregdo com
esses “tampdes”. E por isso que o Poder Piblico as vezes precisa se valer de leis
realmente inovadoras para a modernizacdo de procedimentos, sob pena de
comprometer a eficiéncia e, com isso, até mesmo o crescimento do pais. Nesse
contexto, surgiram o pregdo, o pregdo eletrdnico e, agora, 0 RDC.

Particularmente, é possivel perceber o RDC, como sendo, nos casos em que €

permitido lancar mao desse procedimento, robusto suficientemente para delinear a evolucdo

da Licitacdo brasileira. Nota-se o paralelo tracado por Trajano**:

Inspirado originariamente no regime de contratacBes da Petrobras, que por ser
empresa de economia mista ndo se submete & Lei 8.666/93, tem como principais
caracteristicas a contratacdo integrada, a inversdo de fases na licitacdo, o contrato
de eficiéncia, a dispensa de apresentacdo de projeto basico pelo ente licitante, caso
adotada a contratacdo integrada, bem como o sigilo do or¢camento. Espera-se que
seja uma experimentacdo positiva para posteriormente ser generalizado para as
demais situagoes.

Cabe perceber que a Lei 8.666/93 fora apontada pelo préprio legislador como

incapaz de suprir as necessidades de contratacdo eficiente, tempestiva e capaz de dar o retorno

pretendido, com a concretizagdo das obras de infra-estrutura nacionais realizadas em virtude

dos eventos esportivos internacionais.

Nesse aspecto, analisa Jurksaitis™®:

Entre os objetivos da nova lei, destacam-se a ampliacdo da eficiéncia nas
contratagdes e a busca da melhor relagéo custo beneficio para o setor publico (art.
128 1.° I e Il). Dois vetores que ndo existem na Lei 8.666/93. No lugar deles,
predomina o fetiche pelo menor prego, 0 que nem sempre representa uma boa
contratacdo para a administragdo. Afinal, 0 mais barato ndo é necessariamente o
melhor.

Lunelli'* observa o ponto a ser melhorado pelo RDC: “Tal modalidade de

contratacdo visa suprir uma inegavel deficiéncia do Poder Publico: a dificuldade de encontrar,

' Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2012-nov-06/alan-trajano-lei-licitacoes-completa-20-anos-reformas.

Acesso em 19/01/2014.
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Em defesa do RDC - versao pa..pdf. Acesso em 03/02/2014.

' Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/23697/lei-do-rdc-a-nova-lei-de-licitacoes#ixzz2qbFfcNrv. Acesso em

10/02/2014.


http://www.conjur.com.br/2012-nov-06/alan-trajano-lei-licitacoes-completa-20-anos-reformas
http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/961_Guilherme_Jardim_Jurksaitis_-%20_Em_defesa_do_RDC_-_versao_pa..pdf
http://www.sbdp.org.br/arquivos/material/961_Guilherme_Jardim_Jurksaitis_-%20_Em_defesa_do_RDC_-_versao_pa..pdf
http://jus.com.br/artigos/23697/lei-do-rdc-a-nova-lei-de-licitacoes#ixzz2qbFfcNrv

nos seus quadros, técnicos capazes de elaborar um projeto béasico suficiente a gerar um bom
projeto executivo.”
E pertinente trazer, ainda o levantamento do Ministério do planejamento, gestdo e

orcamento, quando as primeiras utilizacdes do RDC, realizado por Marcelo Bruto®®, em 2013:

= Reducéo de prazo e de custo

" Infraero - 41 licitagdes, 31 homologadas

" 72 dias de RDC x 137 dias de Concorréncia
. Desconto médio - 12%

" DNIT - 73 licitacbes, 30 homologadas

" 72 dias de RDC x 285 concorréncia

" Desconto médio - 12%

" Outras experiéncias no Governo Federal

" Valec — 4 licitagbes

" Trensurb — 1 licitagdo

" Ministério de Ciéncia e Tecnologia — 1 licitacdo

Acerca do RDC, notadamente bem aceito pelos gestores publicos, cabe perceber
a informacdo noticiada oficialmente pelo Governo, através do Programa de Aceleracdo do

Crescimento (PAC)*®, bem como os dados mencionados:

O RDC ¢é um modelo inovador, elaborado para reduzir a burocracia, aperfei¢oar o
controle e promover transparéncia na aplicacdo dos recursos. Consegue economizar
tempo com a inversdo das fases da licitagdo, analisando apenas a documentacao da
empresa vencedora. Além disso, os concorrentes s6 tém um Unico prazo recursal de
cinco dias Uteis no fim da fase de habilitacdo, agilizando o processo.

A definicdo do vencedor se da pelo menor preco quando os licitantes apresentam
suas propostas e ofertas por meio de lances publicos. Diferentemente do modelo
tradicional de licitagdo, os concorrentes ndo tém acesso ao orcamento da obra, 0
que estimula a redugdo de precos. Também é permitida a contratacdo integrada de
obras, compartilhando os riscos do contrato com os fornecedores.

O regime vem sendo utilizado com sucesso em 6rgdos como o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), em que o tempo para
contratacdo de obras foi reduzido de 285 para 72 dias. (grifo nosso).

O Departamento Nacional de Infra-estrutura e Transportes (DNIT) consolida as
informacdes, conforme repassado pelo PAC!':

!> Disponivel em: www.pac.gov.br/sobre-o-pac/apresentacoes/v/7da20669. Acesso em 10/02/2014.

16 Disponivel em: http://www.pac.gov.br/noticia/be466ed1. Acesso em 12/02/2014.

' Disponivel em: http://www.pac.gov.br/noticia/1fc07ffe. Acesso em 12/02/2014
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Das 226 licitacOes, 98 estdo em andamento, nas suas diversas fases (analise de
propostas de precos, analise de habilitacdo etc); 109 foram homologadas; 12,
revogadas; 2, fracassadas; 1, deserta; e 4, anuladas.

Portanto, apenas 9% das licitacBes realizadas pelo DNIT ndo alcancaram éxito;
91% estdo em andamento ou estdo homologadas.

Das 226 licitagdes, 111 foram realizadas sob o regime de Contratacdo Integrada e,
deste total, apenas 6 foram revogadas, o que traduz um indice de 95% de éxito. (...)
- Um dos efeitos imediatos do RDC foi a redugdo dos prazos para concluséo dos
certames. Na média, o DNIT levava 300 dias para concluir uma concorréncia,
conforme a Lei 8.666. Com o RDC, este prazo baixou para 50 dias no RDC
Eletronico; 80 dias no RDC Presencial — nos regimes empreitada por preco global
ou empreitada por preco unitario; e 120 dias para Contratacdo Integrada. Ou seja,
0 RDC proporcionou significativo ganho de prazo. Do contrario, ndo seria possivel,
em um ano, realizar mais de 100 contratacdes de novas obras.

Portanto, diante da aceitacdo do RDC, da obtencéo de éxito pela sua aplicacéo, e,
ainda, da explicitada necessidade de modernizacdo do sistema licitatorio brasileiro,
principalmente quando da iminéncia de aumenta da demanda da contratagdo, ndo ha que se
afastar a inovacgdo advinda do novo regime, ja que obsoleta se demonstra a Lei de Licitacdes,
carente de modernizacdo e adequacdo as necessidades de toda a coletividade. Cabe, desta
feita, buscar meios para que a inovacdo transcenda aos seus campos de aplicabilidade,
abrangendo a Administracdo Publica de forma a facilitar que esta atinja seu objetivo precipuo,
que € o interesse da coletividade e 0 bem publico de forma eficiente, célere e com verdadeira

relacdo de custo/beneficio.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto no presente estudo, é possivel perceber indubitavelmente que o
objetivo a ser perseguido pelo Estado, no exercicio de sua funcdo gestora e fornecedora de
servigos aos seus administrados, é o interesse coletivo, utilizando-se, para tanto, mecanismos
que prestigiem os principios norteadores da supremacia da nocao de coletividade.

Analisou-se, nesse escopo, que tais servicos podem ser prestados diretamente pela
Administracdo ou por particulares, que adquiram esse encargo por meio de contrato publico.
Em ambos os casos, na sua grande maioria, dependera o administrador de contratar bens,
servicos e pessoal; e, a fim de prestar os servicos a coletividade da melhor forma possivel, por
ser esse seu objetivo, deve ponderar por contratar de forma proba, eficiente, econdmica, eficaz
e dentro do que é ditado pela Constituicdo Federal.

Nesse sentido, foi possivel perceber que a contratacdo, constitucionalmente, ndo se
podera dar se ndo por meio de Licitacdo, ou seja, certame a fim de eleger a proposta mais
vantajosa bem como o contratado que preencha 0s requisitos necessarios intrinsecos ao
contrato, ressalvados os casos de dispensa e inexigibilidade desse procedimento, previstos em
lei.

A fim de dispor sobre as licitacbes de forma ampla, genérica e altamente
detalhada, fora promulgada a Lei 8.666 em 1993, objeto de estudo da presente, em seus
aspectos relevantes, na qual sdo encontradas as modalidades classicas licitatorias, bem como
0s extensos procedimentos e detalhes minuciosos, elencados justamente no intuito de garantir
a idoneidade do certame. Ocorre que, diante de tantos meandros, a contratacdo publica, desde
entdo, obedecendo a essas normas gerais, se revelou, pelo rigorismo destas, de dificil alcance
ao objetivo da licitacdo, a contratacdo célere e econbmica, tornando, na visdo de juristas
brasileiros, que analisam os atos da gestdo publica, o sistema geral de licitacfes obsoleto.

E de tal forma perceptivel que a sistemética narrada pela Lei de Licitacdes é
dificultosa e empecilho a resolucdo pratica dos problemas e necessidades da Administracéo,
gue o ordenamento juridico legal, com o respaldo do Poder Executivo, dentre outras
inovacgdes legislativas, organizou-se a fim de se aparelhar contra tais dificuldades,
principalmente quanto a falta de celeridade, criando o Regime Diferenciado de Contratagdes
publicas (RDC), através da lei 12.462 de 2011, conforme exposto em epigrafe.

Sobre o novo sistema, ressalta-se que esse é especifico para obras de infra-

estrutura necessarias a realizacdo de eventos esportivos mundiais, como a Copa do Mundo



FIFA/2014 e as Olimpiadas mundiais/2016, que demandam integracdo entre 0S Servicos
publicos, como salde, transporte, servico de aeroportos, etc., a serem prestados em alta
qualidade, a fim de atender o turismo internacional, que promete ser o canal de ressarcimento
de todo o investimento nos eventos.

Além de ser especifico, ndo confrontando assim a sistematica geral de licitacGes, 0
RDC se mostra, diante da necessidade iminente de conclusdo de obras, e da progressao das
obras de infra-estrutura, como um legado indispensavel a modernizacéo do sistema licitatério
brasileiro, ja que ndo se apega a procedimentos exaustivos, e se volta ainda mais a finalidade
da contratagdo: a prestacdo dos servicos publicos da melhor forma possivel.

Ademais, a presente pesquisa monografica, ndo pretendendo esgotar a discussao
sobre o problema levantado, teve por objetivo lancar luzes as reais condi¢cdes em que se dao
as contratacdes com a Administracdo, haja vista que se trata de uma das formas que tem o
Estado de buscar o melhor para a sociedade de modo geral, prestigiando o bem coletivo em

detrimento de qualquer individualidade com a qual se contraponha.
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