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APRESENTACAO

Artigo 1° - paragrafo Unico da Constituicdo Brasileira de 1988. Todo
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Apbs a campanha eleitoral, os novos Prefeitos e Servidores
passam, no ambito dos seus respectivos Municipios, da condicdo de
simples cidaddos para a de Agentes Publicos, mais especificamente,
Agentes Politicos. Como representantes legais que sdo da
Administracdo Publica na esfera municipal, assumem a obrigacédo de
velar pela estrita observancia aos Principios Constitucionais e legais,
na geréncia dos recursos sob sua responsabilidade.

Com o proposito de orientar acerca dos conselhos e do controle
social da politica publica de assisténcia social e quanto a contabilidade
aplicada ao setor publico; esta cartilha visa a correta aplicacdo dos
recursos publicos.

Por meio da edicdo da presente cartilha, na qual busca
evidenciar, em linguagem clara e acessivel, expressa a realizacdo de
estudos e pesquisas para fundamentar as analises da necessidade e

formulacdo de proposicdes para a area.
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1 INTRODUCAO

Esta Cartilha tem por objetivo desdobrar o0s principais
componentes da elaboracdo do orcamento puablico municipal. O
objetivo central € que ela se torne um facilitador na compreenséo das
questdes que envolvem a construcao das pecas orcamentarias.

No primeiro momento sera abordado a Lei de Responsabilidade
Fiscal e suas diretrizes na gestdo publica. Em seguida o or¢camento €
demonstrado como um importante instrumento de politica econémica
e social. As receitas e as despesas orcamentarias Sa0 pecas
fundamentais para um orcamento equilibrado.

O Processo de Gestdo Orcamentaria e seus instrumentos de
planejamento, o Plano Plurianual de Acdo Governamental, a Lei das
Diretrizes Orcamentarias e Lei Or¢camentaria Anual sdo instrumentos
que definem diretrizes, metas, objetivos e agOes dentro da gestdo
publica.

A Politica Nacional de Assisténcia Social € um documento
normatizador das acOes de assisténcia social, concebidas na Lei
Organica da Assisténcia social - LOAS. A Politica, ao definir
diretrizes, principios, estratégias e formas de gestdo, constitui um
instrumento que transforma em acgbes diretas 0s pressupostos legais,
estabelecem as competéncias e os fluxos entre as trés esferas de

governo (federal, estadual e municipal).
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2 LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
— LRF

A lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei de
Responsabilidade Fiscal®, pelo Congresso Nacional introduziu novas
responsabilidades para o administrador puablico com relacdo aos
orcamentos da Unido, dos Estados e municipios, como limite de
gastos com pessoal, proibicéo de criar despesas de duracdo continuada

sem uma fonte segura de receitas, entre outros.

Figura 1: Pilares da LRF

RESEPONSABILIDADE

CONITROLE

TRANSPARENCIA

PLANEJANMENTO

Fonte: Elaborado pelos autores.

O Plangjamento € um instrumento fundamental para
desenvolver algo, pois ele serve para projetar, programar e tragar

metas.

! Lei Federal n2 4320/64 e lei complementar n2 101/2000.
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A Transparéncia pode-se considerar como um mecanismo do
controle social, através do qual as acdes publicas sdo demonstradas
por meio de relatorios e demonstrativos.

O Controle visa a prestacdo de contas perante o Poder
Legislativo e ao Tribunal de Contas nos prazos e condigOes
estabelecidas conforme dispbe o art. 5°, inciso | da Lei 10.028/2000.

A Responsabilidade € o dever maior do gestor, ele deve
arrecadar o que determina a lei e s6 gastar até o limite de sua receita.

Por isso, se 0s quatro pilares da Lei de Responsabilidade Fiscal
forem considerados em uma gestdo podem coibir a pratica de atos

ilicitos e promover equilibrio no orgamento publico.

Figura 2: Sintese das Normas da LRF

md Orcamento Publico

* Rigoroso equilibrio entre receita e despesa;

mm Receita Publica

* Previsdo e arrecadacio;

mm Despesa Publica

e Definigles e limites;

s Endividamento

® Limites;

= Gestao Patrimonial

* Administracdo do patriménio, da receita e da despesa
publica;

mm Transparéncia na Gestao Fiscal

® Escrituragdo, consolidacdo de contas, relatdrios, prestacdo de
contas e fiscalizac3o.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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3 ORCAMENTO PUBLICO

Nos Estados democraticos, o orcamento é considerado o ato pelo qual
0 Poder Legislativo prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo
periodo e pormenor, as despesas destinadas ao funcionamento dos
servigos publicos e outros fins adotados pela politica econdémica ou
gegal do pais, assim como a arrecadacdo das receitas ja criadas em
lei“.

O Orcamento Pablico é um documento legal (aprovado por lei)
contendo a Previsdo de receitas e a Fixacao (estimativa) de despesas
a serem realizadas por um Governo em um determinado exercicio,
geralmente compreendido por um ano. Deve haver um equilibrio entre
estas receitas e despesas. O orcamento municipal é onde estdo
definidos os recursos financeiros necessarios a execucao das politicas
sociais publicas, ele transforma em recursos financeiros os objetivos e
prioridades da administracao publica por meio de dos instrumentos de
planejamento.

O orgcamento é composto basicamente de:

Receitas: sdo impostos e taxas recolhidos diretamente pela
prefeitura e transferéncias como recursos repassados do Governo
Estadual e Federal ao municipio.

Despesas: sdo contas a pagar do funcionalismo publico,
manutencao e construcdo de equipamentos urbanos, investimentos em
educacéo, saude, assisténcia social, etc.

Sua funcdo é permitir que a sociedade acompanhe o fluxo de

recursos (receitas e despesas). Para isto, 0 governo traduz o seu plano

? Direito Tributario para os cursos de Administracao e Ciéncias Contdbeis, 2011, p.19.
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de acdo em forma de lei. Esta lei passa a representar seu Compromisso
executivo com a sociedade que lhe delegou poder. Desta forma a
Secretaria Municipal Adjunta de Orcamento tem por finalidade
coordenar a elaboracdo de Leis Orgamentarias do Municipio e

supervisionar a sua execucao.

3.1 Receita e Despesa Publica

Receita e despesa sdo as pecas fundamentais de todo e qualquer
orcamento, assim na gestdo publica é da mesma forma e € preciso
compreender o que compde a receita e a despesa.

A Receita Pdblica, também conhecida como receita
orcamentaria, € um conjunto de recursos que o poder publico prevé

arrecadar para custear as despesas que pretende e necessita realizar,

3.1.1 ClassificacOes da receita orcamentaria

O detalhamento das classificacbes orcamentarias da receita, no
ambito da Unido, é normatizado por meio de Portaria Conjunta
STN/SOF n° 02/2012, de 13 de julho de 20123, As receitas constituem
0S recursos necessarios para as aplicacfes programadas.

As Receitas Orcamentarias sdo como:

* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 2012, p.10-128.
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Correntes” - S&0 Receitas que apenas aumentam o patrimonio
ndo duradouro do municipio, isto €, que se esgotam dentro do periodo
anual. Sdo os casos, por exemplo, das receitas dos impostos que, por
se extinguirem no decurso da execugdo orcamentaria, tém, por isso, de
ser elaboradas todos os anos.

De Capital °- Est&o associadas a uma diminuicéo de patriménio,
por exemplo, venda de terrenos, habitacdes ou edificios (pertencentes
ao municipio).

A Despesa Publica, também conhecida como despesa
orcamentaria, € o conjunto de dispéndios realizados pelos entes
publicos para o funcionamento e manutencdo dos servigos publicos
prestados a sociedade.

A Portaria n° 163 de 04 de maio de 2001 que dispOe sobre as
Contas Publicas dos estados, Distrito Federal, e Municipios determina

a classificacdo da despesa.

3.1.2 Classificacdes da despesa orcamentaria

+Classificacdo Institucional — responde 4 indagacdo: “quem” é o
responsavel pela programacéo?

+Classificacdo Funcional — responde a indagacdo: “em que 4rea”
de acdo governamental a despesa seré realizada?

+Classificacdo por Programas e Ac¢bes — responde a indagagéo:

“para que” os recursos sdo alocados? (finalidade);

* Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 2012, p.14.
> Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 2012, p.14.
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+Natureza da Despesa — a despesa por natureza responde a
indagacgdo: “o que” sera adquirido e “qual” o efeito econdmico
da realizacdo da despesa?

As despesas orcamentarias®, assim como as receitas, também
classificam-se em duas categorias econémicas: as CORRENTES e as
de CAPITAL.

3.1.2.1 Despesas Corrente’

As Despesas Correntes sdo realizadas de forma permanente e
garantem o funcionamento dos servicos publicos. Subdividem-se em:
£De custeio - que asseguram a prestacdo dos servigos publicos,
incluindo o pagamento de pessoal, material de consumo e
servico de terceiros.
+E transferéncias — as transferéncias correntes sdo valores que o
poder publico transfere para outras entidades, sem que haja

recebimento de bens e servigos em contrapartida.

3.1.2.2 Despesas de Capital®

As Despesas de Capital sdo gastos em investimentos que

contribuem para aumentar o patrimonio pablico como, por exemplo, a

® Centro de Assessoria e Estudos Urbanos.
7 Lei federal n2 4.320/1964
¥ Lei federal n2 4.320/1964
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execucdo de obras puablicas, aquisicdo de equipamentos, instalacdes
dentre outros.

A Constituicido Federal de 1988, em seu artigo 165, 85°, define
as trés modalidades nas quais o Orgamento é subdividido:

Orcamento da Seguridade Social®: composto pelas funcdes

Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social. Abrange todas as

entidades e orgdos a ela vinculados, bem como os fundos e fundacdes
Instituidos e mantidos pelo poder publico.
Orcamento Fiscal: referente aos trés poderes executivo,

legislativo e judiciario.  Compreendem seus fundos, Orgdos e

entidades, autarquias e empresas publicas, bem como as fundacgdes
instituidas e mantidas pelo poder publico.

Orcamento de Investimentos das empresas: compreende o
orcamento das empresas as quais 0 Municipio detenha a maior
participacdo acionaria.

A ideia da subdiviséo seria a de se propiciar uma visao geral de
conjunto e a0 mesmo tempo integrada das acdes empreendidas pela
Administracdo Publica.

Os recursos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
provém essencialmente da cobranca de tributos e contribuicdes e da
exploracdo do patriménio dos érgédos e entidades publicos incluidos
nesses orgamentos.

O Orcamento de Investimento das estatais compreende apenas as

aplicacbes na reposicdo e ampliacdo de sua capacidade de producéo, e

° Orgamento Publico, 2000, p. 52-53.
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0S recursos correspondentes sdo 0s usuais para qualquer tipo de

empresa, podendo assim provir tambem do Orcamento Fiscal.
3.2 O Processo Orcamentario

Segundo Giacomoni'® orcamento publico é o processo através do
qual os programas de governo passam por um processo orgamentario
que, normalmente, se refere a um ano.

Para sua correta formulacdo os recursos devem ser alocados de
acordo com o0s principios béasicos para elaboracdo e controle dos
Orcamentos Publicos, conforme a figura 5, que estdo definidos na
Constituicdo, na Lei 4.320/64™.

+Elaboracdo — o Poder Executivo constréi um plano propondo
nos instrumentos de planejamento (Plano Plurianual de Acéao
Governamental, Lei de Diretrizes Orcamentaria e Lei
Orcamentaria Anual) as metas e objetivos a serem cumpridos;

+Adequacdo — adaptar os recursos disponiveis para alcancar as
metas e objetivos propostos;

+Aprovacdo — o Poder Legislativo decide se aprova ou ndo a
proposta elaborada;

+Execucdo — Concretizacdo das metas e objetivos determinados

nos instrumentos de planejamento;

1% Orcamento Publico, 2010, p.164-170.
" Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
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=Controle, avaliacdo e acompanhamento — verificar como esta
sendo feita a execucao;
#*Prestacdo de contas — 0 governo coloca a disposicdo da

populacdo o que entrou e saiu de recursos

Figura 3: Sintese do Ciclo Orcamentario

Fonte: Elaborado pelos autores.

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe um novo enfoque a
gestdo de recursos publicos e aperfeicoou o processo de planejamento

integrado Plano Plurianual de acdo Governamental (PPAG), Lei de

Orientagées para o Ciclo Orcamentario Municipal. 14



Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).
A Lei Orcamentaria Anual, por sua vez, deve conter o Orcamento
Fiscal, o Orcamento de Investimentos e 0 Orcamento da Seguridade
Social.

O projeto de lei orcamentaria é elaborado pela prefeitura, e
submetida a apreciacdo da Cémara Municipal, que pode realizar
alteracGes no texto final. A partir dai, o Executivo deve promover sua
implementacdo de forma eficiente e econdmica, dando transparéncia
publica a esta implementacao.

O orgcamento € um extenso conjunto de valores agrupados por
unidades orcamentarias, fungbes, programas, atividades e projetos.
Neste sentido, a funcdo da Secretaria € exercer o gerenciamento dos
recursos através de liberagbes, suplementacbes e demais
procedimentos demandados pelas outras secretarias no intuito de

sempre atingir o bem comum.

3.3 Ciclo Orgcamentario

O processo de elaboracdo do orcamento publico passa por um
ciclo orcamentario. E este ciclo obedece as etapas integradas ao

planejamento de a¢bes, como mostra a figura 6.
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Figura 4: Sintese de elaboracédo do Orgcamento

* Define as prioridades do governo num periodo de quatro anos,
sendo trés para o governo atual e um para a proxima gestao

+ Estabelece as metas e prioridades para o exercicio financeiro
subsequente e orienta a elaboracdo da Lei Or¢amentaria Anual -
LOA

' + Estima as receitas e autoriza as despesas de acordo com a
previsao de arrecadagdo. Define os recursos necessarios para
cada ac¢do constante da LDO

Fonte: Adaptado pelos autores.

O planejamento deve ser anterior a realizacdo das acdes do
governo, sendo entendido como um processo racional para definir
objetivos, determinar os meios para alcanca-los, e deve obedecer as
seguintes caracteristicas™:

+diagnosticar a situacdo existente;

+identificar as necessidades de bens e servicos;

+definir os objetivos para as agoes;

+discriminar e quantificar as metas e seus custos;

+avaliar os resultados obtidos.

3.4 Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG)

Conforme Andrade™ o Plano Plurianual (PPAG) é o instrumento

que expressa o planejamento do governo federal, estadual e municipal

12 Contabilidade Governamental, 2004, p.33.
B Planejamento Governamental para os Municipios, 2008, p.16
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para um periodo de quatro anos, tendo como objetivo basico conduzir
0s gastos publicos, durante a sua vigéncia, de modo a possibilitar a
manutencdo do patrimonio puablico e a realizacdo de novos

Investimentos.

Figura 5: Processo Orcamentario

Elaboragdo da Lei
de Diretrizes
Orgamentdrias -

Elaboragdo e
revisdo do Plano
Plurianual- PPAG

Execucdo -
orcamentéria e Discussfio e Elaboragdo da
financeira/ aprovagdo da Lei Proposta
controle e : Orgamentdria _ Orgamentdria
avaliacdo da Anual - LOA Anual - PLOA
execucdo .

Fonte: Elaborado pelos autores.

E de grande importancia, pois, orienta 0 governo quanto a
realizac@o dos programas de trabalho para o periodo citado, e todas as
obras que se pretenda executar nesse periodo deverdo estar inseridas
nesse plano, assim como também o0s programas da natureza

continuada, como, por exemplo, aqueles ligados a assisténcia social. O
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Plano contempla ndo sO os investimentos (obras ou compras de
equipamentos), mas, também, as despesas de manutencdo deles
decorrentes.

O Plano Plurianual de Acdo Governamental se da no segundo
ano de mandato do governante atual e termina no primeiro ano do

mandato do proximo governante, conforme figura abaixo.

Figura 6: Vigéncia do PPAG para cada Exercicio

N\ ~
":013 2014 5 2015 ™ 2016 2017
- Ul e 12ano ® 22 ano e 32 ano .4_0 aryo
ano da da da da e Primeiro
gestao ~ ~ . ano da
anterior gestao gestao gestao préxima
atual atual atual gestdo

Fonte: Elaborado pelo Grupo.
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Figura 7: Planilha de PPAG da prefeitura

Plano plurianual 2014/2017
Anexo de programa, diagnostico, diretrizes, objetivos e metas da
Administracgio.

Programa

Diagnostico

Diretrizes

Objetivos

Acdes Produto | Unid. Meta Valor Fonte
Medida

Total

Fonte: STN, 2013.

£Programa: é instrumento de organizacdo da agdo governamental
visando a concretizacgdo dos objetivos pretendidos

£Diagnostico: ¢ identificacdo da realidade existente, de forma a
permitir a caracterizagdo e a mensuracdo dos problemas e
necessidades.

£Diretrizes: critérios de acdo e decisdo que devem disciplinar e
orientar a atuacao governamental.

+£Objetivos: resultados que se pretende alcangar coma realizagéo
das a¢Oes governamentais.

£AcOes: procedimentos e trabalhos governamentais com vistas a
execucdo do programa.

£Produto: bens e servicos produzidos em cada acédo

governamental na execucao do programa.
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+Metas: objetivos quantitativos em termos de produtos e
resultados a alcancar.

+Valores: valores estimados.

+Fonte: Origem dos recursos.

Figura 8: Metas do periodo de vigéncia do PPAG

® 0s governos herdam um planejamento que foi feito pelo
seu antecessor e deve fazer o planejamento para quatro
anos

* Os planos sao formulados por todas as secretarias e
orgaos que fazem parte do governo (Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario) e tém validade de quatro anos.

Fonte: Elaborado pelo grupo.

3.5 Lei de Diretrizes Or¢camentdrias (LDO)

Segundo KOHAMA" a Lei de Diretrizes Orcamentérias é um
instrumento de planejamento que tem por finalidade a elaboracdo dos
orcamentos anuais, adaptando as metas e objetivos estabelecidos no
Plano Plurianual de A¢do Governamental. E aqui que acontecem as
alteracdes na legislacéo tributaria, define as formas de financiamento e
as fontes de arrecadacéo, estima as receitas e prever as despesas para o

ano seguinte.

!4 Contabilidade Publica: Teoria e Pratica, 2010, p.36-38.
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O contetdo da Lei de Diretrizes Orcamentaria e estabelecido
por meio da Lei de Responsabilidade Fiscal. De acordo com a
Constituicdo Federal, arts. 165 § 2° e 169

£prioridades e metas da administracdo publica federal;
+diretrizes para a elaboracdo da lei orcamentéria;
*alteracOes na legislacdo tributaria;

#politica de aplicacdo dos recursos e

+Despesas com pessoal e encargos sociais.

A partir desse instrumento, o Poder Legislativo passa a ter
poderes de fato para interferir no decurso da elaboracdo da peca
orcamentaria e na conducdo das financas publicas, pois, ao aprovar a
Lei de Diretrizes Orgcamentaria, estara aprovando as regras para a
elaboracdo do orcamento e para a gestdo financeira do Municipio.

A Lei Complementar n° 101/2000" ampliou o significado e a
importancia da Lei de Diretrizes Orcamentaria ao atribuir-lhe a
incumbéncia de disciplinar inimeros temas especificos e passam a
dispor também sobre o equilibrio entre receitas e despesas, metas

fiscais e riscos fiscais.

3.5.1. Anexo de Metas e Riscos Fiscais®

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF determina que fagcam

parte da Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO dois anexos:

B Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.
16 Orgamento Publico, 2010, p.224.
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O anexo de Metas: E o anexo onde os municipios fardo as
projecbes (metas) relativas as receitas e despesas para conhecer 0s
resultados a serem alcancados.

Entretanto, o objetivo da Lei de Responsabilidade Fiscal é mais
abrangente, no caso de Municipios que tenham dividas acumuladas no
passado, a lei procura fazer com que sejam reduzidas. Para tanto o
Anexo de Metas Fiscais deverd trazer informacdes sobre a
programacdo do seu pagamento com o0 objetivo de reduzi-la
constantemente, aléem da projecdo do montante da divida para trés
exercicios (ou seja, para aquele ano que se refere a Lei de Diretrizes

Orcamentaria e os dois exercicios seguintes).

Figura 9: Anexo de Metas e Riscos Fiscais

\/lacls e Governancia
fiscais corporativa

iS00k e Passivos
fiscais Contigentes

—

Fonte: Elaborado pelos autores.
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O anexo de Riscos Fiscais: E neste anexo que serdo avaliados
0s passivos contingentes’’ e outros riscos capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso sejam concretizadas. O passivo contingente refere-se a
possibilidade de um fato externo a administragdo acontecer ou ndo, o
qual podera causar um aumento na divida do Municipio. Trata-se,
portanto, de uma situacdo de risco que envolve um grau de incerteza
guanto a sua ocorréncia. Assim, a condicdo para a existéncia de um
passivo contingente € a incerteza sobre a resolucdo de fato envolvendo

eventos futuros.

3.6 Lei Or¢camentdria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual disp0e sobre a previsédo da receita e
a fixacdo da despesa. E um instrumento que viabiliza o plano de
governo, permitindo a realizacdo anual dos programas mediante a
alocacdo de recursos para as acOes orcamentarias (projetos, atividades
e operac0es especiais).

Deve estar de acordo com o definido no Plano Plurianual de
Acdo Governamental e na Lei de Diretrizes Or¢camentaria, ou seja,
deve seguir as diretrizes neles estabelecidas. Ela define as obras e

servicos separadamente pelos orgdos da Prefeitura (secretarias,

17 T . N . RT] .
Possibilidade de ocorrer um evento que podera ter impacto negativo nas contas publicas. Aquilo que o
municipio ndo tem certeza e cria uma reserva de fato.

OrientacGes para o Ciclo Orcamentario Municipal. 2 3




fundacdes, empresas publicas etc.) acompanhada da definicdo dos
recursos (dotacgdes) para cada uma das atividades.

Esta lei é feita pelo Poder Executivo e encaminhada ao
Legislativo, que vai aprova-la entre setembro e dezembro do ano
vigente. Durante a andlise no Legislativo a Lei Orcamentaria Anual
pode sofrer alteragbes, como aumento ou reducdo do valor
orcamentario indicado no Plano e aprovacdo das emendas
parlamentares™.

Cada Municipio pode definir na sua Lei Organica prazos para as
leis orcamentarias. Caso a Lei Organica ndo defina estes prazos,

passam a valer aqueles definidos pela Constituicéo para a Uniéo.

Figura 10: Prazos estipulados pela Unido

INSTRUMENTOS PRAZO FINAL PARA PRAZO FINAL

LEGAIS ENCAMINHAMENTO PARA VOTACAO"

PPAG 31de agosto 31 de dezembro
(do primeiro ano de
cada administracao)
LDO 15 de abril 30 de junho
LOA 31 de agosto 31 de dezembro

Fonte: Elaborado pelos autores.

18 . . a . . A . .

Fonte: Cartilha do SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social.
19 . . ;s N . . . .. . .

O prazo final aqui colocado é sé referéncia, pois ele determina o inicio do recesso do poder legislativo. Os
vereadores s6 entram em recesso no meio e no final do ano apds a votagdo das leis em questdo
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4 Lel Organica de Assisténcia Social -

LOAS

Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993.

CAPITULO I

Das Definicdes e dos Objetivos

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acbes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocéo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia.

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada
as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a
garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢cBes para
atender contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais.
Art. 3° Consideram-se entidades e organizagdes de assisténcia social
aquelas que prestam, sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta lei, bem como
as gque atuam na defesa e garantia de seus direitos.

CAPITULO II

Dos Principios e das Diretrizes

SECAO | Dos Principios

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econdmica;

Il - universaliza¢éo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario
da acéo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu
direito a beneficios e servigcos de qualidade, bem como a convivéncia
familiar e comunitaria, vedando-se qualquer comprovagéo vexatoria
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de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populacdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e
dos critérios para sua concessao.

SECAO 1l Das Diretrizes

Art. 5° A organizacdo da assisténcia social tem como base as
seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e comando Unico das a¢des em cada
esfera de governo;

Il - participagdo da populagdo, por meio de organizacOes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das agdes
em todos os niveis;

Il - primazia da responsabilidade do Estado na conducéo da politica
de assisténcia social em cada esfera de governo.

CAPITULO 111

Da Organizacao e da Gestao

Art. 6° As acles na area de assisténcia social sdo organizadas em
sistema descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e
organizacOes de assisténcia social abrangidas por esta lei, que
articule meios, esforcos e recursos, € por um conjunto de instancias
deliberativas compostas pelos diversos setores envolvidos na area.
Paragrafo Unico. A instancia coordenadora da Politica Nacional de
Assisténcia Social é o Ministério do Bem-Estar Social.

Art. 7° As agdes de assisténcia social, no ambito das entidades e
organizacOes de assisténcia social, observardo as normas expedidas
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que trata o
art. 17 desta lei.

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observados os principios e diretrizes estabelecidos nesta lei, fixardo
suas respectivas Politicas de Assisténcia Social.

Art. 9° O funcionamento das entidades e organizagfes de assisténcia
social depende de prévia inscricdo no respectivo Conselho Municipal
de Assisténcia Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do
Distrito Federal, conforme o caso.

8 1° A regulamentacéo desta lei definird os critérios de inscri¢éo e
funcionamento das entidades com atuacdo em mais de um municipio
no mesmo Estado, ou em mais de um Estado ou Distrito Federal.

§ 2° Cabe ao Conselho Municipal de Assisténcia Social e ao Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal a fiscalizac@o das entidades
referidas no caput na forma prevista em lei ou regulamento.

§ 3° A inscricdo da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia
Social, ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, é
condicéo essencial para o encaminhamento de pedido de registro e de
certificado de entidade de fins filantropicos junto ao Conselho
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Nacional de Assisténcia Social (CNAS). (Vide Medida Provisoria n°
2.187-13, de 24.8.2001)

8§ 4° As entidades e organizagdes de assisténcia social podem, para
defesa de seus direitos referentes a inscricdo e ao funcionamento,
recorrer aos Conselhos Nacional, Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal.

Art. 10. A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
podem celebrar convénios com entidades e organizacGes de
assisténcia social, em conformidade com os Planos aprovados pelos
respectivos Conselhos.

Art. 11. As acOes das trés esferas de governo na area de assisténcia
social realizam-se de forma articulada, cabendo a coordenacéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e execucdo dos
programas, em suas respectivas esferas, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Art. 12. Compete a Unido:

I - responder pela concessdo e manutencdo dos beneficios de
prestacdo continuada definidos no art. 203 da Constitui¢céo Federal;

Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servi¢os, 0s programas e 0s
projetos de enfrentamento da pobreza em ambito nacional;

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, as acOes assistenciais de carater de emergéncia.

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participacdo no custeio do pagamento dos auxilios natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais
de Assisténcia Social;

Il - apoiar técnica e financeiramente 0s servicos, 0s programas e 0s
projetos de enfrentamento da pobreza em ambito regional ou local;

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as acGes assistenciais
de caréater de emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e
cons@rcios municipais na prestacéo de servicos de assisténcia social;
V - prestar 0s servi¢os assistenciais cujos custos ou auséncia de
demanda municipal justifiquem uma rede regional de servicos,
desconcentrada, no ambito do respectivo Estado.

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para o custeio do pagamento dos
auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelo
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizac6es da sociedade civil;

IV - atender as ac¢Oes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.
Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos
auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social;
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Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a
parceria com organizac6es da sociedade civil;

IV - atender as ac¢Oes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar o0s servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei.
Art. 16. As instancias deliberativas do sistema descentralizado e
participativo de assisténcia social, de carater permanente e
composi¢ao paritaria entre governo e sociedade civil, sdo:

| - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social;

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

I11 - 0 Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Art. 17. Fica instituido o Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), orgédo superior de deliberacdo colegiada, vinculado a
estrutura do 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel
pela coordenacéo da Politica Nacional de Assisténcia Social, cujos
membros, nomeados pelo Presidente da Republica, ttm mandato de 2
(dois) anos, permitida uma unica reconducéo por igual periodo.

§ 1° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é composto
por 18 (dezoito) membros e respectivos suplentes, cujos nomes S&o
indicados ao 6rgao da Administracdo Publica

Federal responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, de acordo com 0s critérios seguintes:

I - 9 (nove) representantes governamentais, incluindo 1 (um)
representante dos Estados e 1 (um) dos Municipios;

Il - 9 (nove) representantes da sociedade civil, dentre representantes
dos usudrios ou de organizacBes de usuarios, das entidades e
organizacGes de assisténcia social e dos trabalhadores do setor,
escolhidos em foro proprio sob fiscalizagdo do Ministério Publico
Federal.

§ 2° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) é presidido
por um de seus integrantes, eleito dentre seus membros, para mandato
de 1 (um) ano, permitida uma Unica reconducao por igual periodo.

8§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) contard com
uma Secretaria Executiva, a qual tera sua estrutura disciplinada em
ato do Poder Executivo.

8 4° Os Conselhos de que tratam os incisos II, 111 e IV do art. 16
deverdo ser instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, mediante lei especifica.

Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social:

| - aprovar a Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - normatizar as agdes e regular a prestacao de servigos de natureza
publica e privada no campo da assisténcia social;

Il - fixar normas para a concessao de registro e certificado de fins
filantropicos as entidades privadas prestadoras de servigos e
assessoramento de assisténcia social; (Vide Medida Provisoria n°
2.187-13, de 24.8.2001)

IV - conceder atestado de registro e certificado de entidades de fins
filantropicos, na forma do regulamento a ser fixado, observado o
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disposto no art. 9° desta lei; (Vide Medida Provisoria n° 2.187-13, de
24.8.2001)

V - zelar pela efetivacéo do sistema descentralizado e participativo de
assisténcia social;

VI - a partir da realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social em 1997, convocar ordinariamente a cada quatro anos a
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que tera a atribuicao de
avaliar a situacdo da assisténcia social e propor diretrizes para o
aperfeicoamento do sistema; (Redacdo dada pela Lei n° 9.720, de
26.4.1991);

VII - (Vetado.)VIII - apreciar e aprovar a proposta orcamentaria da
Assisténcia Social a ser encaminhada pelo 6rgdo da Administracao
Publica Federal responsavel pela coordenacéo da Politica Nacional
de Assisténcia Social;

IX - aprovar critérios de transferéncia de recursos para os Estados,
Municipios e Distrito Federal, considerando, para tanto, indicadores
que informem sua regionalizacdo mais equitativa, tais como:
populacéo, renda per capita, mortalidade infantil e concentracéo de
renda, além de disciplinar os procedimentos de repasse de recursos
para as entidades e organizacdes de assisténcia social, sem prejuizo
das disposicOes da Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

X - acompanhar e avaliar a gestao dos recursos, bem como os ganhos
sociais e 0 desempenho dos programas e projetos aprovados;

Xl - estabelecer diretrizes, apreciar e aprovar 0s programas anuais e
plurianuais do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS);

X1l - indicar o representante do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) junto ao Conselho Nacional da Seguridade Social;

XIII - elaborar e aprovar seu regimento interno;

XIV - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as suas decisoes,
bem como as contas do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS)
e 0s respectivos pareceres emitidos.

Paragrafo Unico. Das decisGes finais do Conselho Nacional de
Assisténcia Social, vinculado ao Ministério da Assisténcia e
Promocdao Social, relativas a concessdo ou renovacgdo do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, cabera recurso ao
Ministro de Estado da Previdéncia Social, no prazo de trinta dias,
contados da data da publicacdo do ato no Diario Oficial da Unido,
por parte da entidade interessada, do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS ou da Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda. (Incluido pela Lei n° 10.684, de 30.5.2003).

Art. 19. Compete ao oOrgdo da Administracdo Publica Federal
responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social:

| - coordenar e articular as a¢es no campo da assisténcia social;

Il - propor ao Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) a
Politica Nacional de Assisténcia Social, suas normas gerais, bem
como os critérios de prioridade e de elegibilidade, alem de padrées de
qualidade na prestacao de beneficios, servicos, programas e projetos;
Il - prover recursos para o pagamento dos beneficios de prestacdo
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continuada definidos nesta lei;

IV - elaborar e encaminhar a proposta orcamentéria da assisténcia
social, em conjunto com as demais da Seguridade Social;

V - propor os critérios de transferéncia dos recursos de que trata esta
lei;

VI - proceder a transferéncia dos recursos destinados a assisténcia
social, na forma prevista nesta lei;

VII - encaminhar a apreciacdo do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) relatérios trimestrais e anuais de atividades e de
realizacéo financeira dos recursos;

VIII - prestar assessoramento técnico aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e as entidades e organizacfes de assisténcia
social;

IX - formular politica para a qualificacdo sistemética e continuada de
recursos humanos no campo da assisténcia social;

X - desenvolver estudos e pesquisas para fundamentar as analises de
necessidades e formulacéo de proposicdes para a area;

Xl - coordenar e manter atualizado o sistema de cadastro de
entidades e organizacgdes de assisténcia social, em articulacdo com 0s
Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

XII - articular-se com os 6rgéos responsaveis pelas politicas de saude
e previdéncia social, bem como com os demais responsaveis pelas
politicas s6cio-econémicas setoriais, visando a elevacdo do patamar
minimo de atendimento as necessidades bésicas;

X1l - expedir os atos normativos necessarios a gestdo do Fundo
Nacional de Assisténcia

Social (FNAS), de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS);

XIV - elaborar e submeter ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) os programas anuais e plurianuais de aplicacdo dos
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

CAPITULO IV

Dos Beneficios, dos Servicos, dos Programas e dos Projetos de
Assisténcia Social.

SECAO | Do Beneficio de Prestacio Continuada

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de 1 (um)
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso
com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencao e nem de té-la provida por sua familia.
§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, entende-se como familia o
conjunto de pessoas elencadas no art. 16 da Lei no 8.213, de 24 de
julho de 1991, desde que vivam sob 0 mesmo teto. (Redacéo dada pela
Lei n°9.720, de 30.11.1998),

8 2° Para efeito de concessao deste beneficio, a pessoa portadora de
deficiéncia é aquela incapacitada para a vida independente e para o
trabalho.

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
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capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

8 4° O beneficio de que trata este artigo nao pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de
outro regime, salvo o da assisténcia médica.

8 5° A situagéo de internado ndo prejudica o direito do idoso ou do
portador de deficiéncia ao beneficio.

8 6° A concesséo do beneficio ficara sujeita a exame médico pericial
e laudo realizados pelos servigos de pericia médica do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.720,
de 30.11.1998).

8 7° Na hipdtese de n&o existirem servigos no municipio de residéncia
do beneficiario, fica assegurado, na forma prevista em regulamento, o
seu encaminhamento ao municipio mais proximo que contar com tal
estrutura. (Redagdo dada pela Lei n®9.720, de 30.11.1998).

8 8° A renda familiar mensal a que se refere o 8§ 3° devera ser
declarada pelo requerente ou seu representante legal, sujeitando-se
aos demais procedimentos previstos no regulamento para o
deferimento do pedido. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.720, de
30.11.1998).

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2
(dois) anos para avaliacdo da continuidade das condicbes que lhe
deram origem.

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem
superadas as condicOes referidas no caput, ou em caso de morte do
beneficiario.

§ 2° O beneficio sera cancelado quando se constatar irregularidade
na sua concessao ou utilizagao.

SECAO 11

Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais aqueles que visam ao
pagamento de auxilio por natalidade ou morte as familias cuja renda
mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo.

8 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo
serdo regulamentados pelos Conselhos de Assisténcia Social dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante critérios e
prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS).

§ 2° Poderdo ser estabelecidos outros beneficios eventuais para
atender necessidades advindas de situacGes de vulnerabilidade
temporaria, com prioridade para a crianca, a familia, o idoso, a
pessoa portadora de deficiéncia, a gestante, a nutriz e nos casos de
calamidade publica.

§ 3° O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), ouvidas as
respectivas  representacbes de Estados e Municipios dele
participantes, poderd propor, na medida das disponibilidades
orcamentarias das trés esferas de governo, a instituicao de beneficios
subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento) do salario
minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade, nos termos
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da renda mensal familiar estabelecida no caput.

SECAO I11

Dos Servigos

Art. 23. Entende-se por servicos assistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populacdo e cujas
acoes, voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos,
principios e diretrizes estabelecidas nesta lei.

Paragrafo unico. Na organizacdo dos servicos da Assisténcia Social
serdo criados programas de amparo: (Redagdo dada pela Lei n°
11.258, de 2005);

| — as criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social,
em cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na
Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990; (Incluido pela Lei n° 11.258, de
2005);

Il — as pessoas que vivem em situacdo de rua. (Incluido pela Lei n°
11.258, de 2005).

SECAO IV

Dos Programas de Assisténcia Social

Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes
integradas e complementares com objetivos, tempo e area de
abrangéncia definidos para qualificar, incentivar e melhorar os
beneficios e os servigos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos o0s objetivos
e principios que regem esta lei, com prioridade para a inser¢éo
profissional e social.

§ 2° Os programas voltados ao idoso e a integracdo da pessoa
portadora de deficiéncia serdo devidamente articulados com o
beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art. 20 desta lei.

SECAOV

Dos Projetos de Enfrentamento da Pobreza

Art. 25. Os projetos de enfrentamento da pobreza compreendem a
instituicdo de investimento econdmico-social nos grupos populares,
buscando subsidiar, financeira e tecnicamente, iniciativas que lhes
garantam meios, capacidade produtiva e de gestdo para melhoria das
condicdes gerais de subsisténcia, elevacao do padréo da qualidade de
vida, a preservacdo do meio-ambiente e sua organizacao social.

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-
se-& em mecanismos de articulacdo e de participacdo de diferentes
areas governamentais e em sistema de cooperacao entre organismos
governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.

CAPITULOV

Do Financiamento da Assisténcia Social

Art. 27. Fica o Fundo Nacional de Acdo Comunitaria (Funac),
instituido pelo Decreto n® 91.970, de 22 de novembro de 1985,
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ratificado pelo Decreto Legislativo n° 66, de 18 de dezembro de 1990,
transformado no Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28. O financiamento dos beneficios, servi¢os, programas e
projetos estabelecidos nesta lei far-se-4 com os recursos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, das demais
contribuicdes sociais previstas no art. 195 da Constituicdo Federal,
além daqueles que compdem o Fundo Nacional de Assisténcia Social
(FNAS).

§ 1° Cabe ao orgdo da Administracdo Publica Federal responsavel
pela coordenacgdo da Politica Nacional de Assisténcia Social gerir o
Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) sob a orientacéo e
controle do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).

8 2° O Poder Executivo dispora, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias a contar da data de publicagdo desta lei, sobre o regulamento e
funcionamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

Art. 28-A. (Vide Medida Provisdria n° 2.187-13, de 24.8.2001).

Art. 29. Os recursos de responsabilidade da Unido destinados a
assisténcia social serdo automaticamente repassados ao Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), a medida que se forem
realizando as receitas.

Paragrafo Unico. Os recursos de responsabilidade da Unido
destinados ao financiamento dos beneficios de prestacdo continuada,
previstos no art. 20, poderdo ser repassados pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social diretamente ao INSS, O6rgao
responsavel pela sua execucdo e manutencdo. (Incluido pela Lei n°
9.720, de 30.11.1998).

Art. 30. E condigdo para os repasses, aos Municipios, aos Estados e
ao Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva
instituicdo e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composicdo paritaria entre
governo e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social;

I11 - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Gnico. E, ainda, condigdo para transferéncia de recursos
do FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a
comprovacao orcamentaria dos recursos proprios destinados a
Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de
Assisténcia Social, a partir do exercicio de 1999. (Incluido pela Lei n°
9.720, de 30.11.1998).

CAPITULO VI

Das Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 31. Cabe ao Ministério Publico zelar pelo efeti vo respeito aos
direitos estabelecidos nesta lei.

Art. 32. O Poder Executivo terad o prazo de 60 (sessenta) dias, a partir
da publicacdo desta lei, obedecidas as normas por ela instituidas,
para elaborar e encaminhar projeto de lei dispondo sobre a extin¢éo
e reordenamento dos orgaos de assisténcia social do Ministério do
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Bem-Estar Social.

§ 1° O projeto de que trata este artigo definird formas de
transferéncias de beneficios, servigos, programas, projetos, pessoal,
bens moveis e imoveis para a esfera municipal.

§ 2° O Ministro de Estado do Bem-Estar Social indicara Comisséo
encarregada de elaborar o projeto de lei de que trata este artigo, que
contara com a participacdo das organizacGes dos usudrios, de
trabalhadores do setor e de entidades e organizacGes de assisténcia
social.

Art. 33. Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dias da
promulgacéo desta lei, fica extinto o Conselho Nacional de Servico
Social (CNSS), revogando-se, em consequéncia, os Decretos-Lei n°s
525, de 1° de julho de 1938, e 657, de 22 de julho de 1943.

§ 1° O Poder Executivo tomara as providéncias necessarias para a
instalacdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e a
transferéncia das atividades que passardo a sua competéncia dentro
do prazo estabelecido no caput, de forma a assegurar ndo haja
solucéo de continuidade.

8 2° O acervo do 6rgdo de que trata o caput sera transferido, no
prazo de 60 (sessenta) dias, para o Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), que promovera, mediante critérios e prazos a serem
fixados, a revisdo dos processos de registro e certificado de entidade
de fins filantrépicos das entidades e organizacdo de assisténcia
social, observado o disposto no art. 3° desta lei.

Art. 34. A Unido continuara exercendo papel supletivo nas acGes de
assisténcia social, por ela atualmente executadas diretamente no
ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, visando a
implementacdo do disposto nesta lei, por prazo maximo de 12 (doze)
meses, contados a partir da data da publicacéo desta lei.

Art. 35. Cabe ao 0Orgdo da Administracdo Publica Federal
responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia
Social operar os beneficios de prestacdo continuada de que trata esta
lei, podendo, para tanto, contar com o concurso de outros 6rgaos do
Governo Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento.
Paragrafo Unico. O regulamento de que trata o caput definira as
formas de comprovacdo do direito ao beneficio, as condi¢des de sua
suspensao, 0s procedimentos em casos de curatela e tutela e o 6rgao
de credenciamento, de pagamento e de fiscalizacdo, dentre outros
aspectos.

Art. 36. As entidades e organizacbes de assisténcia social que
incorrerem em irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhes
forem repassados pelos poderes publicos terdo cancelado seu registro
no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), sem prejuizo de
acOes civeis e penais.

Art. 37. O beneficio de prestacdo continuada sera devido apds o
cumprimento, pelo requerente, de todos o0s requisitos legais e
regulamentares exigidos para a sua concessdo, inclusive
apresentacdo da documentacao necessaria, devendo o seu pagamento
ser efetuado em até quarenta e cinco dias apds cumpridas as
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exigéncias de que trata este artigo. (Redacao dada pela Lei n° 9.720,
de 30.11.1998);

| - 12 (doze) meses, para os portadores de deficiéncia;

Il - 18 (dezoito) meses, para 0s idosos.

Paragrafo unico. No caso de o primeiro pagamento ser feito apds o
prazo previsto no caput, aplicar-se-4 na sua atualizagdo o mesmo
critério adotado pelo INSS na atualizacdo do primeiro pagamento de
beneficio previdenciario em atraso. (Incluido pela Lei n° 9.720, de
30.11.1998).

Art. 38. A idade prevista no art. 20 desta Lei reduzir-se-4 para
sessenta e sete anos a partir de 1° de janeiro de 1998. (Redacdo dada
pela Lei n°® 9.720, de 30.11.1998).

Art. 39. O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), por
decisdo da maioria absoluta de seus membros, respeitados o
orcamento da seguridade social e a disponibilidade do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS), podera propor ao Poder
Executivo a alteracdo dos limites de renda mensal per capita
definidos no § 3° do art. 20 e caput do art. 22.

Art. 40. Com a implantacdo dos beneficios previstos nos arts. 20 e 22
desta lei extinguem-se a renda mensal vitalicia, o auxilio-natalidade e
0 auxilio-funeral existentes no ambito da Previdéncia Social,
conforme o disposto na Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

8§ 1° A transferéncia dos beneficiarios do sistema previdenciario para
a assisténcia social deve ser estabelecida de forma que o atendimento
a populacdo ndo sofra solucédo de continuidade. (Redacdo dada pela
Lein®9.711, de 20.11.1998);

§ 2° E assegurado ao maior de setenta anos e ao invalido o direito de
requerer a renda mensal vitalicia junto ao INSS até 31 de dezembro
de 1995, desde que atenda, alternativamente, aos requisitos

estabelecidos nos incisos I, Il ou lll do § 1° do art. 139 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991. (Redacgdo dada pela Lei n® 9.711, de
20.11.1998).

Art. 41. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.
Art. 42. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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5 GESTAQ FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA DO SISTEMA UNICO
DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS

De acordo com a resolugdo n° 33, de 12 de dezembro de 2012,

Art. 44. S&o instrumentos da gestdo financeira e orcamentaria do
SUAS o orcamento da assisténcia social e os fundos de assisténcia
social.

Art. 45. A gestdo financeira e orcamentaria da assisténcia social
implica na observancia dos principios da administracéo publica, em
especial: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade
e a eficiéncia.

Art. 47. Constituem principios do orgamento publico:

| - anualidade: o or¢camento publico deve ser elaborado pelo periodo
de um ano, coincidente com o ano civil;

I1- clareza: o orcamento publico deve ser apresentado em linguagem
clara e compreensivel a todos;

Il - especialidade: as receitas e as despesas devem constar de
maneira discriminada, pormenorizando a origem? dos recursos e a
sua aplicacdo?;

IV - exclusividade: o orcamento publico ndo deve conter matéria
estranha a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ressalvadas as
excecoes legais;

V - legalidade: a arrecadacdo de receitas e a execucdo de despesas
pelo setor publico devem ser precedidas de expressa autorizacéo
legislativa;

VI - publicidade: deve ser permitido o amplo acesso da sociedade a
todas as informacoes relativas ao orcamento publico;

VII- unidade: o orcamento publico deve ser elaborado com base
numa mesma politica orcamentaria, estruturado de modo uniforme,
sendo vedada toda forma de orcamentos paralelos;

VIII- universalidade: todas as receitas e despesas devem ser
incluidas na lei orgcamentaria;

IX - equilibrio: o orgcamento puablico deve possuir equilibrio
financeiro entre receita e despesa;

X - exatiddo: as estimativas orcamentarias devem ser tdo exatas
quanto possivel, a fim de se dotar o orcamento da consisténcia

%% Entrada de recurso (receitas)
?! saida de recurso (despesas)
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necessaria, para que possa ser empregado como instrumento de
geréncia, programacéao e controle;

X1 - flexibilidade: possibilidade de ajuste na execucéo do orcamento
publico as contingéncias operacionais e a disponibilidade efetiva de
recursos;

XI1- programagdo: o orcamento publico deve expressar o programa
de trabalho detalhado concernente a atuacdo do setor publico
durante a execugdo orcamentaria;

XIl1-regionalizacdo: o orgamento publico deve ser elaborado sobre a
base territorial com o maior nivel de especificagdo possivel, de forma
a reduzir as desigualdades inter-regionais, segundo critério
populacional.

Art. 52. S&o requisitos minimos para que os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios recebam o0s recursos referentes ao
cofinanciamento federal, de acordo com o art. 30, da Lei Organica de

Assisténcia Social:

| - conselho de assisténcia social instituido e em funcionamento;

I1- plano de assisténcia social elaborado e aprovado pelo conselho de
assisténcia social;

I11 - fundo de assisténcia social criado em lei e implantado; e

IV - alocacédo de recursos proprios no fundo de assisténcia social.
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Figura 11: Requisitos para recebimento de Recursos Federal

eUnidade orcamentaria propria;
eCNPJ-matriz;

enos quais devem ser alocadas as
receitas e executadas as despesas
relativas ao conjunto de acdes,
servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social.
(ATIVIDADES FINS)

eunidade orcamentaria da secretaria so
para ATIVIDADES MEIO;

eatender as exigéncias legais

concernentes a0  processamento,
empenho, liquidacio e efetivacdo do
pagamento, mantendo-se a respectiva
documentacdo administrativa e fiscal
__ pelo periodo legalmente exigido.

Fonte: MDS, 2013. (Elaborado pelos autores).
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6 FUNDOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os fundos sdo um modo diferente de administrar o dinheiro
publico e estdo fundamentados na lei dos fundos especiais.

A Lei Federal 4.320/64 em seu art. 71 diz que o fundo especial
€ 0 produto de receitas especificadas que, por lei se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocéo
de normas peculiares de aplicacéo.

A lei que criar o fundo de assisténcia social deve relacionar os
recursos (receitas) as acOes que serdo implementadas (despesas).
Portanto, no orcamento existem Recursos Vinculados — transferéncias
do SUS (Sistema Unico de Saude), salario educacdo, convénios
diversos, que tém destinacao especifica.

E, em seu art. 72 diz: *‘A aplicagdo das receitas or¢gamentarias
em fundos especiais far-se-a através de dotacdo consignada na Lei de

Orcamento ou em créditos adicionais.

6.1 Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS

Decreto n°® 1.605/95 regulamenta o Fundo Nacional de
Assisténcia Social, instituido pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

Para que sejam efetuados os repasses dos recursos financeiros do

Fundo Nacional de Assisténcia Social aos municipios € necessario que
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efetivamente estejam em funcionamento o conselho e o fundo
municipal de assisténcia social, e que tenha sido elaborado o plano de
assisténcia social. E necessario que o municipio cumpra as obrigacoes
assumidas para que haja regularidade na aplicacdo dos recursos, e que
as contas do exercicio anterior sejam aprovadas pelo respectivo
conselho.

Para o repasse de recursos, o plano de assisténcia social previsto
no artigo 30 da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) e na
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS), devera ser desdobrado em plano de acdo anual. Os
recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social séo repassados aos
fundos municipais até o dia 10 de cada més, de forma automatica, e 0
Ministério do Desenvolvimento Social divulga a transferéncia na
Internet e comunica a respectiva cadmara municipal.

O Decreto 1605/95, constituirdo Receitas e a Despesa do
Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, conforme mostra a

figura 13:
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Figura 12: Receitas e Despesas do FNAS

RECEITAS DESPESAS
Cofinanciamento dos servigos de

carater continuado e de programas e
projetos de assisténcia social,
destinado ao custeio de acdes e ao
Recursos da Unido; investimento em  equipamentos
publicos da rede socio assistencial
dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

Cofinanciamento da estruturacéo da
rede socio assistencial dos Estados,
do Distrito Federal e dos

Municipios, incluindo ampliacdo e
SUENCEEREES GO construgio de equipamentos

juridicas ou pessoas fisicas; o .
publicos, para aprimorar a

capacidade instalada e fortalecer o
Sistema Unico da Assisténcia Social
- SUAS;

Atendimento, em conjunto com 0s
Estados, o Distrito Federal e os

Contribuicdo  social  dos
empregadores; Municipios, as acbes assistenciais

de caréater de emergéncia;
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Recursos provenientes de
concursos; sorteios e loterias,
no ambito do Governo
Federal;

Receitas de
financeiras de recursos do
Fundo:;

aplicacoes

Receitas provenientes da
alienacdo de bens mdveis da
Unido, no ambito da
assisténcia social e

Transferéncias de outros

fundos.

da

programas,

de

projetos e

Aprimoramento gestao
Servicos,
beneficios de assisténcia social, por
meio  do de
Descentralizada - IGD do SUAS,

para a utilizacdo no ambito dos

indice Gestio

Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, conforme legislacéo
especifica;

Apoio financeiro as a¢bes de gestdo
e execucdo descentralizada do
Programa Bolsa Familia pelos
Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, por meio do
indice de Gestdo Descentralizada do
Programa Bolsa Familia - IGD,
conforme legislacao especifica;
Pagamento, operacionalizacao,

gestdo, informatizacdo, pesquisa,
monitoramento e avaliacdo do
beneficio de prestacdo continuada e
de renda mensal vitalicia; e

de

visem

Atendimento das despesas

operacionalizacdo  que
implementar acfes de assisténcia

social.

Fonte: Elaborado pelos autores.
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6.2 Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS

No Estado de Minas Gerais o Fundo Estadual de Assisténcia
Social (FEAS) foi instituido pela Lei n® 12.227 de 02 de julho de
1996, regulamentado pelo Decreto Estadual n° 38.342 de 14 de
outubro de 1996%.

O Fundo Estadual de Assisténcia Social tem por finalidade
garantir condi¢cOes financeiras para o desenvolvimento das acdes de
assisténcia social a cargo do Estado e administrar 0S recursos
destinados a esse fim.

Na figura 15 estdo especificadas a origem e a destinacdo dos

recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social.

22 Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS MG Assisténcia Social.
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Figura 13: Receitas e Despesas do FEAS do Estado de Minas
Gerais.

As dotacbes orcamentarias do

Estado e os créditos adicionais;

Doacoes, contribuicdes em
dinheiro, os valores e bens moveis
e imAveis, devidamente
identificados, que venha a receber
de

nacional

organismo governamental,

ou internacional, bem
como de pessoa fisica ou juridica,

nacional ou estrangeira;

No beneficios
eventuais previstos no inciso | do
artigo 13 da Lei Federal n° 8.742, de
7 de dezembro de 1993. Segundo

critério estabelecidos pelo Conselho

pagamento dos

Estadual de Assisténcia Social -
CEAS; no apoio técnico e
financeiro a servico, programa ou
projeto de assisténcia  social,

aprovado pelo CEAS, observada a
prioridade estabelecida n paragrafo
Unico do artigo 23 da Lei Federal n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993;

Nas acOes assistenciais de carater

emergencial, executadas em
conjunto com 0s municipios, sob a
orientagdo e com a concordancia do
Conselho Municipal de Assisténcia

Social;
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Os de

concurso de prognostico, sorteio

recursos provenientes

ou loteria do Estado;

Os de

aplicagéo financeira de recursos

recursos resultantes
do FEAS, realizada na forma da
lei;

Os recursos obtidos na alienagao
de bem modvel do Estado utilizado
no ambito da assisténcia social;

As do Fundo

Nacional de Assisténcia Social e

transferéncias

de outros fundos;

Os recursos advindos de convénio
celebrado na area de assisténcia
social com a Unido ou com

entidade nacional ou
internacional publica ou privada,;

Outros recursos a ele destinados.

Na de

humanos e no desenvolvimento de

capacitacédo recursos
estudos e pesquisas relativos a area

de assisténcia social;

No estimulo e apoio as acdes

regionalizadas de assisténcia social,

No desenvolvimento das acOes
assistenciais propostas no Plano
Estadual de Assisténcia Social,
aprovadas pelo CEAS;

Na transferéncia de recursos aos
fundos municipais de assisténcia

social;

Na celebracdo de convénio ou
contrato com entidade privada,
filantrépica ou ndo, prestadora de

servico na area de assisténcia social;

No estimulo e apoio teécnico e
financeiro a associa¢do ou consorcio
municipal de prestacdo de servico

de assisténcia social.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os beneficiarios destes recursos podem ser os Orgdos publicos

estaduais e municipais e as entidades responsaveis pela execucao das
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acOes da Politica Estadual de Assisténcia Social, de acordo com a
aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social.
O Tesouro Nacional é o responsavel pelo repasse mensalmente
dos recursos ao Fundo Estadual de Assisténcia Social designado a
execucdo de seu orcamento, derivadas das fontes sob sua
responsabilidade.
Para 0s municipios receber esses recursos, precisa estar em
funcionamento:
£0O Conselho Municipal de Assisténcia Social, de composicédo
paritaria entre governo e sociedade civil;
+0O Fundo Municipal de Assisténcia Social- Fundo Estadual de
Assisténcia Social, com orientacédo, deliberacdo e controle do
Conselho Municipal de Assisténcia Social;
+0O Plano Municipal de Assisténcia Social.
O repasse fundo a fundo acontece através do Decreto n°
44.836/08.

6.3 Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS»

E um instrumento de captacdo e aplicacdo de recursos para o
financiamento de acdes na area de assisténcia social, tendo como base
o0 Plano Plurianual de Assisténcia Social.

Ele é criado por uma lei especifica, de iniciativa do Prefeito

Municipal, e faz parte da estrutura administrativa do Poder Executivo.

2Fonte: Conselho Nacional de Assisténcia Social e Demonstrativo do TCEMG
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Ele ndo € um departamento da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Ele € nos termos do art. 6° da Lei n°® 8.742/93, uma
unidade orcamentaria. Isso significa que ele elabora seu proprio
orcamento, dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias.

Essa proposta orcamentaria do Fundo vai fazer parte do
Orcamento Municipal de forma separada e destacada da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, inclusive com suas despesas
detalhadas, conforme manda o art. 204 da Constituicdo Federal e o art.
30, 11 e paragrafo unico da Lei n° 8.742/93.

Em cumprimento ao art. 6° da Lei n® 8.742/93, o Fundo
Municipal de Assisténcia Social vai ter sua propria gestdo, seus
recursos e seu patrimoénio, além uma conta bancéria s6 para ele,
diferente da conta corrente da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e da Prefeitura Municipal.

A Prefeitura Municipal também deve repassar recursos todo més
ao Fundo, a titulo de cofinanciamento da assisténcia social, conforme
Lei n° 8.742/93, art. 15 e art. 30, paragrafo anico. O percentual de
repasse deve ser fixado na lei que criar o Fundo ou na Lei
Orcamentaria Anual, conforme arts. 71 e 72 da Lei n°® 4.320/64.

O Fundo Municipal de Assisténcia Social terd prestacdo de
contas propria, separada da Prefeitura e da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

O gestor e ordenador de despesas do Fundo deve ser o Secretario
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Municipal de Assisténcia Social.

Tudo isso para dar maior agilidade na implementacdo de
atividades e projetos e maior visibilidade ao gerenciamento dos
recursos, facilitando assim o controle social.

O Fundo Municipal da Assisténcia Social deve possuir CNPJ
proprio registrado na Receita Federal no codigo 120-1 (Fundos

Pablicos) na condicdo de Matriz.

6.3.1 Transferéncias de Recursos do SUAS

As transferéncias dos recursos da Unido no SUAS para 0s
demais entes federados sdo operacionalizadas por incentivos e pisos

de protecdo social®

, relacionados a gestdo e a execuc¢ado dos servigos
de protecdo social basica e especial (de alta e média complexidade),

como podemos ver no quadro abaixo:

*% caderno | SUAS 2011, p. 33.
OrientacGes para o Ciclo Orcamentario Municipal. 4‘8




Figura 14: Tipos de Protecéo Socia

Protecéo Prevenir situaces de risco por meio do Destina-se a populagdo que vive em
Social desenvolvimento de potencialidades e territorio com situacao de
Baésica aquisicoes, e o fortalecimento dos vinculos vulnerabilidade social decorrente da

familiares e comunitérios. pobreza, privacdo (auséncia de renda,

Os programas qualificam e incentivam 0s precario ou nulo acesso aos Servigos
beneficios e servicos socio assistenciais. publicos, dentre outros) e/ ou,
Atua por intermédio de diferentes fragilizagdo de vinculos afetivos —
unidades: Centros de Referéncia de relacionais e de pertencimento social
Assisténcia Social (CRAS) e a rede de (discriminagbes etarias, étnicas, de
servicos socioeducativos direcionados para género ou por deficiéncias, dentre

grupos especificos. outras).
Protecéo A protecdo social especial é a modalidade S&o destinados as criangas, aos
Social de atendimento assistencial destinada a adolescentes, aos jovens, aos idosos,
Especial familias e individuos que se encontram em as pessoas com deficiéncia e as

situacdo de risco pessoal e social, por pessoas em situacdo de rua que
ocorréncia de abandono, maus tratos tiverem seus direitos violados e/ou
fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso ameacados e cuja convivéncia com a
de substancias psicoativas, cumprimento familia de origem seja considerada
de medidas s6cio-educativas, situagdo de prejudicial a sua protecdo e ao seu
rua, situagdo de trabalho infantil, entre desenvolvimento. Os recursos
outras. destinados ao cofinanciamento de tais
As atividades da Protecdo Especial sdo servicos sdo transferidos de forma
diferenciadas de acordo com niveis de regular e automéatica do Fundo
complexidade (média ou alta) e conforme Nacional de Assisténcia Social para os
a situacdo vivenciada pelo individuo ou Fundos de Assisténcia Social dos
familia. O Centro de Referéncia municipios, estados e Distrito Federal,
Especializada em Assisténcia Social por meio de Pisos de Alta
(CREAS) tem o papel de coordenar e Complexidade.

fortalecer a articulagéo dos servi¢os com a

rede de assisténcia social e as demais

politicas publicas.

Protecéo Sdo considerados servicos de média complexidade aqueles que oferecem
Social atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos
Especial vinculos familiar e comunitéario ndo foram rompidos.

de média

complexidade

Protegéo S&o aqueles que garantem protecdo integral — moradia, alimentag&o, higienizacéo e
Social trabalho protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou,
Especial em situacdo de ameaca, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou,
de alta comunitario.

complexidade

Fonte: Caderno | SUAS 2011, p. 34. (Adaptado pelos autores).
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Assim, para as transferéncias dos recursos de co-financiamento

1?° conforme o nivel de

federal, sdo adotados os pisos de protecdo socia
complexidade: piso basico fixo, piso basico de transicéo, piso basico
variavel, piso de transicdo de média complexidade, piso fixo de media
complexidade, e pisos de protecdo social especial de alta

complexidade | e IlI.

6.3.2 Pisos de Protecéo Social

Protecdo Social Basica (PSB)*®: Os Pisos Basicos resultam em
valor basico de co-financiamento federal, em que € constituido com a
finalidade de complementar os financiamentos estaduais, municipais e
do Distrito Federal, destinados ao custeio dos servigcos e acdes
socioassistenciais continuadas de Protecdo Social Basica do SUAS.
Segundo a Portaria MDS n° 442, de 26 de Agosto de 2005, os valores
referentes aos Pisos Basicos sdo transferidos aos municipios e ao
Distrito Federal de forma regular e automatica do Fundo Nacional de
Assisténcia Social aos Fundos Municipais de Assisténcia Social e ao
Fundo de Assisténcia Social do Distrito Federal.

Os pisos de protecdo social basica sdo os seguintes:

+Piso Basico Fixo (PBF): O piso béasico fixo destina-se
exclusivamente ao custeio do atendimento a familia e aos seus
membros, por meio dos servicos do Programa de Atencao

Integral a Familia (PAIF), principal programa de protecédo social

% Tribunal de Contas da Uniso - TCU/ Instancia de Controle Social, 2013.
26 -
Site MDS.
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basica do SUAS, e pelas acbes complementares ao Programa
Bolsa Familia (PBF).

+Piso Basico Variavel (PBV): O Piso Basico Variavel destina-se
ao cofinanciamento das seguintes acOes socioassistenciais
continuadas de protecdo social basica: Projovem Adolescente
(Servico Socioeducativo — PBV 1); servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos para criancas de 0 a 6 anos e, ou
idosos — PBV 1I; e de outras acGes definidas como prioritarias,
nacionalmente identificadas e pactuadas entre os entes federados

e deliberadas.

+£Piso Basico Variavel 11 (PBV I1): O recurso podera ser utilizado
para custear Servicos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos que se destinam as criancas de até 6 anos e pessoas
idosas. Os valores referentes ao PBV Il sdo transferidos aos
municipios e ao Distrito Federal, de forma regular, do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS) aos Fundos Municipais
de Assisténcia Social (FMAS) e ao Fundo de Assisténcia Social
do Distrito Federal, obedecidas as regras das Portarias MDS N.°
288, de 02 de setembro de 2009, e N.° 404, de 03 de dezembro
de 2009, as expansdes qualificadas de cofinanciamento da

protecéo social basica.
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Protecéo Social Especial (PSE): Os pisos de protecdo social
especial consistem em valor basico de co-financiamento federal, em
complementaridade aos financiamentos estaduais, municipais e do
Distrito Federal, destinados exclusivamente ao custeio de servigos
socioassistenciais continuados de protecao social especial de meédia e
alta complexidade do SUAS, e compreendem: piso de transicdo de
média complexidade, piso fixo de média complexidade, piso de alta
complexidade | e piso de alta complexidade II.

Os pisos de protecdo social especial sdo 0s seguintes:

+Piso de Média Complexidade (PMC): A Prote¢do Social
Especial (PSE) de Média Complexidade organiza a oferta de
servigos, programas e projetos de carater especializado que
requerem maior estruturacdo técnica e operativa, com
competéncias e atribuictes definidas, destinados ao atendimento
a familias e individuos em situacédo de risco pessoal e social, por
violacdo de direitos. De acordo com a Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais, 0s servicos da Protecdo Social
Especial de Média Complexidade sdo:
- Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI;
- Servico Especializado em Abordagem Social;
- Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socio-educativa de Liberdade Assistida (LA) e de
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Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC);
- Servico de Protecdo Social Especial a Pessoas com
Deficiéncia, ldosos (as) e suas Familias;

- Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.

Constituem unidades de referéncia para a oferta de
servigos: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS): Unidade publica e estatal de abrangéncia
municipal ou regional. Oferta, obrigatoriamente, o Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI).

Centro de Referéncia Especializado para Populacdo em
Situacdo de Rua (Centro POP): Unidade publica e estatal de
abrangéncia municipal. Oferta, obrigatoriamente, o Servigo

Especializado para Pessoas em Situacédo de Rua.

+Piso de Transicdo de Média Complexidade (PTMC): Nos
termos da Portaria MDS 440/2005, o Piso de Transicdo de
Média Complexidade (PTMC) constitui-se no co-financiamento
federal dos servicos socioassistenciais de habilitacdo e a
reabilitacdo de pessoas com deficiéncia, atendimento de
reabilitacdo na comunidade, centro-dia e atendimento domiciliar

as pessoas idosas e com deficiéncia.
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+Piso Fixo de Média Complexidade (PFMC): Nos termos da
Portaria MDS N° 843/2010, os recursos do PFMC - Piso Fixo de
Media Complexidade cofinanciam atualmente a oferta dos
seguintes servigos especializados ofertados pelo CREAS.
Os valores de referéncia para o co-financiamento federal do Piso
Fixo de Média Complexidade consideram o porte e 0 nivel de
habilitacdo na gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS dos municipios e do Distrito Federal, de acordo com a
Norma Operacional Basica do SUAS — NOB/SUAS (Resolucao
CNAS n° 130, de 2005). O repasse e mensal, regular e
automatico, do FNAS — Fundo Nacional de Assisténcia Social
para 0 FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social, DF ou,
ainda, Estados (em caso de CREAS Regional).

+Piso de Alta Complexidade I: O Piso de Alta Complexidade |
constitui-se no co-financiamento federal dos servicos de
acolhimento. De acordo com a Portaria 752 de 19 de Outubro de
2010, Os Estados, Municipios e Distrito Federal, que recebem
cofinanciamento federal do Piso de Alta Complexidade I,
deverao reordenar os servicos de acolhimento e implantar novas
formas de atendimento adequadas a Tipificacdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais, ao Plano Nacional de Promogéo,
Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a

Convivéncia Familiar e Comunitaria, ao Estatuto da Crianca e
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do Adolescente e ao Estatuto do Idoso.

+0O Piso de Alta Complexidade Il: destina-se ao co-
financiamento federal da protecdo social (rede de acolhida
temporaria: abrigos, albergues, moradias provisorias etc.),
voltada aos usuarios em situacOes especificas de exposicdo a
violéncia, com elevado grau de dependéncia, apresentando,
consequentemente, particularidades que exijam 0S servigos
especificos altamente qualificados, como, por exemplo, o
financiamento de acdes voltadas para a protecdo integral de
familias e/ou, entre outras: individuos em situacédo de rua, idoso

dependentes e adolescentes sob ameaca.
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7 GESTAO PARTICIPATIVA

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000- LRF, no
paragrafo Unico do art. 48, estabelece o incentivo a participacdo
popular em audiéncias publicas, durante os processos de elaboracéo e
de discussdo de planos, lei de diretrizes orcamentarias e or¢camentos.
Definiu a descentralizacdo e a participacdo popular como marcos no
processo de elaboracéo das politicas pablicas, especialmente nas areas
de politicas sociais e urbanas.

No caso dos municipios, por exemplo, a Constituicdo Federal
assegura, no 8 3° do Artigo 31, que suas contas ficardo a disposicéo de
qualquer contribuinte para exame e apreciacdo durante 60 dias,
anualmente, sendo possivel o questionamento dalegitimidade das
contas nos termos da lei. O cidaddo também tem o direito de ter
acesso aos processos de compras e ao contelddo dos contratos
celebrados pela Administracdo Publica, podendo acompanhar, por
exemplo, a sessdo publica de julgamento de propostas em uma
licitacéo.

Entre as iniciativas proposta pela LRF, podemos citar a
instituicdo dos conselhos de politicas pablicas. Nesses conselhos 0s
cidaddos ndo sO participam do processo de tomada de decisbes da
Administragdo Publica, mas, também, do processo de fiscalizacéo e de
controle dos gastos publicos, bem como da avaliacdo dos resultados

alcancados pela acao governamental.

OrientacGes para o Ciclo Orcamentario Municipal. 56



Os conselhos?” podem ser classificados conforme as funcdes que
exercem, eles podem desempenhar conforme o caso, funcdes de

fiscalizacdo, de mobilizacdo, de deliberacdo ou de consultoria.

Figura 15: Conselho de Assisténcia Social

* Representantes indicados pela prefeitura e
pelas entidades que fazem assisténcia social
no municipio®. Também podem existir outros
conselhos,  voltados  para  diferentes
programas de Governo.

Fonte: Tribunal de Contas da Unido - TCU/ Instancia de Controle Social,
2010.

7.1 A participacdo na definicdo do Orgamento Publico

A abertura de espacos participativos para definicdo do
orcamento e das politicas publicas € uma acdo que depende da
mobilizacao da sociedade civil. Os governos municipais, estaduais e
mesmo federal, precisam criar espacos efetivos de construcdo e

deliberacdo conjunta das politicas publicas.

?’Estes conselhos devem ser criados para auxiliarem a prefeitura na tarefa de utilizar bem o dinheiro pablico.
(Tribunal de Contas da Unido - TCU/ Instancia de Controle Social, 2010.)
28 Como, associagBes de apoio ao adolescente, ao idoso, associagdes comunitdrias.
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A participacdo direta da populacdo resulta em um importante
aprofundamento do controle social na aplicacdo dos recursos publicos.
A execucdo de obras, servicos e programas podem ser acompanhadas
de perto pelos participantes do processo, como por exemplo,

conselheiros e delegados.

Figura 16: Controle Social.

Fonte: Adaptado pelos autores.

No orcamento participativo, a prefeitura divide com a populacéo
a responsabilidade pela definicdo de suas acOes prioritarias. Atraveés
de discussdes abertas ao publico é definida a distribuicdo dos recursos
publicos municipal entre as diferentes necessidades escolhidas pela
populacdo. Reunides com a populacdo onde representantes da
prefeitura ou o proprio prefeito participam com a intencéo de "ouvir as

prioridades da populacdo™ € algo importante, mas ndo é orcamento
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participativo.

7.2 Formas de acompanhamento da execucéo®

1.Quadro de Detalhamento de Despesas (QDD), onde € possivel
encontrar todos os programas de trabalho previstos no or¢gamento.
2.AlteracOes do orcamento feitas por lei em decretos que devem ser
publicados durante todo o ano.
3. A Prefeitura deve publicar um resumo da execucdo orcamentaria do
bimestre.

Pode-se dizer que a gestdo participativa depende de duas
condicdes®:

Figura 17: Condicdes basicas de um orcamento

22 condicao:

Fonte: Adaptacao dos autores

 Tribunal de Contas da Unio - TCU/ Instancia de Controle Social, 2010
30 Orgamento Publico, 2011, p.257.
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Mas essas duas condicOes apenas serdo suficientes se forem

respeitados 0s seguintes principios™";
7.3 Transparéncia

De acordo com a Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS),
art.4°, inciso V*- Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos,
programas e projetos assistenciais, bem como de recursos oferecidos
pelo Poder Publicos e dos critérios para a sua concesséo.

O acesso do cidaddo a informacgédo simples e compreensivel € o
ponto de partida para uma maior transparéncia. O cidaddo tem acesso
a prestacdo de contas por parte dos municipios. A transparéncia da
gestdo publica e das a¢des do governo depende, portanto:

+da publicacédo de informagdes;

+de espacos para a participacdo popular na busca de solucées para
problemas na gestdo publica;

+da construcdo de canais de comunicacdo e de didlogo entre a
sociedade civil e 0 governante;

+do funcionamento dos Conselhos, 6rgdos coletivos do poder
publico e da sociedade civil com o papel de participar da
elaboracdo, execucao e fiscalizacédo das politicas publicas;

+da modernizacdo dos processos administrativos, que, muitas
vezes, dificultam a fiscalizacdo e o controle por parte da

sociedade civil;

3 Orgamento Publico, 2011, p.63-83.
* Dos Principios e da Diretrizes, segdo I.
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+da simplificacdo da estrutura de apresentacdo do orcamento
publico, aumentando assim a transparéncia do processo

orcamentario.
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8 CONCLUSAO

Ao final do trabalho desenvolvido, apds pesquisas, estudos e
analises, foi possivel concluir a importancia da realizacdo do mesmo.
Auxiliar os profissionais, no caso os integrantes da Secretaria de Acao
Social, a melhor desenvolverem e compreenderem suas agbes no
ambito econdmico e o impacto das mesmas no Orcamento Municipal.

O Orgcamento Publico é uma area delicada de ser trabalhada,
pois, apesar de conter iniUmeras informacgdes em diversas fontes sobre
0 assunto, ressaltando que a LRF citada no trabalho dispde sobre a
transparéncia e divulgacdes das mesmas nos seus pilares, a
aplicabilidade delas torna-se complexa pelo fato de haverem inimeros
detalhes minuciosos e ao mesmo tempo especificos que carecem de
total atencéo e, portanto, importantes de serem enfatizados.

O caminho desde a proposta até a elaboracdo do Orgamento
Anual envolve um adequado planejamento, realizado no PPAG, onde
estdo descritos todos os projetos, acOes, programas, valores e seus
respectivos prazos de vigéncia, o qual, assim, revela a identidade de
cada componente do Municipio. Com um adequado planejamento,
melhores serdo os resultados finais. Como 0 PPAG tem seu periodo de
vigéncia valido por quatro anos, deve ser atualizado, papel da LDO,
onde serdo definidos os objetivos, metas e diretrizes para 0 ano de
execucao e, assim, ser a base para a elaboracao da LOA.

Assim, para se alcancar esses valores cada secretaria deve gerir
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sua receita de forma a se encaixar melhor nédo ultrapassando o0s
padrdoes de despesa fixados. Desse modo, torna-se essencialmente
necessario o conhecimento de todas as partes envolvidas sobre cada
acao e sobre a melhor forma de aplica-la, bem como identificar seus
direitos diante das outras Secretariasem prol de melhor servir os

cidadaos.
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