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RESUMO

O presente ensaio tem por objetivo examinar a egfcejustica social contida na norma
matriz da ordem econdmica brasileira (artigo 170 Gianstituicdo de 1988) a luz do

Capitalismo Humanista. Especial énfase sera daidegpretacdo e aplicacdo de referido
dispositivo no que diz respeito a defesa do meibi@mte; principio esse, que norteia a ordem

econdmica brasileira.
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ABSTRACT

This essay aims to examine the expression socsicgu contained in the matrix rule of
Brazilian economic order (Article 170 of the Congion of 1988) in light of Humanistc
Capitalism. Special emphasis will be given to therpretation and application of this device

with regard to environmental protection, a prineitiiat guides the Brazilian economic order.
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INTRODUCAO

O presente estudo visa examinar 0 novo marco tedkkcFilosofia
Humanista do Direito Econbémico, denominado Capitai Humanista, desenvolvido pelos
Professores Ricardo Sayeg e Wagner Balera, nafie@ntUniversidade Catolica de Sé&o
Paulo (PUC/SP). Enfase sera dada a interpretagiticacio do Capitalismo Humanista em

defesa do meio ambiente.

Em um primeiro momento serd examinada a norma anariordem
econdmica brasileira (artigo 170 da Constituicad @88) a luz do capitalismo humanista. Em
seguida, sera examinada a expressao justica somiga no mencionado dispositivo, como
fundamento da ordem econdmica brasileira, paradrafar a defesa do meio ambiente, um
de seus principios que buscam realizar a concgéizados direitos humanos e a

satisfatividade de seu correspondente objetivagrsidhde da pessoa humana.

Especial relevancia tem adquirido a tematica daesdefdo meio
ambiente, tendo em vista que a Assembléia GeraDdgnizacdo das Nacbes Unidas
proclamou ser 2010 o Ano Internacional da BiodidEde, sob slogan“biodiversidade é
vida, biodiversidade é nossa vida”, com vistas ravictar todos a proteger a biodiversidade,
que exerce um papel vital no bem-estar da presedtes futuras geracoes. E, nesse sentido,
diversas tem sido as iniciativas tanto em ambitoiamal quanto internacional para se

enfatizar as agdes que promovam a defesa do mébieate

1. A ORDEM ECONOMICA BRASILEIRA

O artigo 170 da Constituicdo de 1988 estabelece “guerdem
econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho hangana livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme @sndg da justica social, observados os

seguintes principios: (...)". Trata-se da normarinata ordem econdémica brasileira.



Ao examinar o citado dispositivo, Sayeg e Balenaceduam direito
econbmico como a regéncia juridica da economiactaan que o ponto de gravidade de

aludido direito é o capitalismo adotado pelo Esta@sileiro® E esclarecem:

“No caso brasileiro, seguindo os ditames do Dirddoondmico natural, é
explicitada positivamente, ncaputdo Artigo 170 da Carta Magna, a finalidade
de garantir a todos existéncia digna, o que exarasgtureza juridica humanista

e, portanto, multidimensional da ordem econémicsttucional”

A sociedade brasileira encontra-se, pois, insegilauma economia
de mercado. Todavia, ndo se pode vislumbrar quesesa totalmente livre nos moldes da
“mao invisivel” preconizada por Adam Smith, poigemime juridico de economia optado
pelo Estado brasileiro, como se observa na chamawmiaa matriz da ordem econdmica, deve

ter por fim assegurar a todos existéncia dignafocore os ditames da justica social.

O legislador ndo descreveu uma ordem econdémicagea@penas na
livre inciativa. Ao contrario, conjugou a valoriZaxgdo trabalho humano a livre inciativa com

a observacédo de atender os ditames da justicd,gomg@ndo o alcance da norma.

Eros Roberto Grau leciona que a ordem econbmiaa ‘fber fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme -e @dit. 170,caput— osditames da justica
social (...) O principio da justica social, assim, confa a concepcao de existéncia digna
cuja realizacdo € o fim da ordem econémica e conypdelos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, lllf*.Para esse autor, portanto, 0 que acomoda a ei&stén

digna na ordem econbmica € a justica social.

A partir dessas consideragdes sobre o artigo 170ahestituicdo de
1988, justifica-se 0 exame da expressado justicelsoontida na norma matriz da ordem
econdmica brasileira, em especial no que tangdedaldo meio ambiente, como sera tratado

adiante.

2 SAYEG, Ricardo. e BALERA, Wagne® Capitalismo Humanistd.. ed. Petrépolis: KBR, 2011. P. 190
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2. CONCEITO DE JUSTICA SOCIAL

No verbete comum, o termjastica significa “conformidade com o
direito; a virtude de dar a cada um aquilo que &;se social por sua vez, denota “da

sociedade, ou relativo a ela”.

André Franco Montoro conceitua justica social cdmwirtude pela
qual os membros da sociedade dao a esta sua cogéialpara o bem comum, observada uma
igualdade proporcionaf.Importa observar que o autor, para elaborar tateito, parte das
idéias de Sdo Tomas de Aquino sobre a essénciastlgajratio justitiae in hoc consistit
quod alteri reddatur quod ei debetur secundum abiem que, traduzida para o vernaculo
por aquele, corresponde a: “a esséncia da jusiigsiste em dar a outrem o que |Ihe é devido,

segundo uma igualdad@”.

Assim, justica social consiste na contribuicdo gada membro da
sociedade proporcionalmente da a esta para a ggastdo bem comum. E bem comum é
considerado, nas licbes do Papa Jodo XXl adotgaasDalmo de Abreu Dallari, “o
conjunto de todas as condicdes de vida social gnsirtam e favorecam o desenvolvimento

integral da personalidade humana”.

Lafayete Josué Petter expbe que “a justica sodaledpeito ao que

toca a cada um como membro da sociedade, comotsatesl como humano8”.

André Ramos Tavares, por sua vez, assevera qeégajeocial “deve
ser adotada como um dos principios de finalidadeuoitarista expressos na Constituicdo de

1988 a interferir no contexto da ordem econémicsgndo ao implemento das condi¢cdes de

®> MONTORO, André Franco. Introdugéio a ciéncia deithr 252 edigdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. p. 213.

® MONTORO, André Franco. Introdugéio a ciéncia deithy 252 edigdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. p. 129.

"DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria getalEstado. S&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 107.

8 PETTER, Lafayete Josué. Principios constituciodai®rdem econdmica, 22 edicdo. S0 Paulo: Redista
Tribunais, 2008. p. 206.



vida de todos até um patamar de dignidade e sgisfaom o que o carater da justica é-lhe

intrinseco”®

Nesse sentido, afirma-se que a finalidade comustiaida justica
social é o que permite a interferéncia na ordemn@moica com vistas em se assegurar
condi¢bes minimas de vida a todos, o que coadumaaciméia de contribuicdo de cada um

para o desenvolvimento integral da personalidadeana de todos.

Todos 0s apontamentos convergem, portanto, paraamtalismo
Humanista propugnado por Sayeg e Balera na Filstfmanista do Direito Econdémico:

“A fraternidade é o pilar da regéncia do DireitooB8mico Humano
Tridimensional e, por via de consequéncia, do ahgmo humanista,
estruturado na filosofia humanista de Direito Ecoind; fraternidade que
deixa de ser vista como mera virtude moral pararggmeomo obrigacao
juridica do Estado, da sociedade civil e dos honfieres para com todos e
tudo, em especial para com o0s excluidos socialneeptga com o planeta —
aplicavel pelo método quantico, por conta de sgal@mcia gravitacional
tridimensional, sob a o¢tica do desenvolvimento, rdaoabilidade e da

proporcionalidade.*®

O Capitalismo Humanista funda-se na lei naturalfrdéernidade,
segundo a qual os seres humanos, mais do que,igaaismaos. A lei natural da fraternidade
busca o adensamento dos direitos humanos em tedassa dimensdes, na medida em que, se
o capitalismo é fundado nos direitos humanos dengira dimensao (liberdade e
propriedade), ndo pode ele deixar de considerggaaegar, as outras dimensdes (igualdade,
solidariedade), pois os direitos humanos sdo ume feidissociavel e interdependente. Sé
assim se vislumbra a concretizacdo dos direitosahosique busque a concretizacado de seu

correspondente objetivo, a dignidade da pessoarama

® TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econiéo, 22 edicdo. Sdo Paulo: Método, 2006. p. 131.
9 SAYEG, Ricardo. e BALERA, Wagne@ Capitalismo Humanistd. ed. Petrépolis: KBR, 2011. p. 215.



A relevancia da lei natural da fraternidade pardat@ qualquer
interpretacdo e aplicacdo do Direito encontra tdspamo artigo 1° de um dos mais
importantes documentos do século XX, qual seja aldbecdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948: “Todas as pessoas nascem livigggis em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir elgéoelanas as outras com espirito de
fraternidade”.

Salutares sdo as licbes de José Afonso da Silvacaacdo
condicionamento da ordem econdmica positiva nati@nastica social com a finalidade de
se viabilizar a dignidade da pessoa humana e, asaimmanizar-se o capitalismo:

“A Constituicdo de 1988 é ainda mais incisiva nacaber a ordem
econdmica sujeita a ditames da justica social pdira de assegurar a todos
existéncia digna. Da a justica social um contel@gipo. Preordena alguns
principios da ordem econémica -€efesa do consumidoadefesa do meio
ambiente areducdo das desigualdades regionais e pesseadpusca do
pleno emprego- que possibilitam a compreensdo de que o canitali
concebido ha daumanizar-s€se é que isso seja possivel). Traz, por outro
lado, mecanismos na ordem social voltados a sti@aféo. Tudo depende
da aplicacdo das normas constitucionais que coet&as determinantes,

esses principios e esses mecanismos”.

A expresséo justica social, portanto, contida namaomatriz da
ordem econbmica da fundamento a esta, pois é a§wak lei natural da fraternidade, na
medida em que estipula que a economia de mercan@ nategralmente livre, pois deve
buscar assegurar a todos existéncia digna. Pdm tala um, inclusive aqueles que exercem
atividade econdmica, deve dar sua parcela de bargéo para o todo, conforme a lei natural
da fraternidade. SO assim sera alcancada uma e@rmmanista de mercado, tal como

propugnada por Ricardo Sayeg e Wagner Balera.

1 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positive22 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p.
766.



3. ADEFESA DO MEIO AMBIENTE

A defesa do meio ambiente encontra-se insculpidaocam dos
principios basilares da ordem econdémica brasilpmeyistos no artigo 170 da Constituicdo de
1988, norma matriz da ordem econdmica do Paisagm dizer, toda atividade econémica
deve respeitar esse principio como meio de se p@ma justica social em busca da
concretizacdo dos direitos humanos e da concrébzde seu correspondente objetivo, a

dignidade da pessoa humana, expressao maximartueal da fraternidade.

A questdo da defesa do meio ambiente, todavia,seakestringe a
aludido principio, que deve ser interpretado ecadh sistematicamente em ambito nacional a
luz de outros dispositivos do Texto Constituciomapecialmente do artigo 225, segundo o
gual “todos tém direito ao meio ambiente ecologieat® equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impeadmm Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preserva-lo para as presefitisras geracdes”.

E, para se assegurar a efetividade do direito am rambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade ide, \a Constituicdo prevé ainda a
incumbéncia do Poder Publico de “exigir, na fornme ldi, para instalacdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significatiegradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publitsti (inciso 1V do paragrafo 1° do citado
artigo 225).

Mister se faz ainda a mencao a Conferéncia dasdsdgtidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no ReoJdneiro em junho de 1992, na qual
foi adotada a Declaragéo do Rio sobre Meio Ambienesenvolvimento — “Declaragao do
Rio” -, que reafirmou a Declaracdo de Estocolmd @2 e proclamou, em seu Principio 15,
o principio da precaucdo, nos seguintes termodimade proteger o meio ambiente, o
principio da precaucdo deve ser amplamente obsemelds Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameacga de danos sérioewersiveis, a auséncia de certeza
cientifica absoluta ndo deve ser utilizada comcdoapara o adiamento de medidas

economicamente viaveis para prevenir a degradagaceatal”.



Nessa ocasido, adotou-se ainda a Convencgado solwersidade
Biol6gica (CDB) da Organizacédo das Na¢fGes Unidasais importante acordo internacional
de protecdo do meio ambiente celebrado em amhubmlldo qual o Estado brasileiro foi seu
primeiro signatario. A protecdo do meio ambient€€DdB estrutura-se a partir de trés grandes
objetivos previstos em seu artigo 1°: (i) a consefo da diversidade bioldgica, (i) a
utilizagdo sustentavel de seus componentes; e iijeparticdo justa e equitativa dos

beneficios derivados da utilizacdo dos recursostgers.

A partir desses instrumentos, ganhou notoriedadgricipio da
precaucdo como norteador de todo o direito ambievitde dizer, a tutela ambiental ocorre
de dois modos, a saber: tutela preventiva e tuggligessiva. A primeira tem por fundamento
aludido principio da precaucao dentre outros erelpeito a todas as acdes voltadas para a
preservacdo do meio ambiente, enquanto que a ulforasua vez, tem por fundamento o
chamado principio do poluidor-pagador também deatrteos, segundo o qual aquele que
causar degradacao ambiental sera responsabilizedimiatrativo, civil e criminalmente. No
presente estudo, ater-se-a ao exame da tutelangixe@/ea luz do principio da precaucéao,
posto que talvez seja a melhor solucdo para avafetieservacdo e conservacdo do meio
ambiente, haja vista a dificuldade se alcancastaius quoquando da ocorréncia de
degradacéo ambiental pela atividade humana.

Precaucéo, no verbete comum, consiste em “meditipada que
visa a prevenir um mal”. No caso ambiental, CelsdoAio Pacheco Fiorillo e Adriana
Diaféria apontam que “o principio da precaucéo kgé@lo aos conceitos de afastamento de
perigo e seguranca das geracdes futuras, como rrardbésustentabilidade ambiental das
atividades humanas?® Vale esclarecer, o primeiro autor associa o gincl5 da precaucéo
adotado na Declaracdo do Rio ao principio da pgeiprevisto no artigo 225 do Texto
Constitucionaf?

Todavia, ha que se enfatizar que o0 objetivo do cfpio da

precaucdo/prevencdo ndo € o de inviabilizar todaadquer atividade humana, mas sim de

12 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco; DIAFERIA, AdriarBiodiversidade e patriménio genéticBdo Paulo:
Max Limonad, 1999. p. 34.

13 FIORILLO, Celso Antonio Pachec&urso de direito ambiental brasileirai® edicdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2003. p. 37.



assegurar que um meio ambiente ecologicamenteileqdid e a qualidade de vida das
pessoas. Nesse sentido, Paulo Affonso Leme Machedona: “a implementacdo do
principio da precaucao nao tem por finalidade ihedri as atividades humanas. Nao se trata
da precaucdo que tudo impede ou que em tudo vétrcde®s ou males. O principio da
precaucdo visa a durabilidade da sadia qualidadevidee das geracdes humanas e a
continuidade da natureza existente no planéta”.

Um bom exemplo de aplicacdo do principio da pre@aygode ser
vislumbrado na exigéncia de estudo prévio de ingpaatbiental, previsto no inciso IV do
paragrafo 1° do artigo 225 da Constituicdo, parstailacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degraddgémeio ambiente. Para José Afonso da
Silva: “O Estudo de Impacttem por objeto avaliar as proporc¢des das possilteiacoes que
um empreendimento, publico ou privado, pode ocasiao meio ambiente. Trata-se de um
meio de atuacao preventiva, que visa a evitar asegfiéncias danosas, sobre o ambiente, de

um projeto de obras, de urbanizacdo ou de quakividade”™

O estudo prévio de impacto ambiental foi implemeéatgpela
Resolucdo 1/1986, do Conselho Nacional do Meio Amiei (CONAMA), no uso das
atribuicdes previstas nos artigos 18 e 48 do Ded@8t351/1983, que regulamenta as Leis
6.938/1981 e 6.902/1981. O artigo 2° da ResolucBNAMA apresenta um rol nédo
exaustivo de atividades que dependem de referidal@sdentre elas: ferrovias, aeroportos,
extracdo de combustivel féssil, aterros sanitagosiplexos e unidades industriais e agro-

industriais, dentre outros.

Todavia, ha que se destacar que ndo compete apeidagao federal,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recugrddaturais Renovaveis (IBAMA), a
aprovacao do estudo de impacto ambiental e respeaetiatdrio de impacto ambiental (EIA-
RIMA), vez que tal competéncia € distribuida paloto Sistema Nacional do Meio Ambiente

(SISNAMA) também aos demais entes federativos.

4 MACHADO, Paulo Affonso LemeDireito ambiental brasileiro 132 edicdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p.
63.

15 SILVA, José Afonso daDireito ambiental constitucionab? edicdo. S&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 288/289.



O importante é mencionar que o EIA-RIMA consiste em
mecanismo emblematico de prevencdo contra atividadmanas potencialmente causadoras
de degradacdo ambiental e, assim, violadoras do ameibiente ecologicamente equilibrado e

da sadia qualidade de vida.



CONCLUSAO

Para o Capitalismo Humanista a Constituicdo de h@®8fez a opcao
por uma economia livre de mercado, mas sim por aommomia humanista de mercado.
Nesse sentido, a norma matriz da ordem econOmitfjpukds a justica social como seu
fundamento. Se o capitalismo funda-se nos dirgitmsanos de primeira dimenséao (liberdade
e propriedade), ndo pode ele negar as outras di@enl®s direitos humanos, pois constituem
um feixe indissociavel e interdependente. A comaefio desses direitos ocorre pela via da

concretizacao da dignidade humana, seu corresptandiejetivo.

A justica social consiste na necessaria contrilouggie cada membro
da sociedade deve dar a esta para 0 bem comummdeegma igualdade proporcional. Bem
comum, por sua vez, refere-se ao desenvolvimentipleto da personalidade humana, que,
modernamente, tem se associado a dignidade daaplesstana. Assim, a ordem econdémica

brasileira esta intimamente relacionada a aludigiaidade.

Um dos principios norteadores da ordem econémid@ait® € a defesa
do meio ambiente, com vistas a realiza¢do do dieeitm meio ecologicamente equilibrado e
a sadia qualidade de vida das pessoas. Nesseosetidsuma relevancia é o principio
ambiental da precaucdo; principio esse, insculpma@rtigo 225 do Texto Constitucional e
amplamente festejado nas normas internacionaisadecdo a biodiversidade. O principio da
precaucéo ganhou destaque a partir da DeclaracRoodite 1992, a saber: “a fim de proteger
0 meio ambiente, o principio da precaucdo devars@iamente observado pelos Estados, de
acordo com suas capacidades. Quando houver ameadgands sérios ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo dewgibeada como razdo para o adiamento de

medidas economicamente viaveis para prevenir eaadagéo ambiental”.

A aplicacdo de referido principio pode ser visluatdar pela
obrigatoriedade de realizacdo do estudo de impantbiental e respectivo relatério de
impacto ambiental (EIA-RIMA), a que toda atividalemana, inclusive toda atividade
econdmica, potencialmente causadora de degradat@ierdal esta submetida.

Desse modo, imprescindivel a interpretacédo e ag@lacaob a 6tica do

Capitalismo Humanista na defesa do meio ambiemte especial no tocante a atividade



econdmica, que € fundada na justica social, cortasviem se buscar a realizacdo da
contribuicdo que a atividade econdmica pode dar aoncretizacao da dignidade da pessoa
humana, em especial no que diz respeito a preservaqbiental para que todos possam

desfrutar de um meio ambiente ecologicamente égadld e uma sadia qualidade de vida.
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