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RESUMO

Para uma melhor compreensao do que ocorre em uma nacao € necessaria uma analise do que
ocorreu anteriormente e as relagdes de poder inseridas na sociedade. O presente trabalho
buscard analisar a ideia de poder em Foucault, que utiliza a teoria de Maquiavel presente na
obra O Principe e a teoria das literaturas anti-maquiavel, para as quais a arte de governar
relaciona as diversas relagdes de poder contidos na sociedade. Ainda, buscard expor a
modificacdo na andlise do poder feita por Foucault na obra Microfisica do Poder.
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INTRODUCAO

Ao estudar as relagdes estabelecidas pelo Governo e a sociedade, ¢ fundamental
analisar a questao da governamentalidade presente na obra Microfisica do poder de Foucault,
que utiliza e compara os conceitos e teorias acerca das formas de governo, principalmente
aquelas dispostas por Maquiavel e pelas literaturas anti-maquiavel, para caracterizar sua arte
de governar.

Quando trata dos problemas que envolvem a questao do governo, Foucault compara,

no perpassar de sua obra (a governamentalidade), as duas correntes tedricas dispostas acima, o

1 Paper apresentado a disciplina de Filosofia do Direito, da Unidade de Ensino Superior Dom Bosco —

UNDB.

2 Aluna do 2° periodo do Curso de Direito, da UNDB.



que foi de grande importancia para o estudo desenvolvido. Ora, também ¢ importante
considerar, a teoria que defende a existéncia de multiplas formas de governo e que muitos
podem governar oriunda dos textos de Guillaume de La Perriére, e com base nesses textos,
Foucault procurou caracterizar as artes de governar partindo do conceito segundo o qual
“governar ¢ governar as coisas”, tratando também a ideia de soberania disposta na obra O
Principe.

Ainda, segundo outra defini¢do de governo de La Perriére na qual “ o governo ¢
definido como uma maneira correta de dispor as coisas para conduzi-las ndo ao bem comum,
mas a um objetivo adequado a cada uma das coisas a governar”, ou seja, governar nao so6 o
territorio e as populagdes como afirmava Maquiavel, mas as relacdes dos homens com o
territorio, tradi¢do, costumes etc. Além de tratar de tudo isso, Foucault também aborda a

problematica ligada a populagdo, que seria objetivo final do governo e do governante.

1 Governamentalidade: : A questido do Governo e do Poder

O poder e as relagdes de poder existentes em uma sociedade sao fundamentais para a
estruturagdo de determinado Estado. A primeira vista, o Estado e seu poder apresentam
unidade, entretanto, estes sdo resultado de inumeros outros poderes e formas de governo. Para
Foucault, o poder é o que estrutura a sociedade e a mantém hierarquicamente organizada, ¢ o
conjunto de poderes menores se exercendo continuamente no seu interior, quase
imperceptivel, que da a sociedade sua organizagdo. (SILVA, 2010, p.21). Deste modo, o poder
se encontra diluido em todas as esferas sociais, na familia, nas institui¢des do estado, nas
instituicdes religiosas e educativas, e, enfim, esta disseminada em toda a extensdo do corpo
social (SILVA, 2010, p. 22). Esse poder que se encontra disperso por toda a sociedade,
constitui a governamentalidade, constrdi-se um governo a partir do entendimento das questdes
que envolvem uma populagdo e a utilizagdo de recursos técnicos para suas agdes (SILVA,

2010, p.21).

Desta maneira, Michel Foucault, vé o poder como uma teia de relagdes que nao apenas
reprime, exclui, interdita, domina, mas também incita, produz, perpassa a vida cotidiana,
constroi saberes, produz uma nova compreensdo de sociedade e como os homens, no processo
cotidiano de sobrevivéncia, constroem e reconstroem as suas relacdes. (MARTINS NETO,

2007, p.27-29).

2 A Arte de Governar perante a unidade da Soberania



Consoante Foucault (1979), para compreender de adequadamente a importancia da
multiplicidade das artes de governar, ¢ necessario contrasta-las a um livro que foi objeto de
criticas, que ¢ O Principe de Maquiavel. Assim, para caracterizar essa literatura anti-
maquiavel, Foucault utiliza o livro Le miroir politique, de Guillaume La Perriere, considerado
um dos simbolos da politica da multiplicidade diante da perspectiva monolitica do governo,
identificada com a soberania do principe (CANDIOTTO, 2010, p. 35-36).

O Principe de Maquiavel ¢ essencialmente um tratado da habilidade do principe em
conservar seu principado e € isto que a literatura anti—-Maquiavel quer substituir por uma arte
de governar. Ser habil em conservar seu principado ndo é de modo algum possuir a arte de
governar (FOUCAULT, 1979, p.280). De maneira diversa, as artes de governar que explodem
no século XVI e se difundem até o final do século XVIII ndo sdo manuais de conselhos ao
principe nem tratados de ciéncia politica, elas constituem diferentes possibilidades de
governar os outros e de governar a si mesmo (CANDIOTTO, 2010, p. 35). Arte de governar
apresentasse como um conjunto de habilidades e compreensdes acerca do processo de
conhecimento ou saber sobre a sociedade e suas reivindica¢des (SILVA, 2010, p. 21). “A
partir do século XVI até o final do século XVIII, vé-se desenvolver uma série consideravel de
tratados que se apresentam nao mais como conselhos aos principes (...) mas como arte de
governar” (FOUCAULT, 1979, p. 277). Assim, se introduziu a ideia de coletividade no
governo, que passa a ser aquele que pode arrebanhar e conduzir seus suditos ao bem viver na
sociedade ou garantir a convivéncia, bem como governo passa a focar sua preocupagao nos
seus problemas internos e humanos (SILVA, 2010, p.21-22).

Para se possuir a arte de governar ¢ necessario que haja a “continuidade ascendente no
sentido em que aquele que quer poder governar o Estado deve primeiro saber governar, sua
familia, seus bens, seu patrimdnio. E esta espécie de linha ascendente que caracterizara a
pedagogia do principe” (FOUCAULT, 1979, p. 281). Dessa continuidade conclui-se que a arte
de governar converge no sentido de que em todas as esferas sociais constitui-se um governo
diferente (SILVA, 2010, p.27). Ainda, € necessaria a continuidade descendente, no sentido em
que, quando o Estado ¢ bem governado, os pais de familia sabem como governar suas
familias, seus bens, seu patriménio e por sua vez os individuos se comportam como devem
(FOUCAULT, 1979, p.281).

Nos dois casos o elemento central ¢ a economia, o governo da familia. A arte de
governar deve proporcionar essencialmente a maneira correta de gerir os individuos, os bens,
as riquezas no interior da familia, sendo que “a introdu¢do da economia no exercicio politico

serd o papel essencial do governo” (FOUCAULT, 1979, p. 281).



A palavra economia originalmente era utilizada para designar a adequada
administracao do lar e da familia, entretanto, a economia aqui abordada, ¢ uma forma de
governo. Assim, ¢ da propria esséncia do governo ter por objetivo principal, introduzir a
economia ao nivel geral do Estado, isto ¢, ter em relacdo aos habitantes, as riquezas, aos
comportamentos individuais e coletivos, uma forma de vigilancia, de controle tdo atenta
quanto a do pai de familia (FOUCAULT, 1979, p.281-282).

Para caracterizar sua arte de governar, Foucault (1979) examina o Miroir politique
contenant diverses maniéres de gouverner, de Guillaume de La Perriére, um dos primeiros
textos da literatura anti—-Maquiavel, que apresenta alguns aspectos importantes. Em 1° lugar, o
que La Perriére entende por governar e governante? E em 2° lugar, o que significa “governo ¢
uma correta disposi¢ao de que se assume o encaro para conduzi-las a um fim conveniente”. O
principe maquiavélico, no que tange o seu principado, ocupa uma posi¢ao de exterioridade
recebe seu principado por heranga, por aquisi¢do, por conquista, mas ndo faz parte dele, lhe ¢
exterior, assim, ndo existe uma relagdo de pertenga fundamental, essencial, natural e juridica
entre o principe e seu principado (Foucault, 1979, p. 279). Consequentemente, seu principado
sempre estard ameagado externamente e internamente, por inimigos do Principe que desejam
tomar seu principado, e pelos suditos que ndo reconhecem a legitimidade dessa soberania.

Enquanto que o principe de Maquiavel € inico em seu principado e estd em
posicao de exterioridade, transcendéncia, para as literaturas anti-maquiavel o governante, as
pessoas que governam, a pratica de governo sdo praticas multiplas, na medida em que muitos
podem governar, ¢ o principe governando seu Estado ¢é apenas uma modalidade,
multiplicidade e imanéncia que se opde radicalmente a singularidade transcendente do
principe de Maquiavel (FOUCAULT, 1979, p.280). Contudo ndo se deve esquecer que todas
as demais formas de governo estdo inseridas dentro do Estado. Portanto, hd uma pluralidade
de formas de governo com relagdo ao Estado. Essa multiplicidade das artes de governar
observadas no século XVI foi fundamental para a proposicao foucaultiana de uma genealogia
da governamentalidade em face da teoria da soberania (CANDIOTTO, 2010, p.36).

La Mothe Le Vayer, em um texto do século seguinte, procura fazer uma tipologia

dessas diferentes formas de governo dizendo que existem basicamente trés tipos de governo: o

governo de si mesmo, que diz respeito a moral; a arte de governar adequadamente uma

familia, que diz respeito a economia; a ciéncia de bem governar o Estado, que diz respeito a
politica. (FOUCAULT, 1979, p.280)

Entretanto, apesar desta tipologia, as artes de governar postulam uma continuidade

essencial entre elas, ao contrario da teoria juridica do soberano que procura incessantemente



marcar uma descontinuidade entre o poder do principe e as outras formas de poder
(FOUCAULT, 1979, p.280-281). A arte de governar procura estabelecer essa continuidade por
meio de uma continuidade ascendente e descendente.

Em 2° lugar, quanto a afirmagdo encontrada no livro de La Perriére: "governo ¢ uma correta
disposi¢do das coisas de que se assume o encargo para conduzi—las a um fim conveniente",
tem-se que no Principe de Maquiavel, o que caracteriza o conjunto dos objetos sobre os quais
se exerce o poder ¢ o fato de ser constituido pelo territorio e seus habitantes, dessa forma se
retoma um principio juridico pelo qual se caracterizava a soberania no direito publico, da
Idade Média até¢ o século XVI (FOUCAULT, 1979, p.282). Assim, o territdrio constitui o
fundamento do principado ou da soberania juridica do soberano.

De maneira diversa, no texto de La Perriére, a definicdo do governo nao se refere ao
territorio, governam—se coisas, ou seja, o governo se refere ¢ ndo um territério e sim um
conjunto de homens e coisas (FOUCAULT, 1979, p.282). O governo deve ocupar-se dos
homens em suas relagdes com as coisas, quais sejam: as riquezas, o territorio, os meios de
producdo, costumes, etc.

O governo tem uma finalidade, que se opde claramente a soberania: Para ser um bom
soberano, ¢ preciso que tenha uma finalidade, que ¢ o bem comum e a salvagdo de todos,
sendo que esse bem comum ¢ essencialmente a obediéncia a lei, submissdo a soberania
(FOUCAULT, 1979, p.283-284).

Ja em La Perriére, o governo tem outro tipo de finalidade: o governo ¢ definido como
uma maneira correta de dispor as coisas para conduzi—las ndo ao bem comum, mas a um
objetivo adequado a cada uma das coisas a governar (FOUCAULT, 1979, p.283-284).
Enquanto que para a soberania, o que permitia atingir a finalidade do governo era a
obediéncia a lei, no caso da teoria do governo ¢ preciso dispor as coisas. Isso gera como
consequéncia, que o governo tem diversas finalidades especificas, que para serem alcangadas,
deve—se primeiramente dispor as coisas de maneira adequada. Enquanto a finalidade da
soberania ¢ ela mesma, e seus instrumentos tém a forma de lei, a finalidade do governo esta
nas coisas que ele dirige, deve ser procurada na perfei¢do, na intensificagdo dos processos que
ele dirige e os instrumentos do governo, em vez de serem constituidos por leis, sdo taticas
diversas (FOUCAULT, 1979, p.284).

Na sua teoria da governamentalidade Foucault contrasta a multiplicidade das artes
de governar a unidade politica da Soberania, objeto privilegiado da filosofia politica e, em vez

de pensar que da forma unitaria da soberania derivaria a multiplicidade das artes de governar,



estas ultimas sdo consideradas como aquilo que limita a propria unidade da forma da
soberania (CANDIOTTO, 2010, p. 35).

Magquiavel observa que os modelos de rei justo e bom ja ndo servem para seu
tempo, sendo substituido pela figura do bom administrador: ele precisa dominar os
conhecimentos necessarios para gerir seu territorio e, o soberano sera bom se for eficaz, capaz
de perpetuar-se no poder para conseguir a estabilidade do Estado (CANDIOTTO, 2010, p.
35). Ao contrario se posiciona Foucault, para o qual, o problema de Maquiavel ndo ¢ a
conservacdao do Estado em si mesmo, o que ele procura salvaguardar ¢ o principado como
relacdo de poder do Principe sobre seu territorio ou sua populagdo (FOUCAULT, 1979, p.
283-285).

3 Populacio: um novo conceito para uma nova maneira de governar

Conforme o exposto anteriormente, a economia era vista como o governo do lar de
forma util. A arte de governar tem por objetivo, introduzir a economia no governo do Estado,
mas encontrou limitacdo no antigo conceito de economia. Este limite/bloqueio para as artes de
governar, encontrou sua superacdo a medida que crescia as relagdes sociais e, por
conseguinte, as relagdes econdmicas se ampliavam, fazendo surgir o conceito de populagao
(SILVA, 2010, p.14). O desbloqueio se deu em razao da necessidade crescente de abranger os
problemas econdmicos numa dimensdo mais ampla que dimensdo familiar. “O problema do
desbloqueio da arte de governar estd em conexdo com a emergéncia do problema da
populagdo; trata-se de um processo sutil que, quando reconstituido no detalhe, mostra que a
ciéncia do governo, a centralizacdo da economia em outra coisa que ndo a familia e o
problema da populagdo estdo ligados” (FOUCAULT, 1979, p. 288). Foi apenas com o
desenvolvimento da ciéncia o governo que a economia pdde centralizar-se em nivel
econOmico, ainda, foi possivel isolar os problemas especificos da populagdo e dessa maneira,
o problema do governo pdde ser sistematizado fora do quadro juridico da soberania
(FOUCAULT, 1979, p. 288). Cabe destacar primeiramente que Foucault ndo afirma apenas no
século XVIII que a populacdo surgiu como objeto de atuagdao do poder, mas ja na antiguidade
classica, em Roma, observou-se a existéncias de politicas publicas visando a regulamentagao
da dinamica da populacional, e no século das luzes, a populacdo comeca a ser estudada por
uma série de politicas que tem como suporte as ciéncias do homem (MARTINS NETO, 2007,
p.27-29).



A realidade dos fendmenos proprios a populagdo permitird eliminar definitivamente o
modelo de familia e centralizar a no¢do de economia em outra coisa, possibilitando que
através dos problemas e especificidades da populacdo, pudessem se construir um saber
(FOUCAULT, 1979, p. 288). Assim como o Estado, a populacdo tem regularidade propria, a
qual se encontra, muito reduzida na familia e ganha importancia neste novo cenario ocupando
no Estado o status que antes era da familia (SILVA, 2010, p. 32).

A familia, que antes era o objetivo do Estado, cede espaco para a populagdo, contudo,
ndo perde sua importancia, ela agora esta incluida no novo conceito de populagdo. Assim
sendo, o governante deve primeiramente passar pela populagdo para em seguida, chegar a
familia. Antes, a arte de governar ¢ a economia s6 eram pensadas a partir do modelo de
organizacao familiar, agora em outras palavras, a familia passa a ser um elemento secundério:
torna-se uma esfera da populacdo, perdendo o estatuto de modelo de Estado (SILVA, 2010, p.
32-33). Deste modo, todas as agdes de governante serdo voltados a populagdo e suas
necessidades: a populagdo ¢ a finalidade de governo. A arte de governar se reafirma entre: a
individualidade e o interesse geral que ¢ a necessidade ou vontade da populacdo em seu
conjunto, sendo que esta nova proposta de governar demandas e exigéncias vindas da
populagdo, gera novas formas/técnicas de governo para atendé-las. (SILVA, 2010, p.32-35).

A populacgao se torna fonte de poder. Dessa forma, surge a preocupacao de como se
disciplinar os intimeros poderes que nascem da populagdo. “Trata-se de um tridngulo:
soberania — disciplina — gestdo governamental, que tem na populagdo seu alvo principal e nos
dispositivos de seguranga seus mecanismos essenciais” (FOUCAULT, 1979, p.291). Além do
mais, a populacdo e seus problemas colocaram o Estado diante de uma necessidade:
desenvolver uma pedagogia para melhor conhecer sua constitui¢do e construir um saber, para
ter um poder, esta governamentalizagdo foi a preparagdo mental e material do Estado para esta

nova fase da arte de governar (SILVA, 2010, p. 34-36).

CONCLUSAO

Quando Foucault elabora sua teoria da governametalidade, ele percorre o caminho que
levou o Estado a consolidar o seu poder perante a sociedade, saindo de uma mera
preocupacao territorial por parte do governante e progredindo rumo a uma estrutura complexa
de gerenciamento do Estado. Por tras de toda a reflexdo feita por Foucault exposta
anteriormente, esta o fenomeno do Poder, que constitui o instrumento utilizado pelo Estado e

que o mantém integrado.



Ainda, o Poder ndo ¢ mais unicamente o poder estatal exercido pelo soberano, muito
menos transcendente. Pelo contrario, ¢ um poder concreto, encontrado na realidade social,
resultado da unido de varios outros poderes “menores” presentes fora de esfera estatal. Dessa
maneira, ¢ produto das relagdes humanas.

Foucault em sua concepcdo de governamentalidade atribui ao Estado a tarefa de
organizar o Poder mediante o conhecimento e a ciéncia, o que consequentemente, contribuiu
para a organizagdo e o controle dos demais poderes dentro de uma sociedade. Em suma:
Foucault modificou significativamente a andlise do poder que era feita antes de sua teoria,
tratando da governamentalidade sob a perspectiva politica. Ainda, gracas aos seus estudos
presentes em sua obra Microfisica do Poder foi possivel identificar poder fundado na
multiplicidade das relagdes entre os homens sob a perspectiva politica, ajudando na
compreensdo do conceito de poder estatal como pratica de governo, no contexto da

modernidade e até mesmo na contemporaneidade.
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