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1- ABERTURA E SISTEMATIZACAO

A pesquisa que deu origem a este artigo foi desenvolvida a partir de uma "visita
institucional” a uma creche comunitaria, vinculada a Fundacdo Municipal de Educacdo do
municipio de Niter6i no Estado do Rio de Janeiro, e inserida no Programa "Crianca na Creche"?.

Inicialmente, a partir da visita institucional construimos um relatdrio descritivo do decorrer
da visita, onde desenvolvemos uma pesquisa observativa, com o objetivo de descrever, interpretar e
analisar a preocupacdo em relacdo ao reconhecimento da crianca de 0 a 6 como sujeito de direitos.
Durante a pesquisa observativa, com a ajuda de um roteiro de entrevista pré-elaborado, com
perguntas abertas e fechadas, procuramos apreender do referido espaco informacGes relevantes

implicitas e explicitas que deram origem ao seguinte perfil basico da instituicao:

e Esta creche surgiu a partir da preocupacdo de uma igreja protestante para com as criangas,
Visto que seus pais precisavam trabalhar.

e A creche atende 165 criancas na faixa etaria de 2 a 5 anos em periodo integral, sendo 90%
da comunidade.

e Para que a crianca seja inserida na creche a Unica exigéncia é que elas tenham a faixa etaria
compativel ao atendimento.

e Entre as 165 criancas atendidas uma possui deficiéncia que ndo foi diagnosticada.

e Apbés o convénio com a prefeitura por meio do "Programa Crianga na Creche" o
atendimento foi ampliado para o periodo integral (de 8:00 h as 17:00 h).

e O convénio foi feito ha 7 anos e oferece uma série de profissionais que ndo ha na creche
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como: Assistentes Sociais; Nutricionistas; Fonoaudiologos; Enfermeiros; Psicdlogos. Esses
profissionais ndo sdo fixos, eles fazem uma visita de rotina quando s&o solicitados por
telefone.

e Todas as criancas possuem uma ficha contendo: a documentacéo das pessoas autorizadas a
pegarem as criancas; quem deve ser contactado em caso de acidente; os medicamentos que
ndo devem ser dados as criangas; os alimentos que causam alergia; entre outros.

e A alimentacdo das criangas € realizada quatro vezes ao dia, e pds-convénio passaram a ser
fornecido pela prefeitura.

e Os recursos da creche assim como os salérios sdo custeados em conjunto pela igreja e pela
prefeitura.

e A relacdo da creche com os pais das criangas ocorre por meio de reunides, festas,
questionarios que sdo gerados a partir de projetos pedagogicos, feiras de ciéncia, etc....

e Sdo realizadas reunifes com outras creches com objetivo de discutir textos, projetos e acdes
que visem melhorar o atendimento pedagdgico oferecido as criangas.

e Entre as atividades desenvolvidas com as criangas estdo: jogos ludicos, videos, leituras de
histdrias, apresentacdo teatral em igrejas, além de atividades voltadas para as datas
comemorativas.

e As profissionais participam quinzenalmente de cursos de capacitacdo na propria creche, e
nesta ocasido fazem também o planejamento das atividades que serdo desenvolvidas e
apresentadas pelas criancas e professoras que participam do curso.

e As profissionais que trabalham na creche possuem carteiras assinadas em Regime CLT. Os
profissionais sdo os seguintes: 01 Diretor; 01 Pedagoga (coordenadora); 08 Auxiliares de
Creche; 08 Professores que possuem o normal superior e algumas estdo cursando o nivel
superior; 02 Merendeiras; 02 Auxiliares de Servigos Gerais.

e A Diretora da creche afirma nunca ter participado de nenhum conselho referente a

crianca e nem a forum permanente de educacao infantil.

Fica claro, conforme leitura analitica do referido relatorio, que as criancas de 0 a 6 atendidas
pela creche visitada, séo vistas como criangas necessitadas, portanto a mesma acaba desenvolvendo
uma préatica educacional baseada em um projeto pedagogico compensatério e assistencialista, apesar
da existéncia de leis que garantem a educacdo infantil como fase primordial para o desenvolvimento
cognitivo e emancipatorio da crianca de 0 a 6.

Infelizmente, ao contrario do que as leis garantem, percebemos a creche e a pré-escola,
ainda como um espaco de "assisténcia e tutela”, onde a crianca é guardada e cuidada, enquanto seus

pais trabalham. Caracteristicas basicas das primeiras creches quando surgiram.



Basicamente, as creches foram aparecendo no decorrer da histéria, como instituicdes
educacionais preocupadas especialmente com o cuidado das criancas dos operarios, com a
justificativa de livra-las das press@es externas ao lar. Historicamente, a cronologia basica de espacos

educacionais criados para atender as criancas de 0 a 6 se da da seguinte maneira:

"Na Franca, ja no final do século XVIII eram criadas as ""garderies' para
abrigar as criangas durante o periodo do trabalho das maes... Na Italia, em
Turim, em 1827, foram fundados os "Asili Infantili", semelhantes as
""garderies'; na Bélgica, no mesmo ano, surgiram as ""écoles gardiennes'. Nos
Estados Unidos, o atendimento as criancas em idade pré-escolar torna-se uma
preocupagdo crescente em meados do século passado. a primeira "'day nursery"'
de que se tem noticia foi aberta em 1854 em Nova lorque, para atender os filhos
dos trabalhadores pobres*. (Histérico da Creche -Maria M. Malta Campos).

Porém, a primeira creche que se tem noticia, foi fundada por um pastor em 1770 no interior
da Franca, com o objetivo de guardar criangas que ainda mamavam, para facilitar a liberagdo de
suas mdes em longas jornadas diérias de trabalho. Outro fato interessante, é que em tempos de
guerra as creches multiplicavam-se consideravelmente com o intuito de favorecer a ida das
mulheres as fabricas, enquanto os homens iam as batalhas. Mas, esse processo de multiplicacdo de
creches geralmente era suspenso nos pés guerras, e todas elas eram fechadas. Dai, o cuidado da
crianga voltava a ser responsabilidade Gnica da mée no espaco privado, ou seja, no lar.

Aqui no Brasil, a creche e a pré-escola ganham destaque em discussGes nacionais somente
no inicio dos anos de 1980, onde foram enfatizadas suas crises e contradi¢cdes. Justamente neste
periodo é que fica claro a existéncia de dois projetos pedagdgicos societarios. O primeiro definido e
eficiente, direcionado as criancas de 0 a 6, filhos da burguesia. E o segundo, direcionado aos filhos
dos mais pobres, com um viés assistencialista visando apenas a guarda da crianca, enquanto seus

pais trabalhavam, tornando evidente a existéncia de classes sociais antagbnicas.

2 - DISCUSSAO TEORICA

Seguindo uma orientacdo critica dialética acreditamos que os debates que giram em torno da
educacdo, hoje nos leva a considerar esta como um instrumento para possiveis mudancas sociais,

favorecendo a construcdo de uma sociedade mais igualitaria. Como afirma Gohn (2006):

"Essas agendas devem contemplar projetos emancipatorios que tenham como
prioridade a mudanca social, qualificando seu sentido e significado, pensem
alternativas ndo excludente que contemple valores de uma sociedade em que 0
ser humano é o centro das atengdes e ndo o lucro, o mercado, o status politico e
social, o poder em suma." (GOHN, 2006: p. 37).



Contrapondo-se a afirmacao de Gohn (2006) a educacdo no sentido neoliberal leva o sujeito
social, desde a educacédo infantil até a educacéo superior, a uma Obvia e clara exclusdo social e
reproducéo de desigualdades e consenso, priorizando uma formagéo extremamente funcional. Nesta
I6gica, "a educacdo é uma "habilitacao™, isto €, o dominio de técnicas.” (JR, 2002: p. 38).

Concordando com Gohn (2006), entendemos que a educacdo deve ser vista como fator
principal para a transformagcao social, na medida em que a mesma garanta além da formagao de um
sujeito funcional, também um sujeito social, ou seja, um sujeito emancipado politicamente, capaz
de reconhecer seu papel politico na sociedade. Com isto, a educacdo passa a ser um agente
promotor da cidadania emancipatéria, formando sujeitos sociais plenos, capazes de entender
criticamente a realidade em que vivem.

Delimitando nosso espaco de pesquisa, pensamos a creche e a pré-escola como um espaco
de educacdo importantissimo no desenvolvimento da crianca de 0 a 6, e atentamos para uma
discusséo critica em relacdo ao nosso objeto de pesquisa a "educacdo infantil”, considerando o
espaco da creche e pré-escola um espaco privilegiado na formacdo de uma sujeito social pleno,
contrapondo-se assim a visdo funcional, utilitarista e disciplinadora que a educacdo infantil publica
no viés neo liberal ainda possui, concretizada pelo poder pablico através de politicas educacionais
voltadas somente para a formacdo de sujeitos aptos para o mercado, ora como trabalhador, ora
como consumidor.

Analisando esta questdo em relacdo a creche e pré-escola, sob "a ¢ética dos direitos
possibilita-nos a construcdo de uma agenda de investigacdo que gera sinergias e ndo compaixao,
que resultam em politicas emancipadoras e ndo conpensatorias” (Gohn, 2006: p. 35), acreditamos
que garanti-las como espagos socio politico pedagdgicos, formadores de sujeitos sociais criticos e
conscientes, protagonistas de sua prépria historia, requer a participacdo da comunidade escolar
constituida pelos pais, funcionarios, educadores e gestores e porque nao as criancas, e ainda da
comunidade que atende.

E necessario levar esta discussdo para a apreensdo da totalidade da crianca, onde esta deve
ser atendida em suas maltiplas necessidades promovendo o desenvolvimento pleno e saudavel da
crianca de 0 a 6 e visando cumprir essa apreensdo que a creche e a pre-escola podem e devem
trabalhar com métodos participativos, para que a creche e a pré-escola consiga na sua plenitude

garantir de fato todos os seguintes direitos:

+ respeito aos direitos fundamentais da crianca;
+ comprometimento com o bem estar e o0 desenvolvimento da crianca;
* reconhecer que as criancas tém o direito a um ambiente aconchegante, seguro e

estimulante;



reconhecer que as criangas tém direito a higiene e a salde;
reconhecer que as criangas tém direito a uma alimentacdo saudavel;
reconhecer que as criangas tém direito & brincadeira;

reconhecer que as criancas tém o direito a ampliar seus conhecimentos;
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reconhecer que as criangas tém direito ao contato com a natureza.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo em 1996, vem consolidar a creche e pré-escola
como um dever do Estado e um direito da crianca de 0 a 6 anos. Portanto, a educacdo infantil
publica é um direito, e deve ser garantido pelo poder pablico municipal, cabendo a este implantar e

implementar uma educacdo infantil de qualidade as criancas de 0 a 6 anos de idade. Vejamos:

“Art. 4°. O dever do Estado com a educacdo piblica sera efetivado
mediante a garantia de: IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as
criancas de 0 a 6 anos de idade; Art. 11°. Os Municipios incumbir-se-o de: V —
oferecer a educacéo infantil em creches e pré-escolas [...].” (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo - N° 9394/96 — Arts. 4° e 11°)

Assim, a creche e pré-escola devem ser espacos plenos dentro de uma formacdo social. A
creche, que anteriormente era vista como um espaco mais de assisténcia que educacional, parecendo
ser espaco de tutela dos "pobres”, hoje, mesmo que timidamente, evidencia-se com um carater socio
educacional, o qual tenta uma ruptura com praticas compensatorias e assistencialistas no ambito da
educacdo infantil, possuindo certo potencial de socializacéo e concretizacao de relacdes efetivas que
contribuem para a construcdo de uma possivel cidadania emancipatoria.

Cabe entdo, de acordo com a LDBE/1996, ao poder publico local a responsabilidade de
viabilizacdo da implantagdo e implementacéo da creche e pré-escola nos municipios brasileiros, as
reconhecendo como fase educacional fundamental no desenvolvimento social, psicolégico e
cognitivo das criancas de 0 a 6 anos de idade. No entanto, o poder publico municipal, em nossa

leitura, ainda ndo respeita o direito universal a educacéo infantil pablica de qualidade.

Pois ainda encontramos:

+ Auséncia ou impedimento de acesso a creche ou pré-escola caracterizando-se na nédo
oferta de educacdo infantil, falta de creche ou pré-escola, falta de vagas em creche ou pré-
escola, ndo cumprimento da obrigatoriedade da creche, falta de equipe especializada para o
atendimento de criancas de 0 a 6 anos, distancia fisica entre empresa/creche ou casa/creche
ou pré-escola; incompatibilidade do calendario escolar com as atividades socioecondmicas

das criancas.



+ Impedimento de permanéncia no sistema escolar de educacdo infantil caracterizando-se
nas punigdes abusivas, critérios avaliativos discriminatorios, expulsdo indevida e
constrangimento de qualquer espécie contra a crianga (bullying);

+ Auséncia de condicGes educacionais adequadas caracterizando-se na falta ou minimidade
de (merenda, professores, seguranca, servigcos especializados, materiais didaticos, ambiente
insalubre), auséncia de informacdo aos pais e responsaveis, impedimento de acesso aos
critérios avaliativos;

+ Auséncia ou impedimento de uso de equipamentos de cultura, esporte ou lazer
caracterizando-se na auséncia de equipamento, ma conservacao, auséncia de seguranca nos
locais;

+ Atos atentatérios ao exercicio da cidadania caracterizando-se na auséncia ou
impedimento de acesso aos meios de transporte, a creche, a pré-escola, a participacéo
politica dos pais, dos responsaveis, da familia e da comunidade nas decisGes referentes ao
processo educacional, ndo comunicacdo de maus tratos ao Conselho Tutelar, faltas
injustificadas, evasdo escolar, impedimento legal de garantias educacionais a criancas

indigenas.

Podem-se constatar os ditos acima, quando observamos no cotidiano das creches e pré-
escolas a violacdo de direitos priméarios, desde a falta de recursos até o desvio de recursos,
possuindo como agravantes da situacdo do ndo cumprimento do dever, a burocratizacdo dos
servigos publicos e a politicagem, a qual sabemos ainda ser uma pratica nos governos municipais.
Tais fatos, nada mais sdo que expressdes de questdes encontradas no cotidiano da pequena politica
de um sistema estrutural pré-determinado.

E necessario que os municipios respeitem as Diretrizes Curriculares Educacionais, a Politica
Nacional de Educacdo, a Constituicdo Federal, entre outras, para que os recursos sejam utilizados
de maneira correta na execucdo e formulacéo de projetos e programas educacionais, respeitando as
peculiaridades da crianca de 0 a 6, dando as estruturas das creches e pré-escolas publicas municipais
condicbes indispensdveis para o seu funcionamento, onde os educadores e gestores sejam
preparados e conscientes para implementar projetos e programas educacionais, afim desses garantir
de fato os direitos conquistados nas leis mencionadas acima em relacdo a creche e pré-escola.

Para que haja a garantia da creche e pré-escola como espaco educacional, é imprescindivel
estimular o desenvolvimento de agdes e programas que promovam a participacdo politica, na
formulacdo dos interesses coletivos proporcionando o resgate da discussao politica que a educacao

exige. Como afirma Gohn (2006):



""Séo desafios e tarefas gigantescas. Nao da para contar apenas com heroismos
de alguns gestores publicos bem intencionados ou de poucas liderancas da
sociedade civil, [...]. Nao é mais possivel permanecer no conformismo diante de
espacos dominados por antigos métodos clientelistas, [...]. Precisamos de uma
nova educacao que forme o cidaddo para atuar nos dias de hoje, e transforme
culturas politicas arcaicas, arraigadas, em culturas politicas transformadoras e
emancipatorias. Isso ndo se faz apenas em aulas e cursos de formacao
tradicionais, formulados no gabinete de algum burocrata, e sim a partir da
pratica da gestio compartilhada escola/comunidade educativa, [...]. Participar
dos conselhos e colegiados das escolas é uma urgéncia e uma necessidade
imperiosa, [..], um aprendizado permanente, uma atividade de agdo e
reflexdo.” (GOHN, 2006: p. 37).

Entendemos assim, a creche e pré-escola, como um espaco de multiplas dimensdes: politica,
social e pedagdgica, que por ser uma comunidade escolar constituida por vérios atores, a vemos
como um espaco coletivo. Portanto, devem ser espacos democraticos nas tomadas de decisdo, afim
de que seus constituintes: pais, funcionarios, educadores e gestores possam geri-los e controla-los
coletivamente através de uma relacdo politica, onde ha fluxo permanente de informacdes, que é
fundamental no processo educacional, que percebe a crianca de 0 a 6 como um sujeito de direitos,
um ser total que deve ser percebido por suas manifestagdes cotidianas, na sua totalidade e
individualidade. Conforme o art. 29° da LDBEN: “a educacgdo infantil, primeira etapa da educagao
basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da
comunidade”.

Logo, é baseado nesta concepcdo de creche e pré-escola que procuramos durante nossa
pesquisa observante apreender a (ir) responsabilidade do poder publico em relacdo a politica

educacional de 0 a 6 anos de idade.

3-CONCLUSAO

Assim, procuramos analisar durante a nossa pesquisa, se ha uma tentativa governamental
municipal, visto que, a creche analisada esta inserida no programa municipal "Crianca na Creche",
de ruptura com a visdo de uma educacgdo infantil "assistencialista”, efetivando, uma proposta de
pratica educacional que objetive a creche e a pré-escola, como um espaco educativo, apreendendo a
crianca como sujeito de direitos, sendo fundamental a concep¢éo de educacdo infantil como um
direito universal da crianca de 0 a 6 e como dever do Estado.

Foi notado que, apesar dos avancos no ambito do direito a educacédo, especialmente aquela
voltada a crianga de 0 a 6 entendemos que ainda esta longe a concretizacdo de uma educagdo

infantil que veja a crianca de 0 a 6 como um sujeito de direitos, pois sendo o poder publico no caso



aqui, na esfera municipal, um espelho da vontade coletiva, ndo busca, em primeiro plano estimular
as metodologias participativas dentro da comunidade escolar; e segundo ainda néo reestruturou a
gestdo, tornando-a uma gestdo partilhada. Com isso, a educacdo infantil ainda ndo sofreu uma
metamorfose, que faca toda a comunidade escolar participar e decidir.

Quando atentamos para a realidade da "Educacdo Infantil” no territorio brasileiro,
esbarramos em varias questdes negativas que giram em torno dos critérios bésicos utilizados na
construgdo de politicas, em particular na da "Educagdo Infantil". Entre estas diversas questdes
encontramos uma forma irresponsavel de fazer politica. Uma forma de fazer politica que viola

direitos. Uma politica que néo respeita os direitos fundamentais da crianca.

Na esfera da "Educacdo Infantil”, os direitos sdo violados constantemente, pois ndo sao
respeitados, visto que existe: uma crescente falta de profissionais de educagdo capacitados e
especializados, uma consideravel precariedade instrumental no que diz respeito aos recursos
audiovisuais, brinquedos, jogos pedagogicos, espaco fisico, e muitos outros, no exercicio da pratica
dos educadores, os quais sofrem com suas capacidades de producdo extremamente diminuida,
provocando cotidianamente nas relagfes sociais entre os pares (profissionais, instituicdo e

familiares) conflitos e questionamentos.

Na dindmica utilizada muitos erros sdo encontrados, tais como: as criangas podem
permanecer em espera, podem possuir horarios rigidos para sua alimentacdo, para sua higiene e até
para descansarem, podem ter 0s movimentos controlados, podem ter pouca liberdade de circulacéo,
e 0 que é inaceitavel: inacreditavelmente ainda encontramos praticas de castigo. Esse conjunto de
erros constitui o cenario de uma forma irresponsavel de ensinar, a qual gera um processo que
naturaliza a violacdo dos direitos fundamentais das criancas de 0 a 6 no que diz respeito a um
atendimento em creches e pré-escolas. Enfatizamos mais uma vez quais os direitos que ndo podem

ser violados:

Direito a brincadeira;

Direito a atencéo individual;

Direito a um ambiente aconchegante, seguro e estimulante;
Direito ao contato com a natureza;

Direito a higiene e a saude;

Direito a alimentacdo sadia;
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Direito a desenvolver sua curiosidade, imaginacao e capacidade de expresséo;



+ Direito ao movimento em espagos amplos;
+ Direito a prote¢do, ao afeto e a amizade;

+ Direitos a uma espacial atencdo durante seu periodo de adaptacdo a creche ou pré-

escola;

+ Direito a desenvolver sua identidade cultural, racial e religiosa.

Assim sendo, 0 espago que a creche e a pré-escola ocupam na estrutura no sistema
educacional municipal com certeza organiza uma dada forma de se entender tanto o exercicio do
profissional de "Educacao Infantil” quanto a visdo que possuem em relacdo a quem utiliza o servicgo

- especialmente a crianga, seguida de sua familia.

Sendo assim, € a partir da visdo preconceituosa de que existam espacos socialmente
determinados, que ocorre o0 encontro da crianca com a creche ou pré-escola. Observamos entdo que
o instrumental técnico operativo do profissional de "Educacdo Infantil” e sua consciéncia politica se
encontram em um espago social que apresenta contraditoriamente a finalidade da acdo educativa.
Portanto, neste contexto se coloca um espago ocupado por relagdes sociais fundamentadas na forga
e no poder que sdo estabelecidas com a crianca e sua familia. Afinal de contas, a creche e a pré-
escola sdo espacos educativos que proporcionam um desenvolvimento de pertencimento social a
crianca ou é um espaco de exclusdo social? E um espaco que reafirma a existéncia de diferencas e
individualismos ou que faz aflorar subjetividades que proporcionam o desaparecimento destas

diferencas?

Afinal de contas, os métodos, 0s projetos, 0s instrumentos e técnicas de trabalho na area de
“Educacgdo Infantil” devem estar balizados no pensamento dos direitos humanos e da igualdade. A
aceitacdo destas no¢des no exercicio do trabalho do profissional de "Educacdo Infantil" é todo o
tempo preconceituosamente determinado por relagfes de forca e poder que extrapolam os limites
dos muros da creche e da pré-escola e que legitimam consensualmente diferentes trajetdrias e
diferentes projetos societarios. E na ideologizagdo destas trajetorias e projetos que podemos

transformar o ato pedagdgico na "Educacéo Infantil”, em um acontecimento emancipatorio.
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