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Dedico este Ensaio a todos os brasileiros, as vitimas dos acidentes, aos pais que
perderam filhos, aos filhos que ficaram sem pai, as mées que tiveram que tomar o lugar
de chefe de familia, as méaes que perderam seus filhos, enfim, a toda sociedade que sofre

as consequéncias dos acidentes de transito. Deixo claro, que apesar de ser um ensaio
sobre a alcoolemia zero, ndo me refiro unicamente aos acidentes de transito relacionados
a ingestdo de alcool ao dirigir e sim a todos os acidentes de transito, sejam eles de

qualquer natureza.

Alexandre Basileis
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INTRODUCAO

Antes de qualquer pré-julgamento ou conceito, antes de qualquer subjetividade, procure ler,
estudar e analisar cada texto sugerido com uma mente analitica, livre de qualquer preconceito;
seja religioso, social ou cultural. Estudar e conhecer os aspectos da Lei 11.705/08 e as suas
alteracOes, que estdo em vigor em outras leis e relacionadas ao consumo de alcool e condugao
de veiculo.

Este parecer ndo visa direcionar e nem tem o intuito de que seja um meio de burlar a lei ou de
achar “brechas” e sim para que nds que passamos a conhecé-la, sejamos instrumentos de
propagacéo de suas responsabilidades no ato de conduzir e 0s riscos que assumem 0s que ndo
se preocupam com tal comportamento e aos abusos cometidos pelos agentes e autoridades em
relagdo ao tema.

O ser humano, antes de qualquer coisa, tem o habito de punir, condenar, castigar, corrigir,
dizer que fulano é culpado e sé depois averiguar atos, conceitos e educagao.

O comportamento serd tanto mais inofensivo e socialmente correto, quanto mais educado for
seu espirito. O ato de ensinar, avaliar, fiscalizar e corrigir um comportamento nocivo a
sociedade devera ser no minimo de uma acdo no trindbmio educacdo/avaliacdo do que ensinou/
corregdo na deficiéncia do aprendido.

Decretar, sancionar uma lei e dizer que tal comportamento é crime, infracdo ou contravengdo
ndo é suficiente no que refere a educacgdo e conscientizacdo humana e nem mesmo ao animal.
Deve-se punir e muitas das vezes, punir com todo rigor da lei, porém, deve-se ensinar, educar
e avaliar o que ensinou e fiscalizar e entdo, punir.

Vivemos um verdadeiro momento de sensacionalismo no transito e o etilometro (bafémetro)
virou o astro POP da vez. O que temos presenciado é que ndo interessa a causa do acidente, da
colisdo ou do atropelamento, o que importa mesmo € saber se 0 motorista bebeu ou néo, se vai
soprar 0 bafémetro ou ndo e se porventura, sera considerado criminoso para ter a matéeria do
dia seguinte, as vitimas ndo sdo nem lembradas, a ndo ser para que seja um apoio pra que se
chega a conduta embriagante do motorista criminoso.

No Brasil, a primeira mencéo ao ato de beber e dirigir esta no Codigo de Transito do ano de
1941. No artigo 104 do referido Codigo mencionava que “Serdo recusados os candidatos que
se derem ao uso de dlcool ou inebriantes,...” e que dirigir em estado de embriaguez era
infracdo de transito. (Artigo 55.) Ja o Cddigo de 1966 mantém a infracdo e a penalidade era de
multa.

Ja no Regulamento do Codigo Nacional de Transito — RCNT de 1968 cria-se o crime por
embriaguez ao volante pelo Decreto 84.503/80 no artigo 143 e inciso Il dizia que Quem
houver sido condenado por crime:

“cometido em estado de embriaguez voluntaria ou culposa, produzida por dlcool ou
substancia de efeitos analogos, so podera habilitar-se a conducao de veiculos automotores se
estiver judicialmente reabilitado™
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No caso da infracdo havera a apreensdo da CNH e a multa a ser paga.

Cinquenta e seis anos depois do Primeiro Codigo 1.941 entra em vigor em 1.998 o Codigo de
Transito Brasileiro com inovagéo em sua estrutura e redacao.

A primeira redacdo do Art. 165 do CTB que configura a infracdo de Transito foi a seguinte:

“Dirigir sob a influéncia de dlcool, em nivel superior a seis decigramas por litro de sangue,
ou de qualquer substdncia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica. “

O artigo 276 estipulava que a comprovacao de que o condutor estava embriagado somente
ocorreria pela comprovacéo do indice de concentracéo.

“A concentragdo de seis decigramas de dlcool por litro de sangue comprova que o condutor
se acha impedido de dirigir veiculo automotor.”

. Sendo assim, quem seria submetido ao teste para comprovacdo de que estava embriagado?
Que sintomas comportamentais o agente deveria verificar?

No Artigo 277 dizia que “Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente de
transito ou que for alvo de fiscalizacdo de transito, sob suspeita de haver excedido os
limites previstos no artigo anterior, sera submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos,
pericia, ou outro exame gue por meios técnicos ou cientificos, em aparelhos homologados
pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado.”

Enfim, para que o motorista fosse submetido aos exames, deveria em primeiro lugar haver a
ocorréncia de acidente e em segundo lugar ser alvo de fiscalizacdo. No entanto, tanto no
acidente como na fiscalizacdo, para o agente submeté-lo aos exames deveria haver uma
suspeita de haver excedido os limites estabelecidos.

A inovacdo do CTB foi criar um artigo para o crime por embriaguez ao volante, porém, esse
crime deveria ocorrer por uma conduta de risco.

“Art. 306. Conduzir veiculo automotor, na via publica, sob a influéncia de dlcool ou
substancia de efeitos analogos, expondo a dano potencial a incolumidade de outrem:”

Penas - detencdo, de seis meses a trés anos, multa e suspensdo ou proibi¢do de se obter a
permissdo ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor.

Portanto, Essa era a regra para a constatacdo da infracdo do artigo 165 e do crime por
embriaguez ao volante tipificado no artigo 306.

10
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O ANTECESSOR DA LEI SECA

Antes da “Lei Seca”, o CTB passou por uma alteragao na redacao do artigo 165 pela Lei
11.275/06 ficando da seguinte forma:

“Art. 165. Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer substancia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica:

Infracéo - gravissima;
Penalidade - multa (cinco vezes) e suspensédo do direito de dirigir;

Medida administrativa - retencdo do veiculo até a apresentacdo de condutor habilitado
e recolhimento do documento de habilitacéo.

E para acabar com a impunidade, caso o motorista recusasse a producdo de provas, o artigo
277 passa a ter a seguinte redacéo:

8§ 2° No caso de recusa do condutor a realizacdo dos testes, exames e da pericia previstos no
caput deste artigo, a infracdo podera ser caracterizada mediante a obtencao de outras provas
em direito admitidas pelo agente de transito acerca dos notorios sinais de embriaguez,
excitacdo ou torpor, resultantes do consumo de alcool ou entorpecentes, apresentados pelo
condutor.

Primeiro iremos entender o gue se praticava pelos agentes da autoridade de transito na
fiscalizacdo e o que a Lei determinava para sua prética.

O que acontecia na pratica era o seguinte:
Se 0 motorista recusasse o ato soprar o bafémetro, o agente de imediato aplicava o paragrafo
segundo do artigo 277 alegando a recusa do condutor como um ato de presuncao de culpa.

No entanto, a Lei rezava que a recusa deveria ser de todo procedimento.

Portanto faz-nos entende que, 0 motorista s6 poderia ser autuado pela infracéo do artigo 165,
caso recusasse todos 0s testes, exames e da pericia.

Vimos até aqui como era a infragdo por dirigir embriagado ou crime por embriaguez antes da
Lei 11.705/08

11
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LEI ALCOOLEMIA ZERO
Qual foi a razéo de mudar a legislacdo e propor mais endurecimento na lei?

O que provocou a ascensao da Lei 11.705/2008 o transito no Brasil, ao contrario dos paises
desenvolvidos, pelas bandas de c4, a quantidade de fatalidades em acidentes de transito (AT)
cresceu de 2000 a 2007. De acordo com a base do SUS, houve um aumento de 30% nas
mortes nesse periodo. Entre 1997 e 1999, as mortes em acidentes terrestres estavam caindo,
mas voltaram a crescer a partir de 2000, atingindo um pico histérico em 2007, com 66.837
mortes segundo os seguros DPVAT — um numero extremamente elevado e alarmante, que
coloca o Brasil entre os paises com mais mortes no transito no mundo. A partir destes dados,
pode-se concluir que, em 2007, houve a média de 183 mortes por dia no transito brasileiro
(7,6 por hora).

Essa comparagdo com os paises desenvolvidos mostrou que, proporcionalmente a populacéo,
0 transito brasileiro mata 2,5 vezes mais do que nos Estados Unidos e 3,7 vezes mais do que
na Unido Europeia. Em 2008, enquanto os Estados Unidos obtiveram uma taxa de 12,5 mortes
a cada 100.000 habitantes, o Brasil obteve uma taxa de 30,1, sendo que a frota de carros norte-
americana € o triplo da brasileira.

ANO DENATRAN DPVAT

2002 18.877

2003 22.629

2004 25.526

2005 26.405 55.024

2006 19.910 63.776

2007 66.836

2008 57.116

Numero absoluto de 6bitos por acidente de transito no Brasil por ano (segundo SUS)
1998 [ 1999 | 2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006 | 2007
35.620 | 30.890 | 29.569 | 28.995 | 30.524 | 32.753 | 33.139 | 35.105 | 35.994 | 37.407

Podemos concluir que havia uma finalidade de endurecimento nas leis para frear o notorio
crescimento da calamidade que apontava no horizonte do transito brasileiro. No entanto, ndo
pensava numa educacdo efetiva para mudar o comportamento ou condiciona-lo para uma
sociedade mais tolerante no transito. A cultura nos faz pensar que punir ou castigar seria a
melhor saida em pouco tempo. Mas iremos ver que tal faganha nem chegou perto do esperado.

Qual é a finalidade da Lei 11.705/08?
A finalidade da Lei esta estabelecida no Artigo Primeiro onde se Ié o seguinte:
Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o

Codigo de Transito Brasileiro, com a finalidade de estabelecer alcoolemia 0 (zero) e de
impor penalidades mais severas para o condutor que dirigir sob a influéncia do alcool,...

12
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Alcool esta ligado a 21% dos acidentes no transito do Pais

20/02/2013 12:05 - Portal Brasil

Foram apresentados na terca-feira (19) os resultados da Ultima pesquisa, do Ministério d
Saulde, sobre o impacto do uso do alcool e sua relagdo com o transito, que mostrou que 21%
dos acidentes de transito estdo relacionados ao consumo de &lcool. Os dados revelaram que
uma em cada cinco vitimas de acidente de transito atendidas nos prontos-socorros do Pais

estava sob efeito de bebida alcodlica

O levantamento revelou que entre as pessoas envolvidas em acidentes de transito, 22,3% dos
condutores, 21,4% dos pedestres e 17,7% dos passageiros apresentavam sinais de
embriaguez ou confirmaram consumo de alcool. Entre os atendimentos por acidentes, a faixa
etaria mais prevalente foi a de 20 a 39 anos, ou seja, 39,3%.




Prof. Consultor Analista de Transito Alexandre Basileis - CNPJ 14.504.301/0001-67

ASPECTOS DA LEI 11.705/08

Falaremos a partir daqui a respeito da Lei que instituiu a alcoolemia zero. A referida lei, A
Lei 11.705/08, alterou o artigo 165 do CTB ficando com a seguinte redagao:

Dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra substancia psicoativa que determine
dependéncia:

Infrac&o - gravissima;

Penalidade - multa (* ) e suspenséo do direito de dirigir por 12 (doze) meses;
Medida Administrativa - retencdo do veiculo até a apresentacdo de condutor habilitado e
recolhimento do documento de habilitacéo.

(* )

A Lei de Alcoolemia Zero fez algumas mudancas consideradas e umas delas foi tirar o indice
de concentracdo de 6 decigramas que havia para comprovagdo da infracdo administrativa
caracterizada no artigo 165 do CTB. A redacdo do artigo 276 do CTB ficou da seguinte
forma:

“Art. 276. Qualquer concentracdo de alcool por litro de sangue sujeita o condutor as
penalidades previstas no art. 165 deste Codigo.

Ja o artigo 277 passa a vigorar da seguinte maneira:

“Todo condutor de veiculo automotor, envolvido em acidente de transito ou que for alvo de
fiscalizacdo de transito, sob suspeita de dirigir sob a influéncia de alcool seré submetido a
testes de alcoolemia, exames clinicos, pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou
cientificos, em aparelhos homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado. ”

Os paragrafos do artigo 277 sdo alterados. Antes caso o0 condutor recusasse a produzir as
provas 0 agente deveria procurar outros meios que comprovassem a infracdo, situacdo esta
complicada para aplicar a notificagdo e consequentemente a multa. Pois ndo havendo a
comprovacdo pelo bafémetro ou exame de sangue, qualquer tribunal anularia a sentenca.
Entdo a lei 11.705/08 mudou a redacdo do paragrafo segundo e inclui um terceiro.

§ 2° A infrac&o prevista no art. 165 deste Codigo podera ser caracterizada pelo agente de
transito mediante a obtencdo de outras provas em direito admitidas, acerca dos notérios
sinais de embriaguez, excitacao ou torpor apresentados pelo condutor.

§ 3° Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas estabelecidas no art. 165
deste Codigo ao condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos procedimentos
previstos no caput deste artigo.

Ficando conveniente ao Estado “aplicar” a penalidade pela recursa dos Unicos objetos
gue comprovariam a infracdo e o crime, o bafdmetro e o exame de sangue.

O artigo 291 do CTB também sentiu as alteraces dadas pela Lei 11.705/08 que passou a ter o
inciso que constituiria um agravante aos crimes cometidos na direcdo de veiculo automotor
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| - sob a influéncia de alcool ou qualquer outra substancia psicoativa que determine
dependéncia;

(Constatando agravante no caso de crime em caso de comprovacdo da conducdo sob
influéncia do alcool)

Ja o artigo 306, que antes da Lei Seca caracterizava o crime se expondo a dano potencial a
incolumidade de outrem, agora se Ié uma redacdo que ndo precisa de ato concreto para
caracterizacao do crime e sim o simples ato abstrato e comprovado tal indice por conduta.

“Conduzir veiculo automotor, na via publica, estando com concentracédo de alcool por litro
de sangue igual ou superior a 6 (seis) decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia:”

Tudo parecia resolvido quanto o comportamento de beber e dirigir, porém, algumas
autoridades politicas e policiais queriam mais, anelavam de fato pela a tolerancia Zero.
Supondo que dessa forma reduziria os acidentes de transito. Vejam que a preocupacao nao é
diminuir os indices de acidentes de transito por conta do alcool e sim diminuir os indices
gerais.

Mas a Lei Seca ndo é Alcoolemia Zero?

E zero (0) para caracterizacio da Infracdo, ndo para o crime de transito, que precisava de um
indice para sua constatacao.

Depois de mais de 4 (quatro) anos de “Alcoolemia Zero”, o comportamento continuava o
mesmo. Os indices de acidentes relacionados ao ato de beber e dirigir ndo cairam e 0s
governos batiam cabecas sobre de que forma parar o crescente indice dos acidentes.

Entdo, com algumas idas e vindas ao Senado Federal e na Camara dos Deputados outra Lei
entra em Vigor. Apelidada de “Nova Lei Seca” a Lei 12.760/12 que entra em vigor na pressa
e correria, COmo se estivesse atrasada para pegar o trem.

Em suma, a lei 12.760/12 complementa a Lei 11.705/08 e repara alguns procedimentos e tem
como objetivo maior aumentar a multa pecuniéria tipificada na infracdo do artigo 165 do CTB
passando a mesma para R$ 1.915.30.

“Pois segundo a norma popular, mexer no bolso do brasileiro resolve qualquer problema.”

15
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LEI 12.760/12 — NOVA LEI SECA

A “Nova Lei Seca” entra em vigor para alterar os artigos Os arts. 165, 262, 276, 277 e
306 do Cdadigo.

No artigo 165 muda o valor da multa de cinco para dez vezes ficando no valor pecuniario de
1.915,30

No artigo 262 imp0&e o conceito de ar alveolar (Saiba mais sobre o Ar Alveolar no anexo)
Ja no artigo 277 a mudanca na redacdo é significativa in verbis:

O condutor de veiculo automotor envolvido em acidente de transito ou que for alvo de
fiscalizacdo de transito podera ser submetido a teste, exame clinico, pericia ou outro
procedimento que, por meios técnicos ou cientificos, na forma disciplinada pelo Contran,
permita certificar influéncia de alcool ou outra substancia psicoativa que determine
dependéncia.

§ 1° (Revogado).

§ 2° A infracdo prevista no art. 165 também podera ser caracterizada mediante imagem,
video, constatacdo de sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracéo da
capacidade psicomotora ou producdo de quaisquer outras provas em direito admitidas.

§ 3° Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas estabelecidas no art. 65 deste
Caodigo ao condutor que se recusar a se submeter a qualquer dos procedimentos previstos
no caput deste artigo

O artigo 277 tras uma nova interpretacdo para caracterizacdo da infracdo prevista no artigo
165 do Cdédigo, no caput diz que o condutor podera ser submetido, portanto ndo ha uma
obrigacdo legal e nem pode haver. No entanto, caso o teste (bafémetro e exame de sangue), o
exame clinico, a pericia clinica ndo sejam realizados, a infracdo podera ser caracterizada
mediante imagens, videos e os sinais que indiquem a alteracdo da capacidade psicomotora. E

Por fim, caso o condutor se recuse a se submeter a qualquer dos procedimentos previstos no
caput, serdo aplicadas as penalidades previstas no artigo 165.

Que procedimentos sdo estes? Vejamos que no caput diz que: “podera ser submetido a teste,
exame clinico, pericia ou outro procedimento que, por meios técnicos ou cientificos, na
forma disciplinada pelo Contran”

Fala-se em teste, exame clinico, pericia ou outros meios técnicos ou cientificos. Portanto, para
0 agente da autoridade de trénsito fazer uma autuacdo por influencia de alcool, deverd o
condutor, recusar a qualquer dos procedimentos e ndo a qualquer um dos procedimentos.

Segundo a Norma pratica, ndo ha como autuar um condutor no simples fato de recusar o

bafémetro, deverd ter a recusa dos procedimentos e ainda ha outra forma disciplinada pelo
Contran é o que veremos mais a frente.
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Em se falando de crime, no artigo 306 houve uma mudanca em sua estrutura redacional e de
interpretacdo que causou impacto muito grande entre os profissionais da area tanto do direito
como medica e psicoldgica.

“Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em razéo da
influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia:

Como constatar a conducdo de veiculo automotor com a capacidade psicomotora
alterada?

§ 1° As condutas previstas no caput serdo constatadas por:

| - concentracdo igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de sangue ou igual ou
superior a 0,3 miligrama de alcool por litro de ar alveolar; ou (ato objetivo- ndo precisar ser
interpretado)

Il - sinais que indiquem, na forma disciplinada pelo Contran, alteracdo da capacidade
psicomotora. (ato subjetivo — necessita de uma interpretacao)

§ 2° A verificacdo do disposto neste artigo (que é a alteracdo da capacidade psicomotora)
podera ser obtida mediante teste de alcoolemia, exame clinico, pericia, video, prova
testemunhal ou outros meios de prova em direito admitidos. “Observado o direito a
contraprova.”

Analisando os termos:
Constatar = |v.t. Estabelecer a verdade de um fato
Verificar (Latim, verificare) = v.t.d. Analisar o teor de verdade em algo.

Na prética: Para estabelecer que haja uma verdade do fato, de que o condutor esta conduzindo
veiculo automotor com a capacidade psicomotor alterada em razdo da influéncia do alcool
necessidade da comprovacdo da violagdo de um indice; Inciso | (Prova objetiva) e de uma
conduta abstrata (suponha-se) inciso Il (prova subjetiva)

E para analisar o teor da verdade de que tal norma foi violada poderéa ser obtida mediante teste
de alcoolemia (Etildmetro e exame de sangue = prova técnica) e exame clinico, pericia
(prova cientifica) video, prova testemunhal e outros meios (prova subjetiva)

Como podemos ver, a Lei é complexa e deu ao agente policial o “poder” de decidir quem ele
encaminhara a uma delegacia de policia por suspeita de crime por embriaguez. A autoridade
policial deu o poder de decidir sobre a conduta caso haja a recusa e ao judiciario que julgara
conforme a norma fara jus a lei. Enfim, quando ndo houver a prova objetiva técnica ou
cientifica, condenar um motorista pelo simples fato de ser parado numa blitz a ao artigo 306 e
taxa-lo de criminoso € uma afronta ao Processo Juridico e Legal.

Até aqui vimos os aspectos da lei 11.705/08 e da Lei 12.760/12 que estabelece “alcoolemia

zero” agora analisaremos 0s aspectos praticos das Leis junto com a Res. 432/13 do
CONTRAN
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Resolucao. 432/13 do CONTRAN

A resolucédo dispde sobre os procedimentos a serem adotados pelas autoridades de transito e
seus agentes na fiscalizacdo do consumo de alcool ou de outra substancia psicoativa que
determine dependéncia, para aplicacdo do disposto nos arts. 165, 276, 277 e 306 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997 — Codigo de Transito Brasileiro (CTB).

Raz0es e consideracdes pela necessidade de regulamentar tais procedimentos:

CONSIDERANDO a nova redacdo dos art. 165, 276, 277 e 302, da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, dada pela Lei n® 12.760, de 20 de dezembro de 2012 e

CONSIDERANDO o estudo da Associacdo Brasileira de Medicina de Trafego, ABRAMET,
acerca dos procedimentos medicos para fiscalizacdo do consumo de alcool ou de outra
substancia psicoativa que determine dependéncia pelos condutores;...

Duas consideracdes importantes pela publicacdo da Resolugdo 432/13 que sdo:

a) A alteracdo dos artigos 165, 276, 277, e 302 pela Lei 12.760/12. Porém, nas
consideracBes ndo leva em conta que o artigo 306 teve uma alteracdo considerada na
lei supracitada.

b) E o que influenciou (também) na elaboracdo da Resolucdo 432/13 foi estudos
realizados pela Associacdo Brasileira de Medicina de Trafego — ABRAMET — estudos
este parecido com indices usados pelo Senador Ricardo Ferraco em seu Parecer como
relator do Lei 12.760/12.

Por conta disso, 0 CONTRAN Resolve estabelecer condutas para que ndo haja abusos e
definir os procedimentos a serem adotados pelas autoridades de transito e seus agentes na
fiscalizacdo do consumo de alcool ou de outra substdncia psicoativa que determine
dependéncia, para aplicacdo do disposto nos arts. 165, 276, 277 e 306.

Um dos procedimentos para inibir a acdo de beber e dirigir € que a fiscalizacdo tera que se
tornar um habito e ndo um simples procedimento aleatorio.

A fiscalizacdo do consumo, pelos condutores de veiculos automotores, de bebidas alcoolicas
e de outras substancias psicoativas que determinem dependéncia deve ser procedimento
operacional rotineiro dos 6rgéos de transito.

E propor os meios validos para que a constatacdo da violagdo das normas seja detectada de
forma legal, moral e ética, para que ndo haja sombra de davidas.
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COMPROVACAO DA ALTERACAO DA CAPACIDADE PSICOMOTORA

O Artigo terceiro estabelece a forma para confirmar as referidas substancias no organismo do
condutor e entdo identificar a alteracdo da capacidade psicomotora. VVejamos:

Art. 3° A confirmacdo da alteracdo da capacidade psicomotora em razdo da influéncia de
alcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia dar-se-a por meio de,
pelo menos, um dos seguintes procedimentos a serem realizados no condutor de veiculo
automotor:

Que séo:

| — exame de sangue;

Il — exames realizados por laboratorios especializados, indicados pelo érgédo ou entidade de
transito competente ou pela Policia Judiciaria, em caso de consumo de outras substancias
psicoativas que determinem dependéncia;

111 — teste em aparelho destinado a medicdo do teor alcodlico no ar alveolar (etilémetro);

Uma consideravel mudanca na fiscalizacdo e penso que é o modelo mais sensato e ético para
0 caso da recusa do condutor em ndo sobrar o etildbmetro ou realizar 0 exame de sangue € 0
que estabelece o inciso IV da Res. 432/13 que da ao agente da autoridade de transito de
realizar alguns testes de sinais que “indiquem” (ndo que comprovem) a alteracdo da
capacidade psicomotora.

’

“verificacdo dos sinais que indiquem a alteracdo da capacidade psicomotora do condutor.’

E no paragrafo primeiro, ainda no artigo 3° estabelece outras formas que poderdo ser
utilizados para verificacdo dos sinais.

8 1° Além do disposto nos incisos deste artigo, também poderdo ser utilizados prova
testemunhal, imagem, video ou qualquer outro meio de prova em direito admitido.

O Etildometro (bafémetro) deve ser priorizado para confirmar a conduta infratora do condutor
8 2° Nos procedimentos de fiscalizacéo deve-se priorizar a utilizagéo do teste com etilémetro.

8 3° Se o condutor apresentar sinais de alteracdo da capacidade psicomotora na forma do
art. 5° ou haja comprovacdo dessa situacdo por meio do teste de etilometro e houver
encaminhamento do condutor para a realizacdo do exame de sangue ou exame clinico, nao
serd necessario aguardar o resultado desses exames para fins de autuagdo administrativa.

Caso 0 agente constate os sinais da alteracdo da capacidade psicomotora, pelo artigo 5° anexo
Il ou pelo uso do etilémetro ndo sera necessario aguardar o resultado desses exames para fins
de autuacgdo administrativa. Isso quer dizer que tem poder de acéo a aplicabilidade do anexo Il
pelo agente.

O artigo 4° menciona o teste do etilometro e alguns procedimentos que devem ser
adotados pelos agentes em anexo | que é as margens de tolerancia e as autoridades de
transito, utilizar somente etildmetros aprovados por 6rgao responsavel.
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Art. 4° O etildmetro deve atender aos seguintes requisitos:
| — ter seu modelo aprovado pelo INMETRO;

Il — ser aprovado na verificagdo metroldgica inicial, eventual, em servigo e anual realizadas
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - INMETRO ou por érgéo da
Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade - RBMLQ;

Paragrafo unico. Do resultado do etildbmetro (medicdo realizada) devera ser descontada
margem de tolerancia, que sera o erro maximo admissivel, conforme legislacdo metroldgica,
de acordo com a “Tabela de Valores Referenciais para Etilometro” constante no Anexo L.

Dos sinais de alteracdo da capacidade psicomotora o artigo 5° menciona como devera o

agente proceder para verifica-los

Art. 5° Os sinais de alteracdo da capacidade psicomotora poderdo ser verificados por:

| — exame clinico com laudo conclusivo e firmado por médico perito; ou

Il — constatacdo, pelo agente da Autoridade de Tréansito, dos sinais de alteracdo da
capacidade psicomotora nos termos do Anexo 1.

Vejamos que para confirmar o que constatou devera ser considerado um conjunto de sinais

1° Para confirmacdo da alteracdo da capacidade psicomotora pelo agente da Autoridade

de Transito, devera ser considerado ndo somente um sinal, mas um conjunto de sinais que
comprovem a situacdo do condutor.

8 2° Os sinais de alteracdo da capacidade psicomotora de que trata o inciso Il deverdo ser
descritos no auto de infracdo ou em termo especifico que contenha as informagfes minimas

indicadas no Anexo I, o qual devera acompanhar o auto de infracao.

No caso de recusa do condutor em sobrar o bafometro (etildbmetro) ndo basta o agente
subscrever ou deduzir a alteracdo da capacidade psicomotora. Caso ndo haja um médico
perito que verifique os sinais de alteracdo da capacidade psicomotora, o agente devera
utilizar-se da tabela estabelecida no anexo Il da Res. 432/13 e ndo podera considerar apenas
um sinal, mas um conjunto de sinais que comprovem a situacao. E isso devera estar inserido

(descrito) no Auto de Infragéo.

Vimos até aqui 0 meio e procedimentos legais estabelecidos para verificacdo a alteracéo e 0s
meios pra que se faca isso, 0 artigo 6° menciona que a infragdo administrativa que esta

tipificada no artigo 165
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Caracterizacdo Da Infragédo

A infracdo tipificada no artigo 165 sera caracterizada por trés maneiras que so:

Art. 6° A infracdo prevista no art. 165 do CTB sera caracterizada por:
I — exame de sangue que apresente qualquer concentracdo de alcool por litro de sangue;

Il — teste de etildmetro com medicéo realizada igual ou superior a 0,05 miligrama de alcool
por litro de ar alveolar expirado (0,05 mg/L), descontado o erro maximo admissivel nos
termos da “Tabela de Valores Referenciais para Etilometro” constante no Anexo I;

111 —sinais de alteracédo da capacidade psicomotora obtidos na forma do art. 5°.
Aqui entra um dispositivo muito interessante e que posso garantir que ndo ha um agente da
autoridade que faca valer.

O paréagrafo Unico do artigo 6° menciona que:

Paragrafo Unico. Serdo aplicadas as penalidades e medidas administrativas previstas no art.
165 do CTB ao condutor que recusar a se submeter a qualquer um dos procedimentos
previstos no art. 3° sem prejuizo da incidéncia do crime previsto no art. 306 do CTB caso 0
condutor apresente os sinais de alteracdo da capacidade psicomotora. (grifo meu)

Vejamos o que esta previsto no artigo 3°

Art. 3° A confirmacdo da alteracdo da capacidade psicomotora em razdo da influéncia de
alcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia dar-se-4 por meio de,
pelo menos, um dos seguintes procedimentos a serem realizados no condutor de veiculo
automotor:

Quiais sdo eles?
Vejamos:

I — exame de sangue;

Il — exames realizados por laboratorios especializados, indicados pelo 6rgao ou entidade de
transito competente ou pela Policia Judiciaria, em caso de consumo de outras substancias
psicoativas que determinem dependéncia;

111 — teste em aparelho destinado a medigédo do teor alcoolico no ar alveolar (etilémetro);
IV — verificacdo dos sinais que indiquem a alteracé@o da capacidade psicomotora do
condutor.

Enfim, um dos procedimentos acima devera confirmar a capacidade psicomotora.
Suponhamos que o condutor recuse o uso do etildmetro, recuse o exame de sangue, ndo ha

laboratdrios especializados, o que devera o agente fazer para confirmar a alteracdo da
capacidade psicomotora?
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Proceder conforme estdo dispostos no artigo 5° da resolucao 432/13 e verificar a alteracéo
pelo anexo Il

Segundo este proceder da resolucdo 432/13 o agente ndo podera aplicar unicamente e de
forma arbitraria o artigo 165 pelo simples fato de recusa do condutor. Dessa maneira, 0 agente
viola a presuncéo de inocéncia do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Devera taxativamente existir pelo menos, um dos seguintes procedimentos mencionado
acima.

Em se falando de crime de transito o procedimento sdo bem parecido, no entanto, enquanto o
artigo 165 menciona em seu texto dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer outra
substancia psicoativa que determine dependéncia o artigo 306 diz que:

Art. 306. Conduzir veiculo automotor com capacidade psicomotora alterada em razéo da
influéncia de alcool ou de outra substancia psicoativa que determine dependéncia:

Fazendo uma andlise da palavra e somente por uma questao técnica o verbo dirigir é guiar; ir
em alguma direcdo; ir a algum lugar.

Quando se diz dirigir sob a influéncia de alcool significar tomar qualquer direcdo embriagado,
dominado pelo uso do alcool. Ndo menciona se este que dirige esta na posse de um veiculo,
porém subentende-se que esteja.

Poderiamos dizer que conduzir tem as mesmas caracteristicas do verbo dirigir. Em forma
geral sim. Mas em tratando de uma Lei ndo. Conduzir significa transportar, portar-se, conduta.
Enfim, uma forma de conduzir algo ou alguém de um lugar pra outro.

Entdo conduzir um veiculo automotor, (conduta na direcdo) com a capacidade psicomotora
alterada (modificada, perturbadora) em razédo do alcool .

Qual a diferenca na pratica?

No artigo 165 do CTB ndo importa onde estou, pra onde vou e nem o que vou fazer, se estou
sob a influéncia de alcool devo ser abordado e verificado os sinais.

Veja que o verbo ¢ infinito pessoal, “dirigir” ¢ ndo no gerundio “dirigindo”. O qual daria 0
entendimento de estar praticando a a¢do. Ja no verbo infinitivo (dirigir) poderei ser abordado
antes mesmo de colocar o veiculo em circulagdo. Entende-se que vou provocar o ato

Aqui configura a infragdo, caso os sinais sejam verificados no caso de recusa do etilometro.

No caso do artigo 306, conduzir é necessario que o veiculo esteja em movimento (por razdes
morfoldgicas).

Enfim, ndo ha como falar em crime se o veiculo néo estiver em movimento, ainda que o
sujeito assopre o bafémetro e faca o exame de sangue, se o condutor ndo foi flagrado com o
veiculo em movimento (conduzindo), caso seja constatada 0s sinais ou indices, no maximo
cabe a infracdo administrativa.

22



Prof. Consultor Analista de Transito Alexandre Basileis - CNPJ 14.504.301/0001-67

Agora que ficou bem entendido sobre a as formas para constatacdo de crime ou infracao de
transito por consumo de alcool e a conseguinte violacdo dos artigos 165 e 306 do CTB
veremos o0 artigo da Res. 432/13 que fala sobre a caracterizacdo do crime.

Art. 7° O crime previsto no art. 306 do CTB sera caracterizado por qualquer um dos
procedimentos abaixo:

| — exame de sangue que apresente resultado igual ou superior a 6 (seis) decigramas
de alcool por litro de sangue (6 dg/L);

Il - teste de etildmetro com medicao realizada igual ou superior a 0,34 miligrama de
alcool por litro de ar alveolar expirado (0,34 mg/L), descontado o erro maximo admissivel
nos termos da “Tabela de Valores Referenciais para Etilometro” constante no Anexo I;

I11 — exames realizados por laboratorios especializados, indicados pelo 6rgéo ou entidade de
transito competente ou pela Policia Judiciaria, em caso de consumo de outras substancias
psicoativas que determinem dependéncia;

IV — sinais de alteracdo da capacidade psicomotora obtido na forma do art. 5°. § 1° A
ocorréncia do crime de que trata o caput ndo elide a aplicacéo do disposto no art. 165 do
CTB.

8§ 2° Configurado o crime de que trata este artigo, o condutor e testemunhas, se houver, seréo
encaminhados a Policia Judiciaria, devendo ser acompanhados dos elementos probatorios.
5 CONCLUSAO:

Como podemos verificar, a Resolugdo 432/13 colocou nos eixos 0s procedimentos
para que ndo haja erros e nem deducdes a respeito da infracdo ou crime por consequéncia do
uso de alcool na dire¢do do veiculo automotor.

Os procedimentos praticos aqui mencionados na legislacdo por parte dos agentes,
deverd seguir um conceito moral, ético, legal e impessoal.

O proprio Procurador Geral da Republica, menciona na ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 4103 que:

No tocante ao procedimento delineado para a hipdtese de o condutor se recusar a se
submeter aos métodos de aferi¢cdo de embriaguez, pondera que a aplicacdo de sangdes, nestes
casos, redundaria em ofensa ao artigo 5°, LXIII, da Constituicdo, que isenta o cidaddo da
obrigacdo de produzir prova contra si mesmo.

At¢ mesmo o A Procuradoria Geral da Republica (PGR) considerou
inconstitucional, em parecer enviado ao Supremo Tribunal Federal (STF), trecho da Lei Seca
que determina a aplicacdo de medidas administrativas, como multas, cassagdo da carteira e
recolhimento de veiculos, aos motoristas que se recusarem a fazer teste do baféometro.

Segundo o Procurador Geral da Republica, Roberto Gurgel, punir alguém por nao ter
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realizado o teste fere o principio constitucional da presuncao de inocéncia. Para a PGR,
obrigar que o condutor sopre o bafémetro € ilegal. Por este mesmo motivo, multar quem nao
faz o teste também fere a Constituicdo. (ADI 4103/13)

O préprio DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO mencionou que:

“Segundo o Departamento Nacional de Transito (Denatran), porém, se o fiscal de
transito ndo constatar embriaguez, ele podera liberar o motorista sem autuacéo, ainda
que ele se recuse a fazer o teste. Por outro lado, se o fiscal perceber sinais de consumo
excessivo de alcool, podera aplicar as penas administrativas.”

ENFIM,

Preserva-se uma legislacdo que foca a educagédo e a constitucionalidade e processo
legal ndo é integro, ético ou moral visualizar apenas o paragrafo terceiro do artigo 277 da
aplicacdo do artigo 165 no caso de recusa. (ainda que houvesse a recusa apenas do
etilébmetro).

Interpretando corretamente o presidente do DENATRAN no que tange a Legislacdo de
Transito no caso de recusa do condutor, 0 agente podera, por competéncia, verificar o estado
de embriaguez baseado no anexo Il da Res 432/13 sobre 0s sinais de alteracdo da capacidade
psicomotora e aplicar corretamente o AlT, caso seja comprovado , ndo somente um mais um

conjunto de sinais.
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LEI DE HENRY!

O uso de bafémetros é baseado na Lei de Henry, segundo a qual, mantendo-se
temperatura constante, a concentracdo de gas dissolvido num liquido é proporcional a sua
concentracdo no ar diretamente acima da superficie do liquido

Ar alveolar é aquele que esta em equilibrio com o sangue e corresponde a porcao terminal
do ar expirado, ou seja, o ar pulmonar, profundo.

Um dos erros metodolégicos consiste no uso do ar que ndo seja o terminal, incluindo o
contido nas vias aéreas, ou seja, ndo corresponde ao ar alveolar.

Embora simples e pratico, a determinagdo de alcoolemia com base no ar alveolar é passivel
de erros, por ser um método indireto, onde, a partir da medida obtida no ar extrapola-se, isto
€, infere-se, a do sangue. Essa extrapolacao tem sido motivo de frequentes contestacdes.

INDICE DE PARTICAO (PARTITION RATIO)

A concentracgao de alcool (etanol) obtida no ar expirado € multiplicado por um fator de
conversao chamado razao de particdo, coeficiente de particdo ou indice de

particdo (partition ratio), para se determinar a concentracao de alcool no sangue. Essa
determinacéo é fundamental, pois as leis geralmente baseiam-se na concentracéo alcoodlica
no sangue e nao no ar expirado.

Embora a literatura cientifica tenha encontrado razdes de particdo que variam de 1900 a
2400, em 1972 um grupo de “experts” estabeleceu um valor fixo - 2100. Assim, as normas
criadas nos paises onde “bafémetros” sao usados, geralmente utilizam o valor 2100.
Multiplicando-se a concentracdo de etanol no ar alveolar por esse numero, deduz-se o
provavel valor da concentragdo no sangue.

Ha variag6es individuais no indice de particdo e, num mesmo individuo, essa razdo também
pode variar. A hiperventilacdo reduz a concentracao de alcool no interior dos alvéolos. Por
outro lado, como a pressao de vapor dos liquidos aumenta com o aumento da temperatura,
a elevacao da temperatura corporal, como ocorre com exercicios fisicos ou febre,
incrementa o valor do indice de parti¢cao.

Um motorista devidamente instruido podera reduzir a taxa de alcool no ar expirado,
bastando que, ao usar o bafémetro, use o ar das vias aéreas e evite o ar alveolar. Podera
também, antes de usar o bafémetro, hiperventilar com discricdo. Ao policial ndo sera facil
evitar esses expedientes. Essas manobras poderiam ser evitadas se 0 motorista tivesse que
respirar durante algum tempo com um saco de papel ou de plastico cobrindo sua boca e
narinas e usar o ar ai contido. Contudo, poderia 0 mesmo alegar sintomas de asfixia, o que
complicaria a situagéo do policial.

VARIAGOES ENTRE “BAFOMETROS”

Um estudo preliminar realizado por legistas de Nova Delhi comparou medic@es feitas com
bafémetros de quatro marcas diferentes com os resultados de alcoolemia obtidos através de
cromatografia gasosa. Encontraram diferencas, possivelmente devido a falhas na calibracéo
e no uso apropriado pelo operador.
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