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RESUMO: O presente artigo discute 0 modelo de financiamento da educacdo brasileira, bem
como a aplicagdo dos recursos destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo Basica no Brasil, 0o FUNDEB, implantado em 2006 com o objetivo de unificar os
investimentos do governo federal na educacdo que antes era destinada apenas ao ensino
fundamental, quando estados e municipios se responsabilizavam pela educacdo infantil. A
implantacdo do FUNDEB teve como objetivo primordial a unificacdo referente a destinacéo e
a aplicacdo dos recursos da educacdo, principalmente ao recurso destinado a educacao
nomeada recentemente com educacdo béasica, que compreende a educacao infantil, o ensino
fundamental, médio e outras modalidades de ensino, como por exemplo, a educa¢édo especial

e inclusiva.
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INTRODUCAO

Discutir assuntos relacionados ao funcionamento e o financiamento da educacéo
bésica brasileira na atualidade nos remete a analisar a implantacdo do Fundo Nacional da
Educacdo Bésica o FUNDEB bem como a valorizacdo do magistério, decorrente da

implantacdo desse fundo.

O financiamento da educacdo brasileira se desenvolve em uma tematica que trata,
ndo somente o desenvolvimento de praticas educacionais, como também o desenvolvimento
de toda a nacdo. Desta forma, € preciso que o financiamento da educacgéo seja redirecionado
para que o ensino possa ocorrer com qualidade satisfatoria para que, contemple todas as

modalidades e etapas de ensino em todo o pais.

AS APLICACOES E O FUNDEB

O Brasil passou por um periodo de grandes discussdes sobre as formas de
financiamento da educacdo em que cada estado é responsavel pelos niveis de ensino.
Entretanto, ocorreu um grande crescimento da economia e de pensamentos, motivo pelo qual,
esta discussao deve ser realizada conjuntamente com a analise de alguns aspectos: analise do
namero de matriculas por nivel de ensino e esferas de governo, crescimento econémico
nacional e receita tributaria disponivel por nivel de governo e critérios de distribuicdo

horizontal das receitas por meio das transferéncias.

A politica do FUNDEF apresentada no Capitulo 1, o Artigo 212 da Constituicdo
Federal estabelece os recursos minimos que cada unidade da federacdo deveria aplicar na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. No Artigo 60 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias foi estabelecido que pelo menos 50% dos recursos dos minimos



estabelecidos para aplicacdo na Educacdo deveriam ser utilizados para assegurar a
universalizacdo do atendimento e remuneracdo do magistério no Ensino Fundamental. Foi a
Emenda Constitucional n° 14 de 12 de setembro de 1996 que aumentou este percentual dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para 60% e o reduziu para a Unido (BRASIL, 2007). E
importante ressaltar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional foi aprovada
praticamente no mesmo periodo do FUNDEF, destacando ainda a facilidade encontrada pelo
executivo na aprovacado destas leis, Para Pinto (2009), “a lei pouco acrescentou em relacéo a
situacdo inicial de financiamento da educacdo”. Ao analisar o objetivo governamental

apresentado no FUNDEF, Callegari (2009) observa que:

O objetivo que se busca alcancar, com o FUNDEF, é tornar
mais efetiva a cooperacéo entre diferentes niveis de governo,
no provimento dos recursos e nas responsabilidades
assumidas, em relacéo a universalizagéo e a qualidade desse

nivel de ensino obrigatorio.

A analise do Ministério da Educacdo sobre a implantacdo do FUNDEF pode ser assim

resumida;

Razdes historicas distintas fizeram com que a oferta do Ensino
Fundamental se desenvolvesse de maneira bastante
diferenciada nas 27 unidades da federacdo. A capacidade de
investimento da esfera estadual sempre se mostrou maior que
a de municipios, principalmente nos estados mais pobres da
federac@o. Mas era justamente nos estados mais pobres que 0s
municipios arcavam com a maioria dos alunos do Ensino

Fundamental. Nos municipios nordestinos, principalmente do



interior, onde 0s recursos sdo mais escassos, as prefeituras
tinham que arcar com a despesa de manutencao do ensino, ja
que o Governo Estadual ndo estava presente, enquanto nas
regides mais ricas, a presenca dos Governos Estaduais

predominava. (BRASIL, 2002a).

A Emenda Constitucional n® 53/2006 incluiu o paragrafo 5° no artigo 211 da
Constituicdo Federal, deixando claro que a prioridade publica € o ensino regular, isto €, todas
as etapas da Educacdo Baésica. Esta mudanca parece estar em concordancia com a
argumentacdo de que os principais problemas do Ensino Fundamental, no que se refere a

abrangéncia, foram resolvidos com o FUNDEF.

No paragrafo 5° do artigo 212, o texto é alterado, substituindo-se a referéncia ao
Ensino Fundamental pela Educacdo Bésica no recebimento do salario-educacdo. No mesmo
artigo, a inclusdo do paragrafo 6° estabelece cotas estaduais e municipais proporcionais ao

namero de alunos na distribui¢do do salario-educacao.

Se tratando especificamente dos repasses de verbas, notamos que o FUNDEB de
fato, ndo chega diretamente nas maos dos Diretores de Escolas Publicas Municipais,
considerando neste momento, o repasse de verbas para 0s municipios, sendo que a mesma
passa antes pela tutoria da Prefeitura Municipal em parceria da Secretaria Municipal de
Educacdo; para a partir dai ser repassada as Instituicbes municipais através do PDDE
(Programa Dinheiro Direto na Escola). “E imprescindivel, ainda, a garantia de
sistematizacdo, organizacao, planejamento e execucao de recursos publicos a cada escola, de
acordo com suas caracteristicas e peculiaridades, com o contexto sécio-econémico-cultural

em que esta inserida, independente das questdes politicas do momento historico .



A escola, sendo um conjunto de intencdes e agdes, tem que existir de forma
interligada, unindo os setores pedagogico, administrativo e financeiro em uma Gnica proposta,
na qual o fazer da escola € a educacao escolar, a formacdo do ser humano. A escola ndo pode
contrariar o que esta previsto em lei, no entanto, pode avancar, construir possibilidades e,

nessa construcao, as pessoas sdo fundamentais e dardo ou ndo sentido a gest&o.

E importante enfatizar que uma das alteragdes mais significativas com o advento do
FUNDEB, esta diretamente relacionada com o aumento da cobertura de financiamento da
educacao infantil, ensino fundamental e ensino médio, 0 que parece representar uma espécie
de resgate da concep¢do de educacdo bésica no Brasil, tal como, formulada na CF 88 e

qualificada a partir da LDB n°. 9.394/96.

CONCLUSAO

Desde o inicio da federacdo brasileira, tem havido um maior comprometimento do
governo federal com o Ensino Superior e das esferas locais com as séries iniciais. 1sso ndo
seria negativo caso a desigualdade regional fosse menor e houvesse mais recursos nestas

esferas destinados a educacao.

Entretanto, em um pais no qual a atividade econémica e, consequentemente, a
arrecadacdo de impostos apresenta se concentrada em alguns Estados, torna-se extremamente
dificil desenvolver uma educacdo de qualidade sem recursos federais de forma homogénea

por todo o territorio.

Entende-se que a aplicacdo adequada dos recursos publicos destinados a educacgéo

por meio do FUNDEB podera ser uma etapa para a melhoria da educagdo no Brasil, mas fica



presente a necessidade de mobilizacdo para a destinacdo de mais recursos que sejam bem

utilizados neste setor.

Por fim, compreende-se que pesquisas que promovam o estudo da participacdo da
Unido no periodo para o qual o FUNDEB foi aprovado serdo de grande relevancia, bem como
aquelas sobre o acompanhamento da correcdo dos valores minimos por aluno, indices de
participacdo das etapas de educacao, estabelecimento e atualiza¢éo do piso salarial e o efetivo
funcionamento dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social e da Comisséo

Intergovernamental de Financiamento para a Educacdo Bésica de Qualidade.
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