O Proximo Desafio da Europa — A Demografia

Pedro Santos Pereira

Introduciao

A demografia ¢ uma ciéncia exacta, com um grau de precisdo e predi¢do muito superior
ao de muitas outras ciéncias, que permite estruturar predigdes com um grande grau de
fiabilidade. A observagdo do que se passa na Europa em termos demograficos permite
antecipar quais os seus proximos grandes desafios, designadamente porque a sua
populacdo tem vindo a apresentar taxas de crescimento cada vez menores, embora de
forma assimétrica, entre a Europa do Norte, ha mais tempo, ¢ a do Sul, mais
recentemente.

Com efeito, hd cem anos a populagdo europeia representava 25% da populagdo mundial,
em 2005 representava 11%, totalizando 728 milhdes de pessoas e em 2050 estima-se que
represente apenas 7% da popula¢do mundial, totalizando 653 milhdes de pessoas .

A partida até se poderia pensar que a Europa esta em linha com as necessidades mundiais
de controlo populacional uma vez que numa perspectiva malthusiana ou mesmo neo-
malthusiana os recursos do planeta sdo escassos e o crescimento continuo da populacao
resulta no mesmo efeito que a diminuicdo paulatina do globo terrestre, até¢ que,
finalmente, depois de tanto encolher, o nivel de subsisténcia se situard abaixo do nivel de
sobrevivéncia. O relatério World Dynamics? do Clube de Roma, produziu uma previsdo
na qual o crescimento bioldgico exponencial acabara por colidir com um estado de
recursos limitados e tecnologia estagnada, recomendando: 1) a abolicao imediata de todo
o crescimento populacional, 2) a reducdo da producdo industrial, 3) a concentracdo na
producao de bens alimentares e servigos, € 4) a reciclagem de recursos.

Nao cabe no ambito deste ensaio discutir a probabilistica destas previsdes mas ainda que
elas fossem precisas, a escala mundial, a assimetria entre regides do globo leva a que
hajas regides onde a escassez de recursos face ao crescimento populacional seja um facto
e outras regides detenham abundancia de recursos face a sua populacdo, e este ¢ sem
duvida o caso da Europa.

Verdade € que o progresso e crescimento econdémico andam na histdria associados ao
crescimento populacional e aquele também ¢ necessdrio para a solidariedade
intergeracional, dai que a Europa tenha vindo a compensar o seu défice populacional
através da imigragao.

LUNPP, 2004 Revision World Population Prospects: The 2004 Revision Population Database. United
Nations Population Division, 2005

2 Forrester, Jay (1971), Wright-Allen Press, Cambridge (MA)
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Até aos anos 80 do século XX os paises economicamente mais desenvolvidos (Reino
Unido, Franga, Alemanha, etc.) recrutaram a mao-de-obra que careciam nos paises
europeus com economias mais débeis (Grécia, Espanha, Italia e Portugal). A partir do
momento em que estes paises passaram a registar melhorias significativas das condi¢des
de vida das suas populagdes deixaram de ser exportadores de mao-de-obra e por outro
lado tornaram-se também eles importadores. Entretanto os paises mais desenvolvidos
continuaram a recrutar mao-de-obra doravante sobretudo de raiz islamica, tornando o
défice demografico ndo s6 uma tendéncia e problema europeu como um problema
particular de cada um dos estados membros, ao qual urge dar solucao.

Citando o historiador inglés Arnold Toynbee, “as civilizacdes morrem de suicidio, ndo de
assassinato”, temos encontrada a relevancia da problematica e o dever de procurar
solugdes que dirimam esta tendéncia.

Factores positivos e negativos para a realidade europeia

Quando os paises do Norte de Europa recebiam mao-de-obra do Sul, a integragdo desses
imigrantes ndo era problemdtica e ndo atingia as situagcdes dramaticas que hoje
assistimos, por duas razdes simples: i) a matriz cultural europeia era a mesma, ii) a
imigragdo era assumida como transitoria, mesmo que nem sempre isSo acontecesse.

Hoje, a Europa vé-se confrontada com novas fontes de recrutamento de mao-de-obra nos
imigrantes provenientes de regides do mundo com outras matrizes culturais, em destaque
os paises islamicos, onde as taxas de natalidade sdo elevadissimas e a miséria pode
atingir niveis intoleraveis. Estas novas vagas de imigrantes estdo a provocar uma elevada
entropia nos tradicionais modelos de acolhimento e os imigrados, na sua maioria, muito
dificilmente se identificam com a cultura dos paises de acolhimento, assumindo em
muitos casos atitudes claras de rejeicdo e até contestagdo. Por outro lado, reproduzem-se
a um ritmo tal que poderdo a vir por em causa a estabilidade das institui¢des e populagdes
autoctones, tanto mais porque, vivendo em democracia, poderdo verificar-se inversdes
das maiorias.

Entretanto, na maior parte dos estados-membros os modelos de integra¢do sofreram
poucas modificacdes relativamente as suas caracteristicas, ao tempo em que foram
criados para acolher as migragdes intra-europeias. Entretanto, hoje*, a Europa abriga 44
milhdes de mugulmanos, isto €, 6% da sua populagdo e 2% dos islamicos em todo o
mundo.

Analisemos os cenarios em diferentes estados-membros, comegando pela Franga. Esta
comecou a ser lentamente islamizada pelas sucessivas vagas de imigrantes, sobretudo
pelos provenientes das suas antigas colonias africanas. Os valores republicanos e laicos
com que tradicionalmente se acolhiam os imigrantes deixaram de resultar e os franceses
tiveram de se adaptar a nova realidade, designadamente retirando as referéncias cristas no

3 Dados de 2010
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ensino oficial e tentando conter a manifestacdo publica das particularidades islamicas.
Ainda assim a grande maioria da populacdo muculmana, que ¢ 8,6% da populagao
francesa, manifesta-se avessa a sua integragao social e ndo se identifica com os valores
republicanos da cultura francesa*.

Var
FR 1990 % pop 2010 % pop 1990-2010
Populacao 56.000.000 65.400.000 1,17
Imigrantes 4.100.000 7% 5.600.000 9% 1,37
Mugulmanos 568.000 1% 3.500.000 5% 6,16 s

A Inglaterra e a Holanda adoptaram um modelo proprio de multiculturalismo, o qual
pressupoe que cada imigrante possa ter as convicgdes e valores que bem entender desde
que ndo interfira na ordem instituida. Este multiculturalismo degenerou em segregagao
gerando inumeros guetos das mais dispares origens que amiude explodem em irrupgdes
sociais.

Var
V] o
UK 1990 % pop 2010 % pop 1990-2010
Populacao 57.000.000 60.000.000 1,05
Imigrantes 3.000.000] 5,3% 4.000.000] 6,7% 1,33
Mugulmanos 1.100.000] 1,9% 1.600.000] 2,7% 1,45
NL 1990 | %pop| 2010 | %pop|. A
1990-2010
Populacao 15.000.000 16.000.000 1,07
Imigrantes 640.000] 4,3% 4.000.000] 25,0% 6,25
Mugulmanos 344.000] 2,3% 914.000] 5,7% 2,66

Alemanha, Austria e Suica adoptaram modelos claramente segregacionistas — naturais vs
imigrantes — de tal forma que apenas um pequeno nimero de imigrantes tem conseguido
naturalizar-se. A Suica foi mais longe e aplicou uma lei que proibe a naturalizagdo até a
terceira geragao.

4Em 1991 ja contavam mais de 1.000 mesquitas cnf. Gilles Keppel, Les Banlieus de [’Islam, Seuil, Paris,
1991

> Dados obtidos a partir de Eurostat e documentagéo do portal da Unido Europeia e da publicagdo Migrants
in Europe: A Statistical Portrait. Quadros nossos. No caso de Portugal a fonte foi Pordata.

Pedro Santos Pereira 3



Var
DE 1990 % pop 2010 % pop 1990-2010
Populagio 79.800.000 82.500.000 1,03
Imigrantes 6.800.000] 8,5% | 8.900.000] 10,8% | 1,31
Mugulmanos | 2.500.000] 3,1% | 4.000.000] 4,8% 1,60
AU 1990 | %pop | 2010 | %pop|. VA
1990-2010
Populagio 7.000.000 8.000.000 1,14
Imigrantes 500.000] 7,1% | 1.200.000] 15,0% | 2,40
Mugulmanos 161.000] 2,3% 475.000] 5.9% 2,95

Espanha e Itilia apresentam taxas de natalidade particularmente baixas que a prazo
indiciam a substitui¢do da populagcdo autdctone pela imigrante. Entre 2004 e¢ 2005 a
migra¢do para a Unido Europeia atingiu um valor recorde de 2 milhdes de individuos, dos
quais dois tercos tiveram destino em Espanha e Italia®. No caso espanhol a imigragdo €é
proveniente do Magrebe e da América do Sul e Central mas o crescimento da populacio
muculmana s6 tem paralelo com o verificado em Franca, pelo que ha quem considere que
os magrebinos acabem por se vingar, € com maior rapidez, da reconquista tdo arduamente
levada a cabo em 500 anos.

o o Var
ES 1990 % pop 2010 % pop 1990-2010
Populag@o 40.000.000 46.000.000 1,15
Imigrantes 1.000.000] 2,5% 5.700.000] 12,4% 5,70
Mugulmanos 271.000] 0,7% 1.000.000] 2,2% 3,69
IT 1990 | %pop| 2010 | %pop|. VA
1990-2010
Populag@o 57.000.000 61.000.000 1,07
Imigrantes 900.000] 1,6% 2.500.000[ 4,1% 2,78
Mugulmanos 858.000[ 1,5% 1.500.000] 2,5% 1,75

Por fim, em Portugal, ao contrario de outros estados europeus ndo existe um problema
muculmano ja que estes apenas representam 0,3% da populacdo. Mas existe também o
problema demografico, porque o crescimento tem sido negligencidvel e ndo fora a
imigracdo de brasileiros, eslavos e africanos das ex-coldnias e a variacdo populacional
teria sido negativa.

6 Parlamento Europeu (2008), Défice demografico na Europa: O que vamos fazer?
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Var
PT 1990 % pop 2010 % pop 1990-2010
Populacdo 9.867.147 10.561.614 1,07
Imigrantes 107.767] 1,1% 443.055] 4,2% 4,11
Muculmanos - 34.000f 0,3% -

Da analise de todos os quadros constamos claramente que em todos estes paises
europeus, € na Europa como um todo, os crescimentos populacionais foram modestos e
sempre a custa do crescimento de imigracao.

Constatamos também que os maiores surtos de imigracdo sdo provenientes de culturas
islamicas, a excepcao de Portugal que se torna uma singularidade neste capitulo.

Sendo que os mugulmanos se dividem em varias correntes, figadais inimigas entre si,
onde as duas com maior expressdo sao a sunita e a xiita, representando, cada uma,
respectivamente 83% e 12% dos mugulmanos, ¢ de supor que a distribui¢do na Europa
seja semelhante, o que ndo deixa de ser preocupante, porque os sucedaneos da corrente
sunita sdo os mais radicais em termos religiosos. Portugal também aqui pauta pela
diferenga uma vez que os mugulmanos residentes sdo sobretudo da tendéncia ismaelita’,
mais pacifica e tolerante.

De 1980 a 2008 a populagdo europeia cresceu 40,2 milhdes o que supde um crescimento
anual de 8,8%. Porém, de 2002 a 2008 o crescimento médio foi apenas 2,6%, cerca de
320.000 pessoas/ano e 80% do crescimento populacional foi devido a imigragdo. Os
Estados Unidos da América, comparativamente, t€ém um crescimento populacional doze
vezes maior® e prevé-se que continuem a crescer até 2050.

Porém este decréscimo ¢ mais rapido se considerarmos apenas o total da populagdo em
idade activa, dos 15 aos 64 anos — at¢ 2030 prevé-se a perda de 20,8 milhdes de pessoas e
que este envelhecimento por si so originaria uma perda de 1% do PIB europeu’.

De 2010 a 2030 as pessoas muito idosas (mais de 80 anos) aumentardao 57,1%, os
seniores (65-79) 37,4% e os mais velhos (55-64) 15,%! Em 1980 havia um excedente de
36 milhoes de jovens relativamente aos maiores de 65 anos. Em 2007 os maiores de 65
anos ja superaram os jovens em 6 milhdes. A populagdo com menos de 14 anos passou de
94 milhdes em 1980 para 74 milhdes em 2007 e os mais velhos, com mais de 65 anos
passaram de 57 milhdes em 1980 para 80 milhdes em 2007. Isto €, os jovens perderam 20
milhdes e os mais velhos ganharam 20 milhdes!?. O que se passa é que a base da

7 O ismaelismo ¢ derivagio do xiismo.
8 Instituto de Politica Familiar (2008), Evolugdo da Familia na Europa

9 Livro Verde Uma Nova Solidariedade entre Geragdes Face as Mutagdes Demograficas, 2005, Comissio
Europeia

19 Evolugdo da Familia na Europa, op. cit.
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piramide demografica desloca-se para o topo e devido ao reduzido numero de
nascimentos a base fica cada vez mais pequena.
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Para manter uma populagdo requer-se uma taxa de fertilidade de 2,11 criangas por
mulher. Qualquer numero menor provocard declinio populacional e econdmico e
compromete a sobrevivéncia, porque, por exemplo, uma taxa de 1,3 ¢ impossivel de
reverter em menos de 80 a 100 anos, € 0s modelos econdomicos de crescimento nio tém
aderéncia a esta realidade a ndo ser que se integre a variavel imigragao.

Ilustrando: Se dois casais t€ém cada um filho, s6 teremos a metade dos filhos do que havia
de pais e se esses filhos apenas tiverem um filho havera apenas %4 de netos do que houve
avos, e assim sucessivamente, com a agravante de poder vir a estar cada filho a sustentar
com o seu trabalho, os pais (2) e os avos (4), no chamado modelo 4-2-1''. Mesmo com
elevadissimas poupancas, o que ndo ¢ o caso europeu, € muito menos o portugués, €
muito pouco provavel que essas geragdes mais novas consigam suportar esse fardo. E o
cenario dos bisnetos sustentarem os avos apresenta uma forte aderéncia a realidade pelo
continuo aumento da “esperanca média de vida”, devido as melhores condi¢gdes de vida,
aos melhores e mais eficazes cuidados de satde e ainda ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico no ambito da biotecnologia, genética, gerontologia, quimica molecular e
nanotecnologia.

11 “China’s Achilles Heel” in Economist (April 21st 2012)
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Dai a necessidade de uma maior taxa de natalidade e da imigracdo que venham repor a
forca de trabalho e solidariedade intergeracional. Porém os indices de natalidade sao
decepcionantes!% 1,8 em Franga, 1,6 em Inglaterra, 1,3 na Grécia e Alemanha, 1,2 em
Italia, 1,1 em Espanha, em Portugal 1,36 ¢ na U.E como um todo 1,56, ndo havendo
nenhum pais que consiga a almejada meta de 2,11 filhos por mulher. Na contrapartida o
ratio das familias islamicas € de 8,1, no Sul de Franca j4 h4d mais mesquitas que igrejas e
da populagdo com menos de 20 anos 30% sao islamicos. Em cidades como Nice,
Marselha e Paris essa percentagem sobe para 45% e estima-se para 2030 que 1 francés
em cada 5 seja mugulmano'3. Ao todo na Europa a populagdo imigrante ji supera os 27
milhdes de individuos.

E como se ndo chegasse a proliferacdo de imigrantes, a atitude de alguns ¢ tudo menos
pacifica o que nos leva a considerar preocupagdes acrescidas:
Vos franceses talvez ainda ndo vereis a republica isldmica em Franca. Mas os

vossos filhos e netos a conhecerdo ... a hora da revanche para passar a ac¢do na
Europa que tanto tempo nos humilhou (lider da Hezbollah) *.

Vos ndo estais mais na Franga, estais na terra de Ala! Nos estamos aqui para
coronizar a regido'd

Mas os motivos que levam a esta inusitada invasdo pacifica ndo residem apenas nas taxas
de fecundidade. Veja-se alguns dados do periodo de 1980 a 2006'°:

As mulheres tém filhos cada vez mais tarde, nos ultimos 30 anos passaram da
idade média de 27,1 anos para 29,7 anos.

Em cada 5 gravidas 1 resulta em aborto (18,5%) e o nimero sobe.

A taxa de nupcialidade tem vindo a cair vertiginosamente, de 6,75 em 1980 para
4,85 em 2006. Portugal, Inglaterra e Bélgica tiveram uma queda superior a 33% e
na Bulgaria, Eslovénia e Hungria a queda foi superior a 50% no mesmo periodo.

O numero de divorcios apresentou um aumento de 55%. A Espanha com um
crescimento de 290% ¢ a campea europeia, também do divorcio.

Os lares perderam em 25 anos 1,5 pessoas, 27,7% sdo lares solitdrios e na
generalidade todos os lares contam menos criangas, ao passo que 67% dos lares
europeus nao tém nenhuma crianca.

Este decréscimo populacional fara com que os imigrantes representem cada vez mais uma
opcdo e uma forga eleitoral temivel, a qual, a respeitarem-se as regras da democracia,

12 Eurostat

13 Evolugdo da Familia na Europa, op. cit.
14 1 e Point, Paris, 27/05/1991

15 Le Figaro, Paris, 25/11/1989

16 Evolugdo da Familia na Europa, op. cit.
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podera alcandorar-se ao poder dentro de 20 a 30 anos!’”. Mas esse crescimento das
populagdes imigradas provocara certamente a resisténcia de muitos, assim como atritos
étnicos entre os autoctones e os recém-chegados muito embora alguns desses recém-
chegados ja o sejam de 2° e 3" geracdo, despertando nacionalismos, xenofobias e revoltas,
as quais os imigrados responderdo com a forca que tiverem e ainda mais filhos.

A imigragdo € necessaria para combater o défice demografico mas nao € suficiente per se
para resolver o problema do envelhecimento, nem ¢ certamente substituto para reformas
econdmicas e sociais.

Quanto a baixa taxa de fecundidade ela deve-se a uma série de factores tais como o
acesso tardio ao mercado de trabalho por parte dos jovens, a instabilidade laboral a que se
vem juntar a instabilidade econdémica, o cada vez mais dificil acesso a casa propria, as
deficiéncias no apoio a familia, designadamente as estruturas para cuidar de criangas, a
desigualdade de género nas remuneragdes e no trabalho doméstico e a auséncia de

recompensas concretas e suficientemente gratificantes que estimulem a producdo de
filhos.

Acresce a esta conjuntura a circunstancia da Europa estar a atravessar um momento
particular da sua existéncia em que os fundos financeiros necessarios para alavancar as

\

convenientes politicas escasseiam devido a crise das dividas soberanas. E ndo so
escasseiam os fundos como também escasseia o emprego, aproximando-se a taxa de
desemprego, em alguns paises, aos niveis vistos no advento das duas anteriores grandes
guerras, o que se torna um paradoxo, a necessidade de termos mais populagdo e portanto
mais imigracao para um ecossistema com recursos decrescentes.

Vejamos alguns dados do desemprego!®:

U.E. - 10,8% (Fev. 2012), prevé-se estabilize em 11,2%
Espanha — 24,4%

Grécia —21%

Portugal — 15,6% (previsdo para 2012)

Italia — 9,3%

Chipre — 9,7%

Employment Employment rate, aged Unemployment rate
20-64 (% of population) (9% of the labour force)
Youth,
(1000) Total Men Women Total aged 15-24 Long-term
Q3-2010 Q3-2011 Q3-2011 Q3-2011 Q4-2011 Q3-2011 Q4-2011 Q3-2010 Q3-2011
EU-27 224175 224087 68.9 754 624 9.7 9.8 215 221 38 41
Euroarea (EA-17) 146859 147269 68.6 75.4 62.0 10.2 104 20.8 213 43 45
Belgium 4577 4654 669 724 614 /.3 /1.2 20.5 209 42 i8
Bulgaria 3663 3544 65.4 683 626 11.0 11.0 254 258 45 6.2
Czech Republic 5096 5100 7.2 803 618 6.6 6.7 18.1 191 31 2.7
— Denmark 2798 2770 763 79.7 729 75 78 148 149 15 1.7
17 Germany 40 740 41235 166 818 na 58 56 8.5 8.0 32 28
Estonia 554 603 724 756 69.5 1.3 : 21.8 : 8.2 63
18 reland 1852 1806 639 68.7 59.2 145 144 293 288 7.0 88
Greece 4763 4403 59.7 709 484 183 : 457 F 5.7 9.1
Spain 18778 18 504 61.7 679 55.5 221 228 47.1 486 7.4 89
France 26 789 26989 694 142 64.8 9.7 98 22.7 235 40 40
Italy 24512 24672 61.1 730 494 84 . 290 . 38 4.1
P‘ Cyprus 397 398 731 80.2 66.0 8.0 9.0 230 258 13 18
Latvia 949 975 68.0 694 66.7 14.8 . 300 , 83 79
Lithuania 1350 1378 679 686 67.2 153 : 3.0 s 7.5 80
Luxembourg ) R 704 783 62.2 49 5.0 153 14.7 1.0 14
Hunnoary 2117 A12Q A1 2 A&7 7 cC " 10Q 10R 2% 1 M4 2 c7 c1



Ainda no ambito dos problemas de emprego temos a dificil integragdo dos jovens no
mercado de trabalho, onde eles sdo discriminados devido a sua falta de experiéncia
profissional e as deficientes competéncias aprendidas no periodo escolar, deficientes face
as reais necessidades do mercado laboral, sendo que estas discriminagdes aumentam em

funcdo das variaveis género, classe social e raga.

Apesar de hoje a percentagem de licenciados na EU 15 ser 28% no grupo 25-34 anos e
portanto maior que a dos 16% para o grupo 55-64, o desemprego ¢ de 17,9% nos <25,
contra 7,9% nos >25. Quanto ao risco de pobreza ele ¢ de 19% no grupo dos mais novos
16-25, 12% nos 25-64 ¢ 17% nos >65 anos'?.

Porém os jovens adultos do grupo 25-39 comegaram a diminuir em 2005 e essa
diminui¢do, aumentara significativamente entre 2010 e 2030, em que serdo menos 16%.
O namero dos individuos do grupo 40-54 comegou a cair em 2010 enquanto os >55
estiveram a crescer 9,6% entre 2005 e 2010 e crescerdo 15,55 até 20302, o que resultara
na circunstancia das empresas terem de contar cada vez com trabalhadores mais velhos,
com menor formacdo académica enquanto preparam, ou ndo, 0S mais novos para a sua
substitui¢ao.

Ainda no campo dos mais velhos, como referido antes, vamos assistir a um aumento de
37,4% do grupo 65-79 entre 2010 e 2030, e os >80, os muito velhos, que ja cresceram
17,1% entre 2005 e 2010, vao crescer ainda mais, 57,1% entre 2010 ¢ 2030, com mais
saude, mais tempo e mais dinheiro, € mais mulheres, porque estas morrem mais tarde, o
que pode vir a revelar-se uma oportunidade para a necessidade de trabalhadores

19 Green Paper “Confronting demographic change: a new solidarity between generations”

20 Green Paper, op. cit.
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especializados nesta area e para o voluntariado ou manuten¢do da actividade para os
menos senis.

Em sintese as curvas de tendéncia sdo:

* A diminuicao populacional na Europa ¢ uma realidade iniludivel.

O crescimento da populagdo imigrante ¢ uma necessidade crescente e outra
realidade indiscutivel.

O crescimento da populagdo mucgulmana que ndo se integra ¢ uma realidade
assustadora.

O crescimento do niimero de velhos € outra tendéncia imparavel.
As necessidades de financiamento serdo crescentes € os recursos decrescentes.

E como consequéncias destes factores teremos:

Uma Europa cada vez memos povoada.

Uma Europa cada vez mais idosa.

Uma Europa cada mais pobre.

Uma Europa cada vez mais distante da sua matriz cultural e mais colorida.

Uma Europa cada vez menos europeia, nos cidaddos, nos habitos, nas leis € nos
costumes.

O que fazer?

Politicas para Responder ao Desafio

Repovoar a Europa e aumentar a forca de trabalho por via da imigragdo pode permitir a
sustentabilidade da seguranca social e a inversdo da tendéncia, apesar dos riscos
associados.

Politicas de imigracdo que permitam a entrada de pessoas para os sectores que delas
necessitam, inclusive com formagdo dessas pessoas a montante nos paises de origem, a
discriminacdo positiva para certos tipos e nacionalidades, a aplicagdo de deveres para
com essas pessoas, um acolhimento planeado e pré-activo, bem como um
acompanhamento que garanta a adop¢do de valores culturais e civilizacionais europeus,
sao uma necessidade imperiosa.

Ha trés boas razdes para os estados investirem o dinheiro dos contribuintes em politicas
de incentivo a natalidade: 1) necessidade de manter um estado social minimo, 2)
promover o crescimento econdmico, o que reforca o primeiro e 3) preservar e transmitir a

heranga social e cultural europeia.
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Diversos estudos demonstram que os Estados-Membros com as taxas de fertilidade mais
elevadas sdo os que desenvolveram politicas de apoio a infincia ¢ a familia’!. Aumentar a
taxa de fecundidade com politicas de apoio a familia ¢ desejavel, muito embora o direito
individual de determinar “livre e responsavelmente o numero e espagamento dos filhos”,
articulado em primeira mdo numa Resolu¢do da Assembleia Geral da ONU de 1966,
estabelega o principio da autonomia individual nas questdes de reprodugdo, o que
significa que ndo poderdo ser adoptadas, a priori, politicas coercivas.

Os indicadores de fertilidade sdo mais elevados nos estratos sociais mais baixos e mais
reduzidos nos estratos sociais mais altos, os primeiros por desconhecimento e
irresponsabilidade, os segundos por bem-estar econdmico e social. Nao estd na moda ter
filhos e quem os tem ¢ olhado sob suspeita: ou ¢ insensato, ou € rico ou ¢ fanatico
religioso, pelo que o ambiente para procriar nao se pode considerar family-friendly.

Existem varias medidas que tém por objectivo o apoio ao crescimento demografico:

Abono de familia;

Subsidio de maternidade;

Subsidio de paternidade;

Subsidio por adogao;

Subsidio por licenga parental;

Subsidio para assisténcia na doenga a descendentes menores e deficientes;
Subsidio de gravidez;

Subsidios por faltas dos Avos.

Contudo, a generalidade desses subsidios sdo uma escassa compensacao que ndo € sequer
percebida como recompensa, dado o seu baixo valor. Por exemplo no caso dos abonos de
familia, estes ndo recompensam o numero de filhos, apenas compensam as dificuldades
econdmicas para os menos abastados e sdo negligenciaveis para a classe média, pois
estdo em linha com os escaldes de imposto sobre o rendimento. Em rigor, politica que
ndo recompense positiva e gradualmente o aumento do numero de filhos ndo ¢
incentivadora do aumento populacional e tenho sérias duvidas que alguma familia tenha
mais filhos pela analise dos subsidios existentes, pelo que a maior parte serdo descabidos.

Um incentivo fiscal ao investimento privado em creches, centros de actividades
ocupacionais, lares e servicos de apoio a idosos, em sede de imposto sobre o valor
acrescentado (VAT), impostos sobre lucros, assim como incentivos fiscais as empresas
que construam equipamentos sociais para criangas, como creches e jardins-de-infancia e
lares e centros de ocupacgao da terceira idade, i1soladas ou em agrupamento, mais elevados

21 Parlamento Europeu (2008), Défice Demografico na Europa: O que vamos fazer?
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¢ abrangentes que os actualmente existentes??, teriam certamente maior efeito do que
muitas politicas avulsas de e de reduzida alavancagem.

Como a natalidade ¢ um problema transversal requer-se que a resposta a este desafio seja
a mais alargada possivel considerando medidas de natureza fiscal, que reduzam o custo
de ter filhos, medidas de natureza laboral que protejam ou beneficiem as familias com
mais filhos e medidas de natureza social e cultural que condicionem favoravelmente as
idiossincrasias existentes. Portanto os sistemas laborais, fiscais, de seguranca social,
saude, educacdao e habitacdo tém de se tornar family friendly considerando sempre os
impactos financeiros e politicos que elas venham a gerar e descontinuando aquelas, hoje
existentes, que ndo sejam realmente efectivas.

Conclusoes e Recomendacoes

As mudangas demograficas que constatdmos obedecem a trés tendéncias de fundo: 1) a
duragcdo média de vida aumentou e continua a aumentar, ii) o nimero de pessoas com
mais de 60 anos vai continuar a crescer, pelo menos até 2030, assim como o maior
numero de reformados que ¢ necessario manter e iii) genericamente, a taxa de natalidade
tem vindo a diminuir

Um bem-estar econdmico deveria conduzir a aumentos populacionais. Mas isso ndo
aconteceu. Porqué? Uma populagdo tende a crescer com o aumento dos recursos
disponiveis. Isso ¢ natural. Se ndo cresce ¢ porque esses recursos disponiveis nao sao os
adequados. Os recursos amplamente disponiveis na actual sociedade sdo sobretudo o
prazer hedonista imediato, o consumismo e a garantia de bem-estar em termos sanitarios
e de satide — nada que nos faga pensar ter filhos ou cuidar dos idosos e por isso 0 nimero
de familias com 3 ou mais filhos ¢, segundo o INE, apenas 5,2% do total das familias.

Recomendo assim, para a Europa em geral e para Portugal em particular, um pacote de
medidas que sejam eficazes e cirurgicamente desenhadas para os objectivos
demograficos. Estas medidas deverdo ter subjacente um critério de custo pelo que
deverdo implementar-se aquelas que tenham custo ou perda de receita fiscal
negligenciavel o que sera possivel na condicdo de serem adoptadas para os casos onde a
receita ¢ hoje exigua ou inexistente. Fundamental € que elas incidam sobre imigrantes
qualificados e familias com 3 filhos e mais.

Relativamente a imigracao recomendo:

1. A selegdo dos paises emissores segundo critérios de discriminacdo positiva a ndo-
muculmanos e um sistema de quotas em que os de origem islamica entrem na
propor¢do de 1 para 3. Esta politica ¢ particularmente sedutora para os
portugueses pois as ex-coldnias sdo cristas e t€ém referenciais europeus.

22 Realce-se que em Portugal apenas as IPSS e entidades equiparadas podem candidatar-se a programas do
PARES.
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Criacdo de um sistema de acolhimento dos imigrantes em que estes frequentem
cursos das linguas nacionais, aculturacao, indoutrinagao, Historia da Europa e dos
valores europeus. Esta medida tem algum custo que ¢ largamente compensado
pelos impostos pagos pelos imigrantes e pelos custos ocultos da deficiente
integragao.

Reciclagem formativa dos imigrantes por periodos de 3 dias/ano nos primeiros 3
anos do acolhimento e depois a cada 5 anos.

Adopgao e implementagdo de um hino europeu de aprendizagem obrigatoéria.

Discriminag@o negativa as familias imigrantes, em que estas ndo terdo beneficios
fiscais por terem mais filhos. Em caso de aquisicdo de nacionalidade ndo terdo
retroactividade de beneficios.

Alargamento da concessdo de autorizagdo de residéncia (minimo 150.000€) a
familias que invistam ou adquiram casa em Portugal, atraindo pensionistas
europeus e extra-europeus.

Quanto a inversdo das taxas de fertilidade preconizo um conjunto de medidas que sejam
recompensadoras de quem tiver mais filhos, particularmente a partir do 3° filho,
designadamente medidas fiscais e beneficios sociais, medidas na area laboral e da
segurancga social e pensoes.

Com impacto nas familias:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9
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Reducdo significativa dos abonos de familia até aos 2 filhos inclusive.
Aumento da carga fiscal para familias sem filhos e com menos de 2 filhos.

Reducdo progressiva das deducdes a colecta em sede de imposto sobre o
rendimento para familias com mais de 3 filhos com menos de 18 anos de idade.

Reformas gradualmente superiores a partir do 3° filho, sem prejuizo do aumento
da idade média da reforma e da diminui¢do dos montantes de reforma.

Equiparacao dos avos no gozo dos direitos actualmente previstos para os pais.

Bonificagdes a taxa de seguranga social dos pais, maes ou avds, depois de
paragem laboral para tratar de criancas até 5 anos. Esta bonificacdo € progressiva
apenas a partir do 2° filho.

Bonificagdo da taxa da seguranca social as familias, com mais de dois filhos, por
um periodo de 5 anos, que aceitem trabalhar em regimes de part-time, trabalho
domiciliario e teletrabalho.

Aumento progressivo do niimero de faltas justificadas por cada filho, a partir do
3° filho: 2 para o 1° filho, 4 para 2 filhos, 8 para 3 filhos e depois mais 3 dias por
filho suplementar.

Reducdo gradual das taxas dos pregos da agua, electricidade e saneamento a partir
do 3° filho.
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10) Isen¢do de imposto sobre o patriménio imobiliario (IMI), durante 10 anos para

autoconstrucao e 5 anos para aquisicdo de casa propria, € ainda 50% de reducao
de IMT, para as familias com quatro filhos e mais.

Com impacto nas empresas € na oferta:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Incentivos fiscais as empresas na adop¢do da jornada continua, contratagdo a
tempo parcial, trabalho domiciliario e teletrabalho, designadamente em sede de
imposto sobre lucros (IRC).

Bonificagdes a taxa social unica as empresas que contratem pais, maes ou avos,
depois de paragem laboral para tratar de criangas até 5 anos. Esta bonificagdo ¢
progressiva a partir do 3° filho, inclusive.

Bonificagdes da taxa social unica num periodo de 3 anos as empresas, que
adoptem regimes de jornada continua, part-time, trabalho domiciliario e
teletrabalho, em que os pais tenham dois filhos e mais.

Deducao de 140% dos custos as empresas que adquiram, fagam donativos ou
construam creches, lactarios e jardins-de-infancia, isoladamente ou em
associacao, para uso dos trabalhadores ou para colocagdo no mercado. 160% caso
esses equipamentos se situem (até 150m) de interfaces e terminais de transportes
publicos.

Imposto sobre lucros (IRC) e taxa de IVA/VAT a 5%, durante dez anos, para
empresas e IPSS que explorem creches, lactirios e jardins-de-infincia,
isoladamente ou em associagao.

Taxa de IVA 5% nas prestacdes de servigos de transporte de criangas, creches,
lactérios e jardins-de-infincia.

Taga de IVA de 5% para cadeirinhas, e produtos infantis de primeira necessidade
ou obrigatérios, a partir do 3° filho e por reembolso do IVA liquidado na
aquisicao.

Aumento progressivo do niimero de faltas justificadas por cada filho, a partir do
3° filho: 2 para o 1° filho, 4 para 2 filhos, 8 para 3 filhos e depois mais 3 dias por
cada filho suplementar.

Por ultimo:

1)

2)

3)

Pedro Santos Pereira

Realizagdo de campanhas de comunicagdo positiva a privilegiar e elogiar as
familias com maior nimero de filhos.

Incentivo a aprendizagem continua dos maiores de 55 anos, para aumentar as
competéncias e a flexibilidade do trabalho (/ife learning strategies).

Reforma do ensino com a adopg¢do de vias profissionalizantes que permitam os
jovens dispor de competéncias profissionais no final do periodo escolar.
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Muito embora muitas destas medidas comecem a reflectir-se apenas daqui a 20 anos,
estou convencido que a sua adop¢do serd um ponto de viragem na sustentabilidade
demografica dos paises europeus.

Cascais, 17 de Abril 2012
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